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Prologo

aUnesco, en la Declaracion Universal sobre la diversidad cultural de 2001, definid

1a cultura como “el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales,

intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que
abarca, ademads de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™.

Esta citainicial ilustra el marco en el que ve la luz el segundo Documento de trabajo
de la serie de publicaciones correspondientes al proyecto “Sociedad civil, religiosidad y
educacion”, que la profesora Maria Roca, catedridtica de Derecho Eclesidstico y, en la ac-
tualidad, de Derecho Constitucional en la Universidad Complutense de Madrid, ha titu-
lado La ensefianza de la religion en la escuela y los derechos culturales.

La capacitaciéon para acceder y participar en la vida cultural guarda una estrecha re-
lacidon con el paso por el sistema educativo. Es en la escuela donde aprendemos y desarro-
Ilamos la conciencia de ciudadania, empezamos a edificar y afirmamos nuestros rasgos
identitarios, a 1a vez que aprendemos a descubrir los derechos y deberes que conlleva la
vida en comun. Toda educacidon descansa en los valores especificos de cada cultura. Proba-
blemente, el sistema educativo de cada pais es l1a mejor expresion de su cultura.

En un trabajo publicado por la Fundacién Europea Sociedad y Educacion en el afio
20009, con el titulo “El didlogo intercultural en Espafia: un requisito de la educaciéon y de
la cultura de paz”, sus autores reconocian la identidad cultural europea como la unidad
de una pluralidad de culturas, de tal modo que el respetoy aprecio ala diversidad cultural
es un rasgo especificamente europeo: “esa insistencia en el respeto a las diferencias, a las
peculiaridades histdricas, a lalibertad religiosa, a la pluralidad de idiomas, a Ia tolerancia
y aprecio dela diversidad, ala promocién de la paz por encima de las discrepancias, todos
estos valores culturales constituyen una parte importante de la cultura europea, enla que
se integra la comunidad cultural (en singular o en plural) espafiola”.

En Espafia nadie cierra los ojos ante el peso que la religion ha tenido en nuestra pro-
pia cultura. La légica de la laicidad del Estado en el seno de una sociedad democrdtica,
constitucionalmente pluralista, no formula el reconocimiento de las practicas religiosas
en virtud de un juicio sobre la verdad de una religion determinada, sino conforme a cri-
terios de justicia politica, de reconocimiento de las identidades culturales que conforman
el pluralismo y de ayuda a las comunidades religiosas y a sus fieles, con el fin de crear
las condiciones que les permitan vivir conforme a su identidad cultural o a sus creencias
religiosas.

De hecho, el reconocimiento por parte de la poblacion espafiola de las raices cristia-
nas como parte de nuestra historia y de nuestras manifestacionesy tradiciones culturales,
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es un dato que muy recientemente ha confirmado el informe Perspectivas ciudadanas y del
profesorado hacia la religion, su presencia puiblica y su lugar en la ensefianza, del que son autores
los socidlogos Victor Pérez-Diaz y Juan Carlos Rodriguez, y que se incluye en esta misma
coleccion.

La perspectiva de la ensefianza de 1a religidon en Espafia bajo el amparo de los dere-
chos culturales que nos presenta en su trabajo la profesora Maria Roca abre nuevos ca-
minos para la investigacion educativa, social y, desde luego, politica y juridica. Nos en-
frenta a varias preguntas que se desprenden de la pretension de universalidad que lleva
aparejada la nocién de cultura. Ha escrito Amin Maalouf que no podemos olvidar que la
humanidad es diversa, si, pero es también una. No existen derechos humanos para Euro-
pa diferentes de los que puedan existir en otros continentes o en el mundo musulman. Si
damos de lado a esta verdad bdsica, nos traicionamos como seres humanos. Aspirar a un
mundo en el que se respete cada dia algo mads la diversidad humana, en donde todos po-
damos expresarnos en lalengua que prefiramos, profesar en paz nuestros credos y asumir
nuestros origenes sin exponernos al desprestigio o ala hostilidad de las autoridades o de
la poblacién es una sociedad que progresa. Si nos resulta dificil ser quiénes somos, usar
nuestralengua o practicar nuestra fe en libertad, ¢como podremos plantar cara a los retos
que se abren ante nosotros?

Sociedad civil, cultura religiosa y educacion son tres conceptos que se incardinan en
laidentidad de cada uno de nosotros, de modo diverso, ciertamente, porque en el terreno
cultural no es viable distinguir unas culturas verdaderas y otras falsas, unas justas y otras
injustas, unas buenas y otras malas. En el terreno de los juicios éticos si que es predicable
lo queseajustaacriterios de valor, de verdad, justiciay humanidad en aquellos elementos
que determinan las diferentes culturas. En efecto, hay muchas costumbres buenas pero
distintas, muchas formas distintas de hacer el bien y 1a justicia, muchas formas diferentes
de organizar la sociedad sin que unas sean absolutamente mejores que las otras. La bio-
grafia de cada personay la historia de cada pueblo determinan diferentes formas de vivir,
que no tienen por qué ser mejores o peores que otras.

Recuerda la profesora Roca en su trabajo que, en los ultimos meses, los obispos es-
pafioles han abierto una propuesta para un nuevo tratamiento de la educacion religiosa
0, dicho de otro modo, de la religidon hecha cultura. Defienden la importancia de que la
ensefianza de la religion se abra a todos y no solo a los que eligen 1a asignatura confesio-
nal.Esta formacion es parte de la identidad, de la tradicion cultural de Europa y de su
patrimonio histdrico y cristiano, al menos, en lo relativo a las pautas de moralidad o de
ética civica: la igualdad entre todos los seres humanos, la dignidad de la persona, el amor
al prdjimo como base de la fraternidad universal, etc.

Si menospreciamos la dimension religiosa en la vida de la gente, si aceptamos con
Ortega y Gasset que una generacion es “una manera particular de sentir lo divino” y olvi-
damos o relegamos los “problemas hincados en el alma”, perderemos muchas oportuni-
dades de educar en los fundamentos para hacer el bien, sea este resultado de las creencias
religiosas o de aquellas convicciones que se basan en una ética civica. En cambio, aprove-
char esas oportunidades hard mds ficil alos estudiantes recorrer en libertad y dar sentido
a cada una de sus trayectorias vitales.
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Resumen ejecutivo

Introduccion

En el momento actual, se observa un renacer de los derechos culturales tanto por parte de
los poderes publicos como por los movimientos sociales y por el anhelo de las personas
individuales y concretas.

Los procesos de integracion de los Estados en organismos supranacionales constitu-
yen sin duda una expresion concreta de los deseos de unidad de naciones y pueblos, res-
petando las identidades nacionales, que no son sino una forma concreta de expresion de
las identidades culturales. Por ello, se tiene muy en cuenta que la verdadera integracion
juridica y politica no serd posible sin que haya unos valores culturales compartidos

En el marco europeo de decidida integracion (y por tanto de un conocimiento cada
vez mayor de la herencia cultural comun) y ala vez de respeto a las peculiares identidades
nacionales, se pretende enmarcar este texto sobre La ensefianza de la religion en la escuela y los
derechos culturales, que se integra en el proyecto Sociedad civil, religiosidad y educacidn impulsa-
do por la Fundacidon Europea Sociedad y Educacion, en colaboracién con Porticus.

Este Documento de trabajo aborda la ensefianza de la religidon en tanto que equipa-
rable a las asignaturas fundamentales ante el cambio de paradigma que supondria consi-
derarla solo como una materia para convivir en valores. Ademas, se relaciona el tradicional
enfoque de la ensefianza de la religion como un derecho de los padres a que sus hijos re-
ciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones con
el derecho de acceso a la cultura de los hijos en el Derecho Internacional Universal, en el
Derecho Europeo y entre los objetivos de inclusion y equidad de la Agenda 2030.

La asignatura de Religion como equiparable o no a las asignaturas fundamen-
tales y como ensenanza en valores, y en el contexto de los derechos culturales

Con la entrada en vigor de la Ley Organica de Educacion (LOMLOE) se deja de considerar
la asignatura de Religion como ‘disciplina fundamental’ en “condiciones equiparables a las
demads disciplinas fundamentales”, se suprime la obligacion de cursar una materia alterna-
tiva para quienes no elijan Religion y deja de ser materia especifica en 1°y 2° de Bachillerato.

Tales modificaciones lesionan el cardcter de “disciplina fundamental” de esta mate-
ria, porque no es evaluable ni tiene alternativa obligatoria. Ello no implica que la disci-
plina alternativa deba ser necesariamente de contenido ético o moral, como si sélo en ese
unico supuesto se garantizase la no discriminacion entre los escolares, elijan éstos o no la
disciplina de Religion confesional.

La aplicacion de la doctrina del Tribunal Supremo (TS) y del Tribunal Consti-
tucional (TC) acerca de la alternativa de la clase de Religidn es, por tanto, que resulta
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constitucionalmente exigible que se programe esa alternativa, pero no que tenga conte-
nido moral, ni que sea evaluable. En consecuencia, es posible argumentar juridicamente
en favor de la alternativa a la clase de Religion y de que sea evaluable, a partir de 1a Juris-
prudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y la ley de Tratados.

La Conferencia Episcopal Espafiola (CEE) propuso al Gobierno el 8 de noviembre de
2020 que la asignatura de Religion se pudiera incluir en otras materias de formacién mo-
ral en el dmbito educativo, donde “se estudiarian valores necesarios para la convivencia y
el bien comun”. Esa educacion moral se haria “respetando la voluntad de los padres”. Los
obispos espafioles consideran que la propuesta “busca poner de manifiesto la importan-
cia de este dmbito especifico de la educacidn, reconocido generalmente por otras legisla-
ciones y en los marcos normativos internacionales, permitiendo abordar valores compar-
tidos por todos”, pero también “el respeto debido a la identidad propia de los alumnos y
alos derechos de los padres”.

El Tribunal Constitucional ha afirmado que quien estudia religion también esta for-
mandose -al mismo tiempo- en valores o en ética, y que es conforme al texto constitucional
tanto que reciba una ensefianza confesional como que se reciba formacidon en ética y valores.

Si el derecho a recibir ensefianza religiosa se imparte en el contexto de los derechos
culturales, se estaria reforzando la formacidn religiosa como un elemento integrante de
la cultura, sin que por ello hayan de omitirse los otros dos aspectos: su cardcter cientifico
(de ahi su consideracion de asignatura ordinaria) y sus consecuencias practicas (de ahi que
sea trasmitida como educacion de 1a conducta, de acuerdo con unos valores). Se refuerza,
a nivel educativo, el papel de la educacidn religiosa como parte integrante de la cultura.

Derecho de acceso a la cultura de los menores

Si la Religion deja de impartirse como una asignatura confesional, equiparada a las de-
mds disciplinas fundamentales, y pasa a ser un valor de convivencia que forma parte de
nuestra cultura, ya no estariamos ante un derecho de los padres o de quienes ejercen la
patria potestad, sino ante un derecho de los propios menores.

La Convencion de los Derechos del Nifio aprobada por Naciones Unidas en 1989 (y
ratificada por Espafia en 1990), reconoce en su articulo 31 el derecho del nifio al descanso,
al esparcimiento, al juego, a las actividades recreativas, a 1a vida cultural y a las artes. Esto
se concreta en que se debe brindar a los menores el acceso a experimentar la vida cultural
y artistica, y 1a posibilidad de adquirir conocimientos sobre un amplio espectro de formas
distintas de expresion cultural; a participar en actividades creativas que contribuyan al
desarrollo pleno de su personalidad, etc. En el dmbito del Derecho Internacional Uni-
versal (Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas) hay multiples iniciativas y
actividades que exhortan a todos los Estados a que respeten, promuevan y protejan el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural, incluida la capacidad de acceder
al patrimonio cultural y disfrutar de él, y de tomar medidas para conseguir este objetivo.

Aunque los derechos culturales con frecuencia han recibido un tratamiento conjun-
to con los derechos sociales, se manifiesta de modo cada vez mas clara la tendencia a confi-
gurar el derecho de participar en la vida cultural como un derecho humano especifico, con
perfiles propios del que, como se ha dicho, gozan también los menores.
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Por su parte, la Union Europea, aun reconociendo a cada Estado miembro su compe-
tenciay responsabilidad parallevar a cabo una politica cultural propia, y puesto que la Co-
misién Europea tiene como funcion contribuir a hacer frente alos retos comunes, decidid
incluir como plan de trabajo la dimension cultural del desarrollo sostenible, como com-
promiso con la ejecucion de la Agenda 2030. La transmision de la religion como un dere-
cho cultural de los estudiantes, requiere que el profesorado de Religion conozca y se inte-
gre en estos proyectos. Dentro del aprendizaje permanente que requerird el profesorado
de religion para transmitir esos contenidos como un derecho cultural de los alumnos, se
sugiere que se conozcan el Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio cultural Inma-
terial, que se transmite de generacidon en generacion, y que es “recreado constantemente
por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturalezay
su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad, y contribuyendo
asi a promover el respeto de 1a diversidad cultural y 1a creatividad humana®.

Corolario

En este trabajo se ha tratado de presentar una tercera perspectiva de la docencia de la re-
ligion como un derecho de los estudiantes a acceder a la cultura y a participar de la vida
cultural. Este nuevo titulo supone un cambio de perspectiva, pero no necesariamente de
objeto. Que se transmita la religion como un derecho cultural no tiene por qué significar
necesariamente una relativizacion de sus contenidos, del mismo modo que la garantia de
la propia identidad cultural (o de las identidades colectivas de las naciones o pueblos), no
implica necesariamente un relativismo cultural.
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Sumario

n las pdginas que siguen se expone como la asignatura de Religidon dejara de ser

“equiparable a las asignaturas fundamentales”, ya que no serd evaluable ni ten-

drd unaalternativa para quienes no la elijan. El cardcter de l1a Religidon como una
asignatura ordinaria responde a que forma en una Ciencia; mds aun en la Ciencia que
estd en el origen de las universidades europeas. Sin embargo, este cardcter no agota todas
las vertientes desde las que puede impartirse. Puede trasmitirse también en el contexto
de los valores éticos y de 1a convivencia, como recientemente ha propuesto la Conferen-
cia Episcopal Espafiola. Puesto que la sintesis entre cultura y fe no es sdlo una exigencia
de la cultura, sino también de la fe, esta ha dado lugar a numerosas manifestaciones en
todos los dmbitos del saber (principalmente los humanisticos), que no pueden hoy com-
prenderse sin un conocimiento minimo de esa relacidn entre la cultura occidental y el
cristianismo.

Por ello, en este trabajo se propone que, ademads de la Religidon como disciplina or-
dinaria de cardcter confesional y voluntaria para los alumnos, se transmitan también co-
nocimientos formativos en el contexto de ensefianzas no regladas y del didlogo con otras
disciplinas (Literatura, Historia, Arte, Filosofia, Musica, etc.). Esta propuesta tiene como
fundamento el derecho de acceso a la culturay a tomar parte de la vida cultural (no tanto
el derecho de los padres a que sus hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones) del que son titulares también los menores de edad.
Es decir, el derecho de acceso a la cultura permite que todos los escolares accedan al cono-
cimiento delareligion que estd en la base de 1a cultura occidental, aunque no pertenezca
a una confesion de las que imparten clases confesionales. Para que sea posible ejercitar
este derecho cultural, se requerird una formacion especifica en el profesorado de Religion
y enlos equipos directivos de los centros escolares, asi como la adecuada informacion a las
asociaciones de padres y madres.
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1. Introduccion

En el momento actual, se observa un renacer de los derechos culturales tanto por parte de
los poderes publicos como por los movimientos sociales y por el anhelo de las personas
individuales y concretas. Los procesos de integracion de los Estados en organismos supra-
nacionales constituyen sin duda una expresion concreta de los deseos de unidad de na-
ciones y pueblos hasta tiempos recientes totalmente independientes, cuando no aislados
(e incluso enfrentados). Pero, a la vez, ese mismo proceso de integracidon, quiere hacerse
respetando las identidades nacionales! que no son sino una for-

ma concreta de expresion de las identidades culturales. Incluso Los procesos de

dentro de estos procesos de integracion, se tiene muy en cuenta integracion de los

que la verdadera integracion juridica y politica no serd posible Estados en organismos
sin que haya unos valores culturales compartidos. De ahi, que la supranacionales

Unidén Europeay el Consejo de Europa se esfuercen en fomentar constituyen una expresion
la “herencia cultural comtn europea™, el “sello cultural euro- de los deseos de unidad
peo™s, los “itinerarios culturales europeos™, etc., y en respetar de naciones y pueblos.

las identidades nacionales.

Como se recordard, el Tratado de la Unidon Europea, art. 4. 2 prescribe: “La Unidn
respetard la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su identidad
nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de estos,
también en lo referente ala autonomialocal y regional. Respetard las funciones esenciales
del Estado, especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial,
mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la segu-
ridad nacional seguird siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro”. Todo
ello, en mi opinidn, hace especialmente necesaria una reflexion sobre la ensefianza de la
Religion desde el prisma de los derechos culturales.

Pues bien, en este marco europeo de decidida integracion (y por tanto de un conoci-
miento cada vez mayor dela herencia cultural comun)y,alavez,de respeto alas peculiares

1. Manuel Castells define las identidades nacionales como “El proceso por el cual los actores sociales constituyen
el sentido de la accion”y califica “El reforzamiento de las identidades culturales como principio bdsico de orga-
nizacion social, seguridad personal y movilizacién politica”, cita tomada de Vicente Canela, Antonio Luis y Mo-
reno Ramos, M? Teresa, “Identidad nacional. Planteamiento y evaluaciéon de un modelo estructural”, en Revista
de Ciencias Sociales. Obets, 3, 2009, p. 20. http://hdl.handle.net/10045/11439 [Consulta del 13-5-2021].

2. Laconciencia de esta herencia cultural comun llevé a adoptar Decision (UE) 2017/864 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de mayo de 2017 relativa a un Afio Europeo del Patrimonio Cultural (2018).

3. Godoy, M. Olaya, “El sello de Patrimonio europeo: l1a diversidad cultural de Ia Unién Europea en la herencia co-
mun”, en Roca Ferndndez, Maria José / Godoy, M. Olaya, (coords.), Tutela juridica del Patrimonio Cultural, Valencia,
2021, pp. 157-199.

4. De los itinerarios culturales europeos del Consejo de Europa, algunos (como el Camino de Santiago o la Via
Francigena) tienen por su origen y su realidad actual ademds del cardcter cultural un sentido religioso, pueden
verse en https://www.coe.int/es/web/cultural-routes [Consulta del13-5-2021].
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identidades nacionales, se pretende enmarcar este texto sobre La ensefianza de la religion en
la escuela y los derechos culturales, que se integra en el proyectos Sociedad civil, religiosidad y edu-
cacion, impulsado por la Fundacion Europea Sociedad y Educacidn, en colaboracion con
Porticus.

Puesto que la ensefianza de la religidon en Espafia (y en la mayoria de los Estados Eu-
ropeos en los que se imparte) tiene un cardcter confesional, es decir, la confesion que la
imparte es responsable de su contenido, del profesorado y de los libros de texto, veremos
en primer término en qué ha evolucionado el planteamiento de la Conferencia Episcopal
Espafiola (CEE) respecto de 1a clase de Religion (apartado 2.).

El tradicional enfoque de la ensefianza de la religion como un derecho de los padres
a que sus hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones (art. 27.3 dela CE)®, se verd en relacion con el derecho de acceso ala culturade
los hijos, incluso cuando sean menores (apartado 3.). Enla medida en que la ensefianza de
lareligidon forma parte de los planes de estudios, y esta es una competencia de los poderes
publicos, veremos el objetivo de la Agenda 2030 con respecto a la educacion (apartado 4.).
Para terminar, se anotan unas consideraciones finales (apartado 5.) y un elenco de referen-
cias bibliograficas.

5. Mads concretamente en el objetivo especifico n. 2: “Elaborar y difundir trabajos de investigacion especializados
especificos, con rigor y calidad cientifica contrastados, y dirigidos a lectores no expertos y a miembros de la co-
munidad educativa, sobre los principios juridicos que sustentan no solo los derechos de libertad (entre ellos el
derecho a la libertad religiosa), sino también los derechos culturales, como marco legislativo para la expresion
delareligiosidad en el espacio ptiblico, en la ensefianza de 1a religion en las escuelas y en el impulso del didlogo
intercultural”.

6. Enfoque suficientemente abordado en el primero de los Documentos de trabajo de esta serie, Ensefianza y pro-
fesorado de religion en Europa: radiografia de un sistema en evolucidn. https://www.sociedadyeducacion.org/
site/wp-content/uploads/DOCUMENTO-DE-TRABAJO-1—SC—RE—ED—WEB—23042021.pdf
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2. De la ensenanza de la religion
como “equiparable a las asignaturas
fundamentales” a una ensenanza de
convivencia en valores: ;cambio de
paradigma?

2.1. La Religion deja de ser impartida de modo “equiparable a las asignaturas
fundamentales”

LaLey Orgdnica de Educacion (LOMLOE) no trata la asignatura de Religion como ‘disci-
plina fundamental’ en “condiciones equiparables alas demds disciplinas fundamentales™,
que ha de ofrecerse en todos los niveles educativos y que ha de ser evaluable y computable
a todos los efectos, como prescribe el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales fir-
mado entre la Santa Sede y el Estado Espafiol. Esta es 1a postura que ha mantenido siem-
pre la Conferencia Episcopal Espaifiola’.

De las “condiciones equiparables” se deriva que quienes no elijan Religion cursen
una disciplina alternativa, y en que la Religion sea evaluable. Ambos aspectos quedan le-
sionados en la LOMLOE. La Jurisprudencia del TS interpreta que el término ‘equipara-
bles’ ha de entenderse como ‘equivalentes’, ‘no idénticas’ (¢fr. infra).

Al régimen dela ensefianza dela Religion en 1a LOMLOE afectan diversos preceptos®
cuyos efectos principales son los que se abordan en los dos apartados siguientes:

2.1.1. Supresion de la obligacion de cursar una materia alternativa para quienes
no elijan Religion
Lamodificacion que suprime la obligacidon de cursar una materia alternativa para quienes
noelijan Religion lesiona el caridcter de “disciplina fundamental” de esta materia, tal como
serecoge en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos culturales: art. 2, 1, a tenor del cual ha
de impartirse “en condiciones equiparables a las demds disciplinas fundamentales”.
Ademas, lesiona el principio de igualdad (art. 14 de la Constitucidon) entre todos
los escolares, elijan o no la disciplina de Religion, y contraviene asimismo el art. 2, 3 del
Acuerdo sobre Enseflanza y Asuntos Culturales entre la Santa Sede y el Estado: “Las au-
toridades académicas adoptardn las medidas oportunas para que el hecho de recibir o no
recibir 1a ensefianza religiosa no suponga discriminacion alguna en la actividad escolar”.

7. Cfr.: Nota Informativa de la Comisidn Episcopal de Ensefianza y Catequesis, de 26 de Noviembre de 1982, en “Documentos
colectivos del Episcopado espafiol sobre formacidn religiosa y educacion, 1981-1985”, Madrid, 1986, p. 86.

8. (Disposicidon adicional 23, 3;art.18,3 by c; art.24,4byc;art. 25,6 by ¢, 9; art. 29,1 c; art. 34 bis, 4, b, 7y 34 ter, 4 j;
art.36 bis1c).
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Se vuelve a producir la misma situacion que ya se dio a finales de la década de los
ochenta, en la que la doctrina advertia: “Los alumnos cuyos padres hicieron opcién por
la formacidn religiosa, de no arbitrarse un sistema de compensacion, se veran sometidos
a un plan, en su actividad escolar, mds gravoso que el resto de sus compaiieros, libres del
estudio y horas de ocupacidn escolar que lleve consigo la ensefianza de la religion y moral
catdlicas. Tal diversidad de tratamiento de unos y otros alumnos, cuando deben quedar
todos situados en el plano de una igualdad radical en los centros de ensefianza en que se
hallen, podria significar una discriminacion en perjuicio precisamente de los alumnos
cuyos padres decidieron que sus hijos reciban ensefianza catdlica; quedardn estos mds
gravados en horas de estudio y en responsabilidades escolares, pues tal ensefianza la re-
ciben ademds con aquellas condiciones que la hagan equiparable a las demds disciplinas
fundamentales™.

La situacion entonces era que las actividades alternativas a la ensefianza de la Reli-
gion podian ser Iidicas y no eran evaluables, por ello, varias asociaciones interpusieron el
correspondiente recurso. El Tribunal Supremo (TS)* desestimo el recurso y avald la cons-
titucionalidad de la norma que en 1994 ofrecia como alternativa

El Tribunal Supremo asignaturas obligatorias de tipo cultural y ludico.

avalo en 1994 la La sentencia afirma que “constituiria una carga despropor-
constitucionalidad de la cionada para los alumnos no inscritos en la ensefianza religiosa
norma que ofrecia como que, ademads de ver intensificado su horario lectivo con las activi-
alternativa asignaturas dades alternativas, se les impusiera la evaluacidon de las mismas”™.
obligatorias de tipo Estima el TS en este pronunciamiento que el apartado 3 del art.
cultural y ludico. 27 dela CE no crea “un derecho fundamental a que se les impon-

ga a terceros una obligacidn de tal naturaleza, en el caso de que
consideren que el contenido ordinario y obligatorio de la ensefianza es suficiente para
atender alas exigencias de conductay conocimientos morales que quieran parasus hijos”.
(...) “Por eso, puede concluirse que no es vulnerador del art. 27,3 de 1a Constitucidon que,
al disciplinar reglamentariamente la ensefianza religiosa, la Administracion haya opta-
do porque las actividades de estudio alternativas para quienes no quieran cursar aquélla
no sean de un contenido total y estrictamente dirigido a 1a docencia moral®. (...) “No es
razonable aceptar que quien desee valerse de una garantia constitucional de formacién
religiosa, no obligada para quien no se acoja voluntariamente a ella, tenga un derecho
constitucional a imponer que las condiciones pactadas para su prestacion en orden a la
evaluacion se extiendan a actividades alternativas no cubiertas con dicha garantia®.

Esta STS, de 31 de enero de 1997, declara asimismo: “es evidente que las actividades
alternativas no seria necesario programarlas si no fuese preciso que los poderes publicos
estuvieran obligados constitucionalmente a atender ala ensefianza religiosa en los térmi-
nos que hemos indicado”; por su parte, la STS de 1 de abril de 1998 contiene el siguiente

9. DeDiego Lora, Carmelo, “La igualdad constitucional en los escolares, opten o no por la ensefianza religiosa”, en
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 5,1989, p. 126.

10. STS,de 31de enero de 1997. Esta es la Sentencia mds relevante. Sin embargo, sobre los Reales Decretos que priva-
ban ala ensefianza de la Religion catdlica y sus calificaciones de efectos académicos ya hubo pronunciamientos
anteriores: STS de 3 de febrero de 1994 y STS de 9 de junio de 1994, STS de 30 de junio de 1994 y STS de 17 de
marzo de 1994.
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pronunciamiento: “Pues en el supuesto de que no se les impu-

. .. . , . La exigencia de unas
siese tales actividades alternativas, ello supondria una penaliza- ~g )
., . . . . . ensenanzas alternativas
cién dela Religion y un motivo disuasorio en contra de ella pues
. . - que deban versar sobre
se dejaria a los alumnos que no opten por ninguna ensefianza . .
lic acid . d 1 contenidos relacionados
religiosa en una situacidon ventajosa respecto de aquéllos, pues . .
. dg dri ;1 dp | d » P o con la cultura religiosa
evi entemepte tendrian rTle.n.os oras e.c ases, y menos .actm- no se deriva de la
dades a realizar con la posibilidad de dedicar esas horas a juegos Constitucién. STS 1997 y
y ocio, lo que atraeria a la mayoria de alumnos a no optar por 1998.

ninguna clase de Religidn, de lo cual se desprende que no existe

la discriminacion descrita por los recurrentes™.

Las sentencias posteriores al respecto reiteran esta doctrina. AsilaSTS dela Saladelo
contencioso-administrativo, Seccidon 3%, de 26 de enero de 1998, que remite a la menciona-
da STS de 31 de enero de 1997, en 1a que se concluyé (Fundamento Juridico 2°) que 1a exi-
gencia de unas ensefianzas alternativas que deban versar sobre contenidos relacionados
con la cultura religiosa no se deriva de la Constitucion. En el mismo sentido la STS, de 14
de abril de 1998.

Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) sobre el art. 14 de 1a CE exige que
“en los supuestos de hecho de las normas de cualquier especie no se introduzcan elemen-
tos de diferenciacion que puedan considerarse discriminatorios o que carezcan de justi-
ficacidn razonable en relacion con las finalidades que con ellos se pretende lograr y exige
asimismo que tales finalidades se ajusten a los bienes y valores que la constitucion procla-
may protege”. Parece claro que la supresion de una materia alternativa para quienes no
cursen Religion introduce un elemento de diferenciacidn (entre los alumnos respecto al
tiempo derecreoy el tiempo lectivo) no justificado. Asilo ha declarado el mismo Tribunal.

El Tribunal Constitucional (TC) mediante Auto de 22 de febrero de 1999 inadmitid
un recurso de amparo interpuesto contra la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de abril
de 1998 y que se referia a una cuestion planteada en relaciéon con el Real Decreto 2438/94
que regulaba la alternativa a la religién. En este Auto, citando su doctrina anterior* de-
claraba que el art. 3 del Real Decreto 2438/1994 — donde se regulaba el ejercicio del de-
recho de opcidn a favor de la ensefianza religiosa, ordendndose a los centros educativos
que organicen, para los alumnos que no hubieran ejercido esa opcidn, unas actividades
de estudio alternativas, como ensefianzas complementarias, en horario simultineo a las
ensefianzas de Religion- persigue garantizar el derecho de todos a la educacion, que “se
ejerce en el marco de un sistema educativo en el que los poderes publicos determinan los
curriculos de los distintos niveles, etapas, ciclos y grados de ensefianza, las ensefianzas
minimas y las concretas dreas o materias objeto de aprendizaje organizando asimismo
su desarrollo en los distintos Centros docentes” (SSTC 337/1994, FJ noveno y 134/1997,
FJ cuarto) por lo que, en principio y desde esta perspectiva general, ningun reproche ni
inconstitucionalidad cabe hacer a las mismas. Otro tanto puede afirmarse tras analizar la
finalidad y el contenido concreto de esas actividades alternativas y complementarias.

En resumen, no puede calificarse como discriminatorio el hecho de que, quienes no

11. STC162/1985, de 29 de noviembre, y constante jurisprudencia posterior.
12. STC 5/1981[RTC 19815], FJ 10.
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han ejercido expresamente su derecho de opcion a favor de la ensefianza religiosa, reci-
ban unas ensefianzas alternativas y complementarias, que no son objeto de evaluacion.

Laaplicacion deladoctrina del TS y del TC acerca de la alternativa de la clase de Reli-
gion es, por tanto, que resulta constitucionalmente exigible que se programe esa alterna-
tiva, pero no que tenga contenido moral, ni que sea evaluable.

¢Hay algun dato juridico relevante posterior a la jurisprudencia del TS y del TC con
base al cual se pueda argumentar en favor de la alternativa a la clase de Religion y de que
sea evaluable?

A mi parecer, hay dos: 1a Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos (TEDH) y la ley de Tratados.

El TEDHS3, ante el recurso de unos padres que consideraban discriminatorio que su
hijo no recibiera ensefianza de Etica, mientras sus compafieros recibian clases de Religion
catdlica, estimo que las peticiones de los padres de los alumnos eran tratadas de forma di-
ferente sin que existieran elementos objetivos que justificaran dicho tratamiento desigual.

Lasupresion en la LOMLOE de la alternativa a 1a clase de Re-

Resulta

constitucionalmente
exigible que se programe
esa alternativa, pero no

ligion produce esta situacion, que el TEDH considerd contraria al
Convenio Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (CEDH). Es doctrina comun que las
sentencias del TEDH deben ser acatadas por los Estados que son

que tenga contenido parte del Convenio, aunque no hayan sido Estado-demandado, en

moral, ni que sea la medida en que Tribunal marca estindares minimos en la inter-

evaluable, segun la pretacion del Convenio. Es lo que se denomina “impacto” de las

doctrina del Tribunal sentencias, menos vinculante que el concepto de “ejecucion” de

Supremo v del Tribunal las Sentencias, pero también con efectos juridicos, especialmente
P y

Constitucional. en el ordenamiento juridico espafiol, en virtud de lo previsto en el

art.10,2 dela CE.

Los Acuerdos con la Santa Sede son Tratados Internacionales.

En ocasiones se ha dicho que a ellos no puede aplicirseles el Con-

venio de Viena sobre Derecho de los Tratados, porque entraron en vigor antes de que en

Espafialo hiciera el mencionado Convenio de Viena. Incluso en este supuesto, Espafia no

puede unilateralmente modificar su contenido. Como consecuencia de la falta de respeto

alos Acuerdos conla Santa Sede se lesiona lo previsto en Ley 25/2014, de 27 de noviembre,

de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, acerca de la eficacia y observancia de los
Tratados en el Derecho espafiol:

Articulo 28: 1. Las disposiciones de los tratados internacionales vdlidamente celebrados solo po-
drdn ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales de Derecho Internacional.

2. Los tratados internacionales vdlidamente celebrados y publicados oficialmente producirdn
efectos en Espafia desde la fecha que el tratado determine o, en su defecto, a partir de la fecha de su
entrada en vigor.

13. Sentencia de 15 de junio de 2010, que resuelve el caso Grzelak c. Polonia.
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Articulo 29. Todos los poderes publicos, drganos y organismos del Estado deberdn respetar las obli-
gaciones de los tratados internacionales en vigor en los que Espafia sea parte y velar por el adecua-
do cumplimiento de dichos tratados.

2.1.2. La Religion deja de ser una materia especifica en 1° y 2° de Bachillerato.
Conlanuevasituacion dela asignatura en la LOMLOE, la Religion no cuenta en el cilculo
delamedia paralaentrada enla Universidad ni parala obtencion de becas. Se produciria,
por tanto, una situacion de desventaja de aquellos estudiantes que han dedicado tiempo
y esfuerzo a una disciplina que, sin embargo, no computa en el curriculum.

La Jurisprudencia del TS ha rechazado tanto que la alter-

nativa deba tener un contenido determinado como que ese con-

tenido haya de ser superado con una calificacidn positiva. Asi La c.onclusmn (’1ue mas
la STS, de 26 enero de 1998, Fundamento Juridico 3°, declara PR EE GREIO TS
’ ; ’ garantizado en el CEDH

“que lo prohibido por el ordenamiento juridico no es tanto la
desigualdad de trato, como la desigualdad carente de una jus-
tificacion razonable. La complejidad inherente a la regulacién
de una materia como [la ensefianza de la Religidon y la materia
alternativa], enla que no se enfrentan situaciones juridicas igua-

es que haya alternativa a
la asignatura de Religion,
y que ambas sean
evaluables.

les, sino distintas, y en la que deben conjugarse mandatos diver-

so0s, determina la imposibilidad de un trato milimétricamente igual, y 1a aceptacion como
constitucionalmente vilida de una regulacidn en la que las diferencias (...) no incidan o
afecten sobre aquello que necesariamente ha de ser salvaguardado, que lo es, en dicha
materia, la libertad de opcidn entre unos y otros estudios™.

El TEDH, en la Sentencia antes mencionada, considerd en su pardgrafo 87 que los
alumnos que optasen por la alternativa a 1a Religidn (en el caso de Polonia, 1a Etica), pero
que no pudieran cursarla tendrian menos posibilidades que los demds alumnos para me-
jorar su curriculum académico, y esta situacion se produciria por el hecho de tener unas
creencias religiosas o por carecer de las mismas. El supuesto de hecho resuelto por el
TEDH en la Sentencia mencionada no es exactamente el mismo que la situacién que se
plantea en Espafia por la supresion del cardcter de materia especifica. Alli lo que se con-
sidera discriminatorio es que, habiendo alternativa, no se imparta, porque los alumnos
tienen una nota menos. En Espafia, seria igualmente discriminatorio que los que reciban
Religion (dedicando tiempo y esfuerzo), no puedan tener nota. Por ello, en mi opinién, la
conclusidén que mds se ajusta al estindar garantizado en el CEDH es que haya alternativa,
y que ambas sean evaluables.

2.1.3. Sintesis

Con la entrada en vigor de la LOMLOE, la asignatura de Religion deja de impartirse en
condiciones equiparables a las demds asignaturas del plan de estudios, ya no tiene para
los alumnos el cardcter de asignatura ordinaria: no es evaluable y no cuenta en la obten-
cién dela nota media. Su cardcter de asignatura ordinaria se justifica porque el contenido
que se imparte, aun siendo confesional, es cientifico. Nadie cuestiona que la Teologia tie-
ne naturaleza de ciencia, y es susceptible de ser estudiada a nivel universitario; por tanto,
puede impartirse también en niveles educativos inferiores al universitario con caricter
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propedéutico.

La Moral constituye, como es sabido, una rama de la Teologia. Ahora bien, si se im-
parte la educacidén como “valores” o ensefianza de la convivencia, ¢puede seguir impar-
tiéndose como asignatura ordinaria? Estariamos ante la transmision de una ciencia de
la conducta, con una orientacidon prdctica, que entraria dentro de la Pedagogia. En este
sentido es ya un cambio de la ciencia que se imparte.

2.2. La Religion como ensefanza en valores

La Conferencia Episcopal Espafiola (CEE)*“ propuso al Gobierno (el 8 de noviembre de
2020%) que la asignatura de Religion se pudiera incluir en otras materias de formacion
moral en el Ambito educativo, donde “se estudiarian valores necesarios para la conviven-
ciay el bien comun”. Esa educacion moral se haria “respetando la voluntad de los padres™.

En la reunién mantenida en el mes de julio de 2020, por el Se-

La propuesta de la CEE cretario de la CEE con la Ministra de Educacion y Formacion
procura “el respeto Profesional, los prelados espafioles hicieron una propuesta que
debido ala identidad “aborda la necesidad de la existencia de un ambito especifico de
propia de los alumnos educacion ‘moral’ en la escuela, y 1a posibilidad de que los conte-
y alos derechos de los nidos de la asignatura de Religion se integren en é1”.

padres”. Segun la informacion de la prensa, “en este ambito se estu-

diarian valores necesarios parala convivencia y el bien comun, y
que, al estar fundamentados desde las diversas identidades de los alumnos, respetando la
voluntad delos padres, pueden ser explicados desde la perspectiva catdlica. De esta mane-
rase responde al desafio de una formacidn integral, que hace posible afrontar mejor en el
presentey en el futuro las circunstancias de la vida en una sociedad plural™e.

Los obispos espafioles consideran que la propuesta “busca poner de manifiesto la im-
portancia de este dmbito especifico de l1a educacidn, reconocido generalmente por otras
legislaciones y en los marcos normativos internacionales, permitiendo abordar valores
compartidos por todos”, pero también “el respeto debido a la identidad propia de los
alumnosy alos derechos de los padres™.

En esta propuesta, explicada por el portavoz dela CEE, se afirma que “podrd afirmar-
se asi mejor la dignidad de las asignaturas que conforman este dmbito de ensefianza”. Es
decir, posibilitaria explicar valores morales a los alumnos desde distintas perspectivas,
entre ellas, 1a catdlica, y seria la salida que 1a Iglesia en Espafia encuentra ante la ultima
reforma educativa.

Ahora bien, la educacion para la convivencia en valores (mds dirigida a 1a voluntad,
y en ultimo término a la conducta) no tiene por qué prescindir de una formacién previa

14. https://www.eleconomista.es/ecoaula/noticias/10817053/10/20/La-Conferencia-Episcopal-propo-
ne-que-la-asignatura-de-Religion-se-integre-en-un-ambito-de-educacion-moral.html [Consulta del 16-11-
2020].

15. La LOMLOE se aprobé poco tiempo después, sin recoger expresamente esa propuesta: Ley Orgdnica 3/2020, de
29 dediciembre, por la que se modificala Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn. https://www.boe.es/
diario—boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17264 [Consulta del 18-5-2021].

16. https://www.eleconomista.es/ecoaula/noticias/10817053/10/20/La-Conferencia-Episcopal-propo-
ne-que-la-asignatura-de-Religion-se-integre-en-un-ambito-de-educacion-moral.html [Consulta del
16-11-2020].
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dirigida a la inteligencia (formacién en conocimientos) y que influye en las distintas
manifestaciones del espiritu humano: artes pldsticas, literatura,

musica, etc. El Tribunal Constitucional” ha afirmado que quien

estudia religion también estd formdndose -al mismo tiempo- en En la medida en que
valores o en ética, y que es conforme al texto constitucional tanto la religion informa la
que reciba una ensefianza confesional como que se reciba forma- cultura, su conocimiento

es susceptible de ser
impartido como parte del
derecho de acceso a la
cultura de los escolares.

cién en ética y valores.

Si el derecho a recibir ensefianza religiosa se imparte en el
contexto de los derechos culturales, se estaria reforzando la for-
macion religiosa como un elemento integrante de la cultura®, sin

que por ello hayan de omitirse los otros dos aspectos antes mencio-
nados: su cardcter cientifico (de ahi su consideracion de asignatura ordinaria) y sus conse-
cuencias practicas (de ahi que sea trasmitida como educaciéon de la conducta, de acuerdo
con unos valores). Como escribid Juan Pablo II: “Si la cultura es aquello a través de lo cual
el hombre, en cuanto hombre, se hace mds hombre, en ella se juega el mismo destino del
hombre. De ahi la importancia que tiene paralaIglesia, como responsable de ese destino,
una accidn pastoral atenta y clarividente respecto a la cultura, especialmente alallamada

17. La STC 31/2018, reiterd: “En resoluciones anteriores hemos considerado que la existencia de una relacion de
alternatividad entre religion y otra asignatura no vulnera el derecho a la igualdad, ni implica discriminacién
alguna. En particular, en nuestro ATC 44/1999, de 22 de febrero, hemos analizado la posible vulneracién del
derecho a la igualdad derivado de la existencia de una asignatura alternativa a la religiéon cuyo contenido era
el estudio de manifestaciones escritas, pldsticas y musicales de las diferentes confesiones religiosas, que per-
mitieran conocer los hechos, personajes y simbolos mds relevantes, asi como su influencia en las concepciones
filosoficas y en la cultura de las distintas épocas. Y 1a conclusion a la que llegamos fue la de que «con estas activi-
dades paralelas y complementarias se trata de asegurar que los alumnos reciban una formacion adecuada para
el pleno desarrollo de su personalidad [articulo 6.12) L.O.D.E.], proporciondndoles el bagaje cultural necesario
parasu legitimoy pleno ejercicio de lalibertad ideoldgica, comprensiva de todas las opciones que suscitala vida
personal y social, entre las que se incluyen las convicciones que se tengan respecto del fendomeno religioso y del
destino ultimo del ser humano (STC 292/1993, fundamento juridico 5), y que estd reconocida en el articulo 16.1
C.E. por ser fundamento, justamente con la dignidad de 1a persona y los derechos inviolables que le son inhe-
rentes, segin se proclama en el articulo 10.1 C.E., de otras libertades y de derechos fundamentales (STC 20/1990,
fundamento Juridico 4)... Estos objetivos pueden alcanzarse bien mediante la imparticion de unas ensefianzas
que respondan a las convicciones religiosas sentidas por los alumnos, bien a través de esas otras actividades pa-
ralelas, no pudiendo apreciarse en los preceptos del Real Decreto 2438/1994 viso alguno de tratamiento desigual
carente de razonabilidad o de objetividad. A este respecto conviene recordar que lo que prohibe el principio
de igualdad son las desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas, por no venir fundadas en criterios
objetivos y razonables segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados, siendo asimismo necesario
para que sea constitucionalmente licita la diferencia de trato, que las consecuencias juridicas que deriven de
tal distincidn sean proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente
gravosos o desmedidos [por todas, SSTC 176/1993, fundamento juridico 2, y 90/1995, fundamento juridico 4
b)]. Pues bien, resulta razonable que se establezcan cauces alternativos para el aprendizaje de las materias aqui
contempladas, tanto mas cuanto que esa alternatividad se articula sobre el respeto a 1a libertad ideoldgica y de
conciencia».

Por ultimo, pero no menos importante, también ha de tenerse en cuenta que la relacién que se establece entre
lasasignaturas dereligion y valores sociales y civicos (primaria) o éticos (secundaria) no es necesariamente exclu-
yente. Los nuevos articulos 18.3 ¢), 24.4.¢) y 25.6 ¢) LOE prevén la posibilidad de que, en funcion de 1a regulacion
y la programacion de la oferta educativa que establezca cada Administracion Educativay, en su caso, de 1a oferta
de los centros docentes, el alumnado puede cursar simultineamente ambas opciones.

En definitiva, ni la existencia de una asignatura de religion en los niveles de educacién primaria y secundaria,
ni la implantacion de una férmula de opcidn entre la asignatura de religion y valores sociales y civicos/valores
éticos son contrarias al texto constitucional.

Un estudio, aunque anterior a esta STC que integra las distintas facultades de los derechos educativos, puede
verse en: Vidal Prado, Carlos, “El disefio constitucional de los derechos educativos ante los retos presentes y
futuros”, en Revista de derecho politico, n. 100, 2017, pp. 739-766.

18. Cita tomada de la Carta por la que se instituye el Consejo Pontificio para la Cultura, de 20 de mayo de 1982, en
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/letters/1982/documents/hf—jp-ii—let—19820520—founda-
tion-letter.html [Consulta del 18-5-2021].
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cultura viva, es decir, el conjunto de los principios y valores que constituyen el ethos de un
pueblo: 1a sintesis entre cultura y fe no es sélo una exigencia de la cultura, sino también
delafe ... Una fe que no se hace cultura es una fe no plenamente acogida, no totalmente
pensada, no fielmente vivida” como decia el 16 de enero de 1982 (Discurso a los participantes
en el congreso nacional de Movimiento eclesial de compromiso cultural).

Se refuerza, a nivel educativo, el papel de la educacidn religiosa como parte integran-
te dela cultura. Este enfoque parala ensefianza de la Religion ya fue propuesto en Francia
hace dos décadas en el Informe Régis Debray sobre el papel de la enseiianza del hecho religioso en un
marco laico y republicano. A raiz de ese informe, el Instituto Europeo de Ciencias de las Re-
ligiones (IESR), creado por el Ministerio de Educaciéonl Nacional del gobierno francés (en
2003) y dependiente de 1a Ecole Pratique des Hautes Etudes (EPHE), se encargd de promover
la ensefianza del hecho religioso en la escuela laica y republicana®. Este enfoque cultu-
ral no restaba el “valor afiadido” de la ensefianza confesional como asignatura ordinaria
frente a otras modalidades no confesionales de la ensefianza de 1a Religion®°.

Entre las acciones que se pueden proponer, cabe mencionar,

La LOMLOE considera la el didlogo entre los docentes de Religion y los de otras discipli-
asignatura de Religion nas, especialmente, Literatura, Filosofia, Historia y Arte, como
no evaluable, sin ya existe algin proyecto en el Ambito cientifico®.

alternativa, aunque en el La LOMLOE considera la asignatura de Religion como una
marco regulador de las materia no computable y, ademds, sin una materia alternativa
ensenanzas de Primaria que pudiesen cursar los alumnos que no optasen por la forma-
y Secundaria, se podra cion religiosa. Segun las cifras de 1a CEE, 34.000 profesores im-
establecer la ensenanza parten esta disciplina en las aulas espafiolas. El profesorado de
no confesional de cultura Religion delas escuelas espafiolas, por lo que se refiere a la titula-
de las religiones cion académica, cumple los requisitos que el Derecho del Estado

(art. 78.3). exige para cada etapa escolar. Ademads, tienen aptitud pedagogi-

ca. De ahi que muchos de ellos reunirdn las cualidades y la capa-
citacion necesaria para ensefiar ética, moral, educacion civica o convivencia en valores o,
incluso, colaborar con sus colegas en el modo de incluir algunos contenidos de cultura
religiosa de manera transversal en otras materias, pero la Religion, en mi opinion, no tie-
ne por qué reducirse exclusivamente a este aspecto de modo necesario.

Ademds, en todo caso, el art. 78.3 de la LOMLOE, prevé que “en el marco de la regu-
lacion de las ensefianzas de Educacion Primaria y Educacidn Secundaria Obligatoria, se
podrd establecer la ensefianza no confesional de cultura de las religiones”.

19. Sobre esto puede verse, Garcia Garrido, José Luis, “La ensefianza religiosa escolar en 1a Union Europea”, en Bor-
don. Revista de pedagogia, Vol. 58, N° 4-5, 2006, pp. 615-626.

20. De hecho, 1a educacién como derecho cultural ha venido siendo tratada en el contexto de la ensefianza no regla-
da (Sotés Elizalde, Maria Angeles, “Ensefianza no reglada y capacitacién profesional: una vision de la educacion
como derecho econdmico, social y cultural”, en Estudios sobre Educacién, 8, 2005, pp. 165-192), con referencia al
ideario de los centros educativos (Garcia Gutiérrez, Juan, “La dimensién cultural del derecho a 1a educacion y
su expresion a través del ideario de los centros docentes”, en Revista Espafiola de Pedagogia, vol. 67, n. 244, 2009,
pPD. 529-544) y también con cardcter mds general (Ferndndez, Alfred, “La educacién como derecho cultural”, en
Personay Derecho, 50, 2014, pp. 259-276).

21. Religion y ciencia: https://alfayomega.es/javier-sanchez-canizares-no-podemos-meter-la-religion-con-calza-
dor-en-la-ciencia/ [Consulta del 2-5-2021].
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3. Del derecho de los padres a elegir
la educacion de sus hijos al derecho
de acceso a la cultura de los menores:
.cambio de titular del derecho?

Sila Religion deja de impartirse como una asignatura confesional, equiparada a las de-
mads disciplinas fundamentales, y pasa a ser un valor de convivencia que forma parte de
nuestra cultura, ya no estariamos ante un derecho de los padres o de quienes ejercen la
patria potestad, sino ante un derecho de los propios menores.

3.1. Derecho de acceso a la cultura en el Derecho Internacional Universal
La Convencion de los Derechos del Nifio aprobada por Naciones Unidas en 1989 (y rati-
ficada por Espafia en 1990), reconoce en su articulo 31 el derecho del nifio al descanso, al
esparcimiento, al juego, a las actividades recreativas, a la vida cultural y a las artes. Esto se
concreta en que se debe brindar a los menores el acceso a experimentar la vida cultural y
artistica, y la posibilidad de adquirir conocimientos sobre un amplio espectro de formas
distintas de expresion cultural, que contribuyan al desarrollo pleno de su personalidad,
etc. Ello supone que incluso aquellos menores que no participen en la clase de Religion, ni
de la educacidn en valores que ofrezcan las confesiones, deberian tener derecho a recibir
conocimientos de religién en clases de disciplinas como Literatura, Filosofia o Historia,
de modo que los profesores de Religion deberdn prepararse para participar en actividades
conjuntas con el personal docente de otras disciplinas. Ya hay proyectos concretos en el
dmbito de las Ciencias Naturales (¢fr. supra, nota 21).

En el Ambito del Derecho Internacional Universal (Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas??) hay multiples iniciativas? y actividades®** que exhortan a todos los

22. El6deoctubre 2016, el Consejo de Derechos Humanos aprobd por unanimidad la resolucion A/HRC/RES/33/20).
Se daba asi continuidad a la declaraciéon conjunta y transregional enunciada ante del Consejo de Derechos Hu-
manos por una coalicion sin precedentes de 145 Estados en marzo 2016. Esta declaracion condena la destruccion
intencional delos patrimonios culturales, reclama laidentificacién de las mejores practicas para su prevenciony
la concientizacion acerca dela relacion mutuamente reforzada entre la proteccion de los patrimonios culturales
y los derechos humanos, y sobre los riesgos que enfrentan los defensores de los patrimonios culturales.

23. El 22 de marzo 2018, el Consejo de Derechos Humanos aprobd por unanimidad la resolucion A/HRC/RES/37/17.
Estaresolucion, que deberd ser presentada cada tres afios, viene a refrendar las conclusiones del dia de seminario
del 7 dejulio 2017, presentadas en el informe A/HRC/37/29 del Alto Comisionado, y reitera el compromiso de los
Estados de respetar, proteger e implementar los derechos culturales en el dmbito del patrimonio cultural.

24. Mediante la resolucion 33/20, el Consejo de Derechos Humanos encomend¢ a la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos que convocara un seminario de un dia a celebrarse antes del 36° periodo de sesio-
nes del Consejo de Derechos Humanos. En cumplimiento de este requisito, el ACNUDH convoco el 7 de julio
de 2017 el “Seminario entre periodos de sesiones sobre los derechos culturales y 1a proteccién del patrimonio
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Estados a que respeten, promuevan y protejan el derecho de toda persona a participar en
la vida cultural, incluida la capacidad de acceder al patrimonio cultural y disfrutar de él,
y de tomar medidas para conseguir a este objetivo. Aunque los derechos culturales con
frecuencia han recibido un tratamiento conjunto con los derechos sociales, se manifiesta
de modo cada vez mds clara la tendencia a configurar el derecho de participar en la vida
cultural® como un derecho humano especifico, con perfiles propios, del que como se ha
dicho gozan también los menores.

En esta direccion apunta el n. 26 de la Observacion General sobre el derecho a tomar
parte en la cultura, la vigésimo primera dentro el conjunto de las Observaciones referen-
tes a diversos articulos y disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), donde se dice: “Cabe a los nifios un papel fundamental
porque son quienes portan y transmiten los valores culturales de generacion en genera-
cion. Los Estados partes deberian adoptar todas las medidas necesarias para estimular
y desarrollar todo el potencial que ofrecen los nifios en el Ambito de 1a vida cultural, te-
niendo debidamente en cuenta los derechos y las obligaciones de sus padres y tutores, y,
en particular, las obligaciones que les imponen el Pacto y otros instrumentos de derechos
humanos con respecto al derecho a la educacion y a los fines de esta {§24}. Los Estados
deben recordar que el objetivo fundamental del desarrollo educacional es l1a transmision
y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes sobre los que el indi-
viduo y la sociedad asientan su identidad y valia {§25}. Asi pues, la educacion debe ser
apropiada desde el punto de vista cultural, incluir la ensefianza de los derechos humanos
y permitir que los nifios desarrollen su personalidad e identidad cultural y que aprendan
y entiendan los valores y las prdcticas culturales de las comunidades a las que pertenecen,
asi como los de otras comunidades y sociedades”?°.

cultural”, en el Palacio de las Naciones, Ginebra. EI seminario abord¢ las formas de prevenir, contener y/o mi-
tigar los efectos perjudiciales de la destruccion del patrimonio cultural o el dafio a este en el disfrute de los
derechos humanos, incluidos los derechos culturales, por todos, y las mejores practicas a ese respecto (para. 13 a).
El mismo estuvo disefiado para apoyarse en las recomendaciones elaboradas en los informes pertinentes de la
Relatora especial en 1a esfera de los derechos culturales (A/HRC/17/38, A/JHRC/31/59y A/71/317)y en el estudio del
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (A/HRC/30/53), asi como en la resolucién
33/20 del Consejo de Derechos Humanos del 27 de septiembre 2016, y en las resoluciones 2347 del 24 de marzo
2017 del Consejo de Seguridad y 2199 del 12 de febrero de 2015.

25. O’Keefe, Roger, “Right to Take Part in Cultural Life” under Article 15 of the ICESCR, en The International and
Comparative Law Quarterly,vol. 47, n. 4, Oct. 1998, pp. 904-923. Pérez Madrid, Francisca, “La libertad religiosa y el
derecho a participar en la vida cultural”, en Revista General de Derecho Candnico y Eclesidstico del Estado, n. 25, 2011.
Romainville, Céline, “Defining the right to participate in cultural life as a human right”, en Netherlands Quar-
terly of Human Rights, vol. 33, n. 4, 2015, pp. 405-436. Shaver, Lea / Sganga, Caterina, “The Right to Take Part in
Cultural Life” en https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1022&context=fss—papers
[Consulta del 17-5-2021]

26. Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, n 21. Derecho
de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, pdrrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) https://confdtsi.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos—hum—base/ces-
cr/oo—1—obs—grales—cte%20dchos%20ec%20s0c%2ocult. html#GEN21
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DERECHO INTERNACIONAL UNIVERSAL: SELECCION

Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas

Resolucién A/HRC/RES/33/20)
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/HRC/
RES/33/20

Condena la destruccion intencional de los
patrimonios culturales tras declarar que los
danos al patrimonio cultural, tanto material
como inmaterial, de cualquier pueblo cons-
tituyen dafos al patrimonio cultural de la
humanidad en su conjunto.

Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas
Resolucion A/HRC/RES/37/17

Reitera el compromiso de los Estados de
respetar, proteger e implementar los dere-
chos culturales en el &mbito del patrimonio
cultural.

ACNUDH / 7 de julio de 2017 el "Seminario
entre periodos de sesiones sobre los derechos
culturales y la proteccidon del patrimonio cultu-
ral”, en el Palacio de las Naciones, Ginebra.

https://www.ohchr.org/SP/Issues/ESCR/Pages/
CulturalRightsProtectionCulturalHeritage.aspx

* Documentos de referencia Resolucion
33/20 del Consejo de Derechos Huma-
nos (septiembre 2016)

* Informes pertinentes de la Relatora Especial
en el &mbito de los derechos culturales,
A/HRC/17/38,

A/HRC/31/59,
y A/71/317

* Observacion general 21 del Comi-
té de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/GC/21)

* Resolucion del Consejo de Seguridad
2347 (marzo 2017)

* Resolucion 2199 del Consejo de Seguri-
dad (febrero de 2015)

* Estudio del Mecanismo de Expertos sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (A/
HRC/30/53)

+ Compilacién de las recomendaciones (en
inglés Unicamente)

* Se establecen pautas para prevenir, conte-
ner y/o mitigar los efectos perjudiciales de
la destruccion del patrimonio cultural o el
dano a este en el disfrute de los derechos
humanos, incluidos los derechos cultura-
les, por todos, y las mejores practicas a
ese respecto.

* Los Estados deben respetar, promover
y proteger el derecho de toda persona a
participar en la vida cultural, incluida la
capacidad de acceder y disfrutar del patri-
monio cultural.

* Hay que respetary proteger la eleccion de
los individuos y las comunidades de sen-
tirse asociados (o no) a elementos especi-
ficos de los patrimonios culturales.

+ Existe el deber de reconocer la proteccion
del patrimonio cultural como un compo-
nente importante de la asistencia huma-
nitaria, incluso en los conflictos armados
y también con respecto a las poblaciones
desplazadas.

* Los Estados deben incluir en sus informes
periddicos informacion sobre las medidas
adoptadas para garantizar la preservacion,
acceso y la salvaguarda del patrimonio
cultural, asi como sobre las medidas
adoptadas, en particular en el ambito de la
educacion y la informacion.

* Las estrategias criticas a este respecto
deben incluir la educacion humanista, el
respeto de los derechos humanos y la pro-
mocion de la tolerancia y el pluralismo;

< [
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3.2. Derecho de acceso a la cultura en el Derecho Europeo
En la Agenda Europea para la Cultura®, aun reconociendo a cada Estado miembro su
competencia y responsabilidad para llevar a cabo una politica cultural propia, y puesto
que la Comision Europea tiene como funcion contribuir a hacer frente a los retos comu-
nes, se ha puesto en marcha el programa Europa Creativa que constituye actualmente la
principal fuente de financiacion europea para el sector de la cultura. Este programa apoya
las actividades estratégicas emprendidas mediante planes de trabajo y el método abierto
de coordinacion con diversos grupos.

La Agenda Europea para la Cultura (2019-2022) establece

cinco prioridades fundamentales parala cooperacion europea en

Una de las prioridades este campo: sostenibilidad del patrimonio cultural, cohesién y
de la Agenda Europea bienestar, ecosistema de apoyo a los artistas, los profesionales de
para la.(].u-ltura sl sectores culturales y creativos y al contenido europeo, igualdad
sostenibilidad del . . . .

. . de género y relaciones culturales internacionales.
patrimonio cultural.

En 2020?8 se decidid incluir como plan de trabajo la dimen-

sién cultural del desarrollo sostenible, como compromiso con la
ejecucion de la Agenda 2030, ya que la promocion del desarrollo sostenible es una medida
fundamental para el futuro dela Unidn Europea en la Agenda Estratégica para 2019-2024.

Enladimension cultural del desarrollo sostenible, el profesorado de Religion puede
contribuir de modo decisivo, ya que la vision antropoldgica cristiana presta especial aten-
cién a la naturaleza: “Los seres humanos somos espiritu y voluntad (...). Pero el hombre
también es naturaleza, y su voluntad es justa cuando presta atencion a la naturaleza, la
escuchaylaaceptatal y como es, pues es alguien que no se hizo a si mismo. Esta es la unica
forma en que tiene lugar la verdadera libertad humana”.

El Parlamento europeo3°®, para que la herencia cultural europea sea accesible a todos
a través de Internet, promueve el proyecto “izo10: hacia una biblioteca digital europea”s,
aprobado en septiembre de 2007 por la Comision de Cultura y Educacion de la Euroci-
mara. Este documento destaca que es “necesario garantizar la promocion, la proteccion
y la difusion mds amplia posible de la riqueza y diversidad del patrimonio cultural euro-
peo”. La transmisidn de la religion como un derecho cultural de los estudiantes, requiere
que el profesorado de Religidn se integre en estos proyectos para que se pueda compren-
der qué significan para la cultura europea obras como la Divina Comedia o el Fausto. Si
se pretende transmitir 1a cultura comun europea, esta no es comprensible sin el conoci-
miento, al menos en sus aspectos basicos, de la religidn cristiana. Este informe afirma que

27. https://cdecomunidaddemadrid.wordpress.com/2020/06/19/cultura-y-desarrollo-sostenible-nueva-agen-
da-europea-para-la-cultura/ [Consulta del 5-6-2021].

28. El Plan de trabajo 2015-2018 se habia centrado en la cultura accesible e integradora, el patrimonio cultural, los
sectores cultural y creativo, la promocion de la diversidad cultural, la cultura en las relaciones exteriores de la
UE y la movilidad.

29. Discurso de Benedicto XVI, en el Bundestag alemdn, el 22 de septiembre de 2011 en Berlin. https://www.vati-
can.va/content/benedict-xvi/es/speeches/2011/september/documents/hf—ben-xvi—spe—20110922—reichs-
tag-berlin.html [Consulta del 5-6-2021].

30. https://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20070913ST010374+0+-
DOC+XML+Vo//ES [Consulta del 5-6-2021].

31. https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2007-0296+0+DO-
C+XML+Vo//ES [Consulta del 5-6-2021].
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“la digitalizacion masiva de los contenidos culturales no tiene como objetivo sustituir o
hacer Ia competencia a los contenidos culturales tradicionales, sino producir en paralelo
unos contenidos digitales fiables y de calidad”. Es decir, el papel del profesorado de reli-
gion, parece necesario para que los estudiantes puedan asimilar mejor la cultura europea,
tanto en la educacion formal, en el didlogo con otras disciplinas (preferentemente huma-
nisticas, pero no sélo) como en la educaciéon no formal de los jévenes3.

En suma, los principales objetivos de la politica cultural europea tanto por lo que
se refiere a las medidas tendentes a mejorar la sostenibilidad, como al uso de medios di-
gitales para conocer mejor el patrimonio cultural comun europeo®, podrian mejorar la
eficiencia de su implementacidn, si la religion se impartiera como un derecho cultural.
Conviene recordar en este sentido, que muchos de los sellos otorgados a lugares que me-
recen considerarse como parte del patrimonio europeo, son templos cristianos o relacio-
nados con esta religion.

32. Capitulo, n. 2, d. “La educacién no formal” se refiere a todo programa educativo planificado destinado a mejo-
rar una serie de aptitudes y competencias fuera del marco de la ensefianza formal”. https://www.parentsparti-
cipation.eu/sites/default/files/pagina/13.recomendacion—cm—i.pdf [Consulta del 5-6-2021]. Vid.: Recomenda-
ciéon Rec(2003)8 del Comité de Ministros sobre la promociony el reconocimiento dela educacion no formal de los
jovenes.

33 Para un elenco por orden cronoldgico, vid.: https://es.wikipedia.org/wiki/Sello—de—Patrimonio—
Europeo#Primeros—sellos—del—patrimonio—europeo
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4. Objetivo de la Agenda 2030,
educacion inclusiva y equitativa
de calidad

El Objetivo 4 de la Agenda 20303+ es “garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”. Por lo que se
refiere a la educacidn inclusivass, se advierte que “en particular, 1as nifias y nifios con dis-
capacidad requieren y necesitan un apoyo técnico, material y humano garantizado que sea
efectivo, porque se detecta que la falta de apoyo redunda negativamente en su actividad
diariaenelaulayenlasactividades extraescolaresy enla convivencia, mds alld del estudio,
asicomo enlas situaciones de acoso escolar que, sin duda, hay que erradicar”. Pues bien, en
el Ambito de la discapacidad, la religion ha prestado a la sociedad tanto servicios e institu-
ciones para la integracidon de personas con discapacidad como una profunda reflexion de
su valor para la persona y para la sociedad3®. Se presenta como necesario que los docentes
deReligion conozcany transmitan la posicion de la religion respecto ala vida y 1a discapa-
cidad, como una medida para mejorar su integracion en los centros educativos.

Todo ello requiere asimismo de los docentes una formacién continua3, para dar res-
puesta a unas generaciones que, en muchos casos, no han recibido estos contenidos en el
ambito familiar. Dentro del aprendizaje permanente que requerira el profesorado de re-
ligion para trasmitir esos contenidos como un derecho cultural delos alumnos, se sugiere
que conozcan el Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio cultural Inmaterialss.

34. https://[www.agendazo30.gob.es/objetivos/objetivo4.htm [Consulta del 5-6-2021]. Este objetivo, se explicita
como sigue: “Es de capital importancia aumentar los esfuerzos encaminados a reforzar la funcién que desem-
pefia la educacion en la plena realizacion de los derechos humanos, la paz, el ejercicio responsable de 1a ciuda-
danialocal y global, laigualdad de género, el desarrollo sostenible y 1a salud. Los contenidos de dicha educacion
han de ser adecuados y contemplar aspectos tanto cognitivos como no cognitivos del aprendizaje. Los conoci-
mientos, capacidades, valores y actitudes que necesitan todas las personas para vivir una vida fructifera, adoptar
decisiones fundamentadas y asumir un papel activo, tanto en el dmbito local como a nivel global a 1a hora de
afrontary resolver los problemas planetarios, pueden adquirirse mediante la educacién para el desarrollo soste-
nible y la educacion parala ciudadania global -que a su vez incluye la educacién parala paz y los derechos huma-
nos-, la educacién intercultural y 1a educacion para la comprensién internacional, por lo tanto se debe plantear
un modelo educativo que responda a los compromisos adquiridos en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.

35. Vid.: Barrio de la Puente, José Luis, “Hacia una educacidén inclusiva para todos”, en Revista Complutense de Educa-
cidn, vol. 20, n. 1, 2009, pp. 13-31. Escudero Mufioz, Juan M., “La educacion inclusiva, una cuestion de Derecho”,
en Educatio Siglo XXI, vol. 30, n. 2, 2012, pp. 109-128.

36. Sobre, 1a vision en el Judaismo, el Cristianismo y el Islam: Roca, Maria J., “La vida y la discapacidad en las gran-
des religiones”, en Carrozzino, Michela / Ruffinatio, Piera, (a cura di), I paradossi della disabilita. Autonomia Capa-
cita Dipendenza, Quinto Congresso Internazionale, Madrid, 19-21 aprile- 2012, pp. 212-224. https://www.ucm.es/data/
cont/docs/967-2014-12-15-I—Paradossi—della—Disabilita——Actas—del—5%C2%BA—Congreso—Inter-
nac. Madrid—2zo12.pdf [Consulta del 17-5-2021]

37. Al respecto, véase nota 6.

38. http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:74b2f235-d9co-41e0-b85a-oedob6c-
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Este documento define el Patrimonio Cultural Inmaterial “como los usos, represen-
taciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, ar-
tefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y
en algunos casos los individuos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultu-
ral. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion,
es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad
y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana. [...]JEs toda manifestacion cultural viva asociada a significados colec-
tivos compartidos y con raigambre en una comunidad [...] fruto de la vocacién colectiva
por mantenerlas vivos” y por reconocerlos parte fundamental de nuestro acervo cultural
propio.

Conocer las posibilidad que este plan ofrece alos alumnos, hayan elegido onola asig-
natura de Religion, sienta las bases de un elevado conjunto de conocimientos que tiene
que ver con la huella de las manifestaciones religiosas y de las raices cristianas en las dreas
de conocimiento. Explican aspectos cruciales de nuestra identidad individual y colectiva,
como la posibilidad de conocer qué representa el Misteri d’Elx, comprender la musica sa-
cra, o interpretar el relato que subyace en cualquier creacion pictdrica o escultdrica, entre
muchas otras.

5429da/o8-maquetado-patrimonio-inmaterial.pdf [Consulta del 17-5-2021]. Sobre el valor cultural de 1a musica
y la liturgia como valores inmateriales merecedores de tutela juridica, vid.: Gonzdlez-Varas Ibdfiez, Alejandro,
“El patrimonio de la Iglesia como reflejo de la relacidn entre el derecho, el culto y el arte”, en Roca Ferndndez,
MariaJosé / Godoy, M. Olaya, (coords.), Patrimonio histdrico-artistico de la Iglesia Catdlica: Régimen juridico de su gestion
y tutela, Valencia, 2018, pp. 423-451.
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5. Consideraciones finales

Como es sabido, en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales entre 1a Santa Sede
y el Estado Espafiol, la asignatura de Religion debe impartirse “en condiciones equipara-
bles alas demds asignaturas fundamentales” (art. 2.1). Esta consideracién como asignatu-
ra fundamental —que recuerda el texto aleman3® en el que se dice que la religion tendrd el
caricter de asignatura ordinaria- lleva consigo la connotacion de que se trata de una dis-
ciplina cientifica mds: se transmiten contenidos, conocimientos que han sido cultivados
como una ciencia durante siglos.

La ultima propuesta de la CEE, transmision de “valores necesarios para la conviven-
ciay el bien comun”, parece aludir mds bien a la parte moral de la religion que, sin dejar
de ser una ciencia y poder transmitirse como un contenido cientifico, pretende orientarse
fundamentalmente a las consecuencias practicas en la propia conducta.

En este trabajo se ha tratado de presentar una tercera perspectiva de la docencia de
lIa religién como un derecho de los estudiantes a acceder a 1a cultura y a participar de la
vida cultural. Este nuevo titulo supone un cambio de perspectiva+, pero no necesaria-
mente de objeto. Que se transmita la religiéon como un derecho cultural no tiene por qué
significar necesariamente una relativizacion de sus contenidos, del mismo modo que la
garantia de la propia identidad cultural (o de las identidades colectivas de las naciones o
pueblos), no implica necesariamente un relativismo cultural, como ha puesto de mani-
fiesto Symonides#.

39. Roca Ferndndez, Maria José, “El modelo alemdn de ensefianza de 1a religion en la escuela publica”, en Cano
Ruiz, Isabel (ed. lit.), La ensefianza de la religion en la escuela ptiblica: Actas del VI Simposio Internacional de Derecho Con-
cordatario. Alcald de Henares, 16-18 de octubre de 2013, Granada, 2014, pp. 139-163.

40. Ello no significa adoptar una perspectiva de los derechos de los menores de edad exclusivamente centrada en
su autonomia, cabe también desde un enfoque relacional, dentro de la propia familia. Como ha sefialado Gar-
cia-Gutiérrez, Juan, en ¢Existe una teoria educativa tras la convencion de los derechos del nifio?, en Education
in the knowledge society (EKS), vol. 9, n. 1, 2008, p. 267: “Abogar por un enfoque relacional en la interpretacion de
los derechos de la infancia significa sobre todo entenderlos en su contexto natural, esto es, como es la familia el
espacio natural mds apropiado para cultivar el respeto por los derechos humanos y su desarrollo”.

41. Symonides, Janusz, “Derechos culturales: una categoria descuidada de los derechos humanos”, Revista Inter-
nacional de Ciencias Sociales, n. 158, 1998, pp. 1-21. https://red.pucp.edu.pe/ridei/files/2012/09/120919.pdf y en
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/24419 [Con-
sulta del 24-5-2021]
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