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PRESENTACION

1 informe Mapa del abandono educativo temprano en Espafia es el resultado de una ini-
ciativa promovida por Porticus Iberia, entidad encargada de coordinar en Espafia y
Portugal las actividades filantrdépicas iniciadas en 1841 por la familia Brenninkmeijer.
Entre las iniciativas impulsadas por Porticus Iberia, se cuenta la de disponer
de datos completos y actualizados sobre el abandono y el fracaso escolar en Espafia
y Portugal, las caracteristicas de la poblacidn en riesgo de dejar el sistema educativo y for-
mativo, los factores que influyen en las tasas de abandono, las consecuencias econdémicas
y sociales del abandono escolar y de conocer los programas e intervenciones destinados a
disminuirlo. El objetivo es determinar dénde y por qué estd fallando el sistema y cudles
son las oportunidades de intervencion que pueden contribuir a reducir este grave pro-
blema social y educativo, prestando especial atencion a intervenciones que procuren el
desarrollo integral de los nifios y de los jovenes, es decir, que consideran el paso por el sis-
tema educativo como un periodo unico para promover el despliegue de todas las facetas
de cada estudiante como ser humano.

Para ello, encargo a la Fundacidn Europea Sociedad y Educacion en Espafia, al Centro de
Estudos dos Povos e Culturas de Expressdo Portuguesa (CEPCEP), de la Universidad Catdlica
Portuguesa, y a la Fundacién Manuel Leao de Portugal 1a elaboracion de un mapa sobre el
abandono escolar temprano en cada pais. La aportacion novedosa de este trabajo a los es-
tudios sobre abandono temprano que se propuso a ambos centros de investigacion erala
de identificar algunas intervenciones educativas que pudieran estar orientadas por un
enfoque de educacion integral. El informe que se presenta corresponde al andlisis relativo
alasituacion en Espaiia.

El Instituto de Estudios Educativos y Sociales, departamento de investigacion de la
Fundacién Europea Sociedad y Educacion, gracias al impulso de Porticus, lleva tiempo
profundizando en las implicaciones del concepto Whole child development (WCD por sus
siglas en inglés), caracterizado por considerar el hecho educativo bajo algunas singulari-
dades. Por un lado, WCD tiene como objeto promover “la interconexidn de los multiples
aspectos que forman parte del crecimiento humano, incluyendo el desarrollo cognitivo,
social, emocional, fisico y del talento”. Por otro, y como particular sefia de identidad se en-
cuentra la de profundizar en la dimension inclusiva de la educacidn. Este objetivo afecta
a todas sus intervenciones educativas a escala global que, en su gran mayoria, se dirigen
a paliar los efectos de la vulnerabilidad o de las adversidades extremas que sufren en el
mundo los nifios y los jovenes. El desarrollo integral, a través del paso por el sistema educa-
tivo o bien a través de otras medidas que capaciten en competencias y valores para cons-
truir un proyecto personal de vida y contribuir al bien comun, se encuentra en el corazéon
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dela nueva cultura de cambio e innovacion que Porticus quiere impulsar.

La Fundacion Europea Sociedad y Educacion, un centro de conocimiento especializa-
do en andlisis socioeducativo, es, en Espafia, uno de sus colaboradores para la consecucion
de los objetivos antedichos, por dos motivos fundamentales. En cuanto al primero, ambas
entidades coinciden en que la educacion es el motor para construir una sociedad basada en
el conocimiento, es garantia de un orden democratico y de libertad, basado en la igualdad
de oportunidades para todos, especialmente para aquellas personas en riesgo de exclusion.
El segundo motivo es la coincidencia en la importancia de la educacidon para el desarrollo
personal, social, formativo, profesional y laboral, y del trabajo profesional como elementos
sustantivos de nuestra dignidad como personas.

Este trabajo se publica en tres piezas: 1a primera de ellas, el informe general, descar-
gable on-line, recoge el contenido de la investigacion. Su resumen, la segunda de las pie-
zas, disponible en papel y con acceso también en www.sociedadyeducacion.org, sintetiza
el planteamiento de la investigacion, su metodologia, las dreas de andlisis y los hallazgos
principales. Por ultimo, se han editado 5 infografias que comunican e ilustran de manera
claray concisa algunos de los datos que hemos considerado especialmente relevantes.

La Fundacién Europea Sociedad y Educacion ha contado con un equipo interdisci-
plinar de investigadores que aportan, desde sus respectivas metodologias, una vision lo
mads completa posible del fendmeno del abandono escolar, uno de los principales proble-
mas de nuestro pais. El equipo de investigacidon ha contado con el trabajo de coordinacién
yde gestion de Lola Velarde, directora de desarrollo de Sociedad y Educacion, quien ha or-
denado y articulado las variadas perspectivas del estudio. La amplitud del fendmeno del
abandono y su diversidad regional se han puesto de manifiesto al sumar las aportaciones
de unos y de otros, que se han trabajado buscando la coherencia interna y el enriqueci-
miento mutuo. Por dltimo, un equipo de investigadores de nuestra fundaciéon ha pro-
fundizado y debatido el alcance de 1a dptica de desarrollo integral en las intervenciones y
programas de retorno al sistema educativo o preventivos del abandono.

Ademds de la introduccidn, en la que se explican los vinculos encontrados entre
abandono prematuro y desarrollo integral, y del aparatado metodoldgico, las dreas cuan-
titativas del informe se corresponden con los capitulos tercero y cuarto. Angel Soler, pro-
fesor de la Universitat de Valéncia e investigador asociado del Instituto Valenciano de In-
vestigaciones Econdmicas (Ivie) es el autor del capitulo tercero y ha sido el investigador
principal del informe. El profesor Soler realiza un amplio y completo andlisis sobre el
abandono educativo temprano en perspectiva comparada entre los afios 2005 a 2020.

El estudio cuantitativo se completa en el capitulo cuarto, del que es autor Juan Ig-
nacio Martinez Pastor, Vicedecano de Investigacion de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociologia, y Profesor Titular de Sociologia de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED). El profesor Martinez Pastor analiza el abandono educativo temprano
y su estrecha relacion con los ciclos econémicos, 1a coyuntura del mercado laboral y las
tasas de empleo de los jovenes.

Del drea cualitativa del informe descrita en el capitulo quinto son autores Rafael
Lépez-Meseguer y Manuel Valdés, ambos miembros de la Unidad e Observaciéon y Eva-
luacién (OYE) del departamento de investigacion de Sociedad y Educacion, y profesores
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delaUNIRydela UCM, respectivamente. Es de destacar el especial empefio que, en situa-
cion de pandemia, han puesto ambos investigadores para realizar las entrevistas exigidas
por los andlisis cualitativos, metodologia que ha resultado especialmente relevante para
identificar los factores mds determinantes del abandono escolar y, especialmente, de los
que influyen en el retorno educativo.

Por ultimo, el capitulo quinto se dedica a recopilar y a analizar los principales pro-
gramas y politicas para reducir el abandono, tanto a nivel nacional como autondmico,
por parte de las administraciones publicas y de la iniciativa social, procurando, siempre
que ha sido posible, aplicar unos parametros de analisis basados en la variable “desarrollo
integral”. El capitulo se completa con tres casos de estudio para paliar el abandono, selec-
cionados, en este caso, como muestra de haber adoptado una metodologia y una actua-
cién de desarrollo integral, que considera todas potenciales dimensiones de crecimiento
educativo del estudiante.

Ademds de haber tenido el placer de trabajar personalmente en este apartado, han
participado también Beatriz Morilloy Livia de Cendra, investigadoras de Sociedad y Edu-
cacién. Su teson, su perseverancia y la colaboracion de las administraciones publicas han
hecho posible recabar una informaciéon completa de los programas e intervenciones edu-
cativas.

La edicidn, tanto del informe general como de su resumen, ha sido realizada por
Mercedes Esteban, directora de investigacion y de publicaciones de EFSE, quien ha par-
ticipado también de la reflexion sobre el alcance del concepto de desarrollo integral. Este
trabajo se incluye en la serie de Informes de Sociedad y Educacidn, que cuenta con la cola-
boracion del estudio de disefio y comunicacién KEN.

Como director de este proyecto y en nombre de nuestra fundacion agradezco a Por-
ticus Iberia la confianza depositada en los miembros del equipo de Sociedad y Educaciéon
y en todos los que han hecho posible este estudio. También agradecemos la valiosa coo-
peracion de los técnicos de las administraciones publicas que han aportado informaciéon
concreta y actualizada de sus programas y, en particular, Ia de 1a Subdirectora General de
Cooperacion Territorial e Innovacion Educativa del MEFP, M? Purificacidn Llaquet. Tam-
bién quiero agradecer la colaboracién de Roberto Garcia del Grupo Pefiascal Kooperatiba
y de la Asociacidon Espafiola de Escuelas de Segunda Oportunidad, de Marta Martinez y
Julidn Martin de la Fundacién Tomillo, a Pablo Rovira de Siena Educacidn, a Fundacién
Don Bosco de Coérdoba, a Ciritas de Murcia, a Fundacié Gentis de Catalufia, y a Javier
Martin coordinador de los Salesianos de Carabanchel.

Espero que esta nueva publicacidn de la Fundacion Europea Sociedad y Educaciéon
contribuya a dar solucién a uno de los problemas mds importantes de nuestra juventud y
refleje nuestro compromiso fundacional con la mejora de la calidad de 1a educacidn.

Miguel Angel Sancho Gargallo
Presidente de la Fundaciéon Europea Sociedad y Educacion
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|, INTRODUECION, DBJETIUOS ¥ ENFOOUE D¢
DESARROLLO INTEGRAL

Espaiia es uno de los paises de Unidn Europea que presenta, por un lado, un mayor

porcentaje de poblacion con nivel de estudios basicos, superado uinicamente por

Portugal, Malta e Italia; y, por otro lado, el menor porcentaje de poblacidon con estu-

dios secundarios postobligatorios: tan solo el 25% en 2019. No obstante, su 34,5% de

poblacién altamente cualificada, con estudios superiores, supera la media europea
en 5 puntos porcentuales. Este esquema de distribucidon poblacional por nivel de estudios
se reproduce fielmente en lo relativo a la poblacion ocupada.

Alaluz delos datos, y en comparacion con la media europea, es evidente que la cua-
lificacidon de la poblacion espafiola se encuentra sesgada hacia los niveles formativos mds
bajos, lo que podria constituir uno de los origenes de una parte sustancial de los proble-
mas del mercado de trabajo espaiiol. Pese a contar con una poblacidn con estudios supe-
riores del orden de los paises europeos, 1a falta de graduados medios —entre otros moti-
vos—lastrala competitividad y 1a productividad de 1a economia espafiola.

Una de las causas de que Espafia cuente con un porcentaje de graduados medios tan
bajo (el menor) en el contexto europeo, tanto de dmbito general como profesional, es la
elevada tasa de abandono educativo temprano o —en su nueva denominacién— tasa de
abandono de la educacién y de la formacién. Como quedard de manifiesto a lo largo de
este informe, el abandono educativo temprano posee multiples facetas y sus efectos se
mantienen a lo largo del tiempo, tanto en el dmbito personal como social.

El propdsito ultimo de este trabajo es la confeccion de un mapa del abandono educa-
tivo temprano en Espafia que trate de identificar dondey por qué estd fallando el sistema,
asi como las oportunidades de intervencion que pueden contribuir a reducir este grave
problema social y educativo, con especial atencion a los enfoques de desarrollo integral,
aspecto al que se dedica la seccidn 1.1. de esta introduccion. Este tipo de programas plan-
teala reduccidon del abandono atendiendo todas las dimensiones de 1a persona que se ven
afectadas por la salida anticipada de la escuela y procurando, por tanto, aportar solucio-
nes holisticas desde una atencidn educativa personalizada.

Los objetivos que se fija esta investigacion son, en primer lugar, obtener datos des-
criptivos de las caracteristicas del abandono escolar y su evoluciéon en Espafia y en cada
una de las diecisiete comunidades auténomas. Se considerard un periodo temporal que
permita realizar un recorrido suficientemente amplio capaz de captar las diferentes fases
del ciclo econdmico; se establecerd la distincion conceptual con el fracaso escolar; y se ana-
lizard 1a consecucion del objetivo fijado en la Estrategia 2020.
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El segundo objetivo consiste en explorar las caracteristicas de la poblacién de ries-
g0, asi como las principales causas y determinantes del abandono educativo temprano en
Espafia, desagregadas también para cada una de las diecisiete comunidades autonomas.
Con este objetivo se realizan unas fichas individualizadas por regiones en las que se con-
textualiza el entorno econdmico y demogrifico de las comunidades y las ciudades autd-
nomas, ademads de calcular la tasa de abandono para las principales variables personales
y familiares.

Un tercer objetivo es el de llevar a cabo un extenso andlisis de los efectos del abandono
educativo temprano sobre el mercado de trabajo a través del estudio pormenorizado de la
relacion entre este fendmeno y las condiciones laborales de los jovenes, de donde pueden
derivarse aspectos como la pobrezay la exclusidn social. Para ello se analizan las principales
variables alrededor de la actividad, el empleo, el desempleo, la temporalidad y los salarios
delosjovenes, poniendo especial énfasis en la distincion entre los que terminaron con éxito
la ensefianza secundaria obligatoria y se graduaron, y los que no lo hicieron.

Un cuarto objetivo pretende adentrarse en las circunstancias que rodean el aban-
dono. Ademads de ofrecer una revision de la literatura desde una aproximacion de tipo
cualitativo, se presentan los resultados de un conjunto de entrevistas a jévenes que no
lograron obtener la titulacidn obligatoria, ya que constituyen una parte muy importante
dela problematica del abandono.

Un quinto objetivo trata de aproximarse a las politicas y programas actualmente
orientados a prevenir o recuperar el abandono escolar prematuro. Para ello se analizan
y detallan las principales politicas y programas a nivel nacional y regional, y 1a interrela-
cién entre el Ministerio de Educacidon y Formaciéon Profesional y el Ministerio de Trabajo
de Espafia y sus diferentes programas formales (Formacion Profesional) y no formales.
Asimismo, se estudian las principales iniciativas de “escolarizacion de segunda oportuni-
dad” delasinstituciones y fundaciones sociales, junto con las actuaciones de buenas prdc-
ticas que hayan mejorado el desarrollo integral y 1a cualificacion educativa y profesional
de aquellos que incurren en abandono.

El informe se estructura en seis capitulos que se suman a la presentacion y a esta in-
troduccion con su determinacion de objetivos. En el capitulo 2 se describe 1a metodologia
utilizada en cada parte del informe. El capitulo 3 analiza el abandono educativo tempra-
no desde una perspectiva regional comparada a lo largo del periodo comprendido entre
2005y 2020, concluyendo con una ficha resumen por region.

El capitulo 4 ofrece un exhaustivo andlisis de la relacion entre —por un lado— el mer-
cado de trabajo de los jovenes y su satisfaccion y —por otro lado—el abandono educativo,
poniendo el foco enlaactividad,la ocupacidn, el paro,la temporalidad y los salarios, junto
a ejercicios econométricos de determinantes y de satisfaccion con la vida y con el trabajo.

En el capitulo 5 se estudia el retorno a la escuela desde una perspectiva cualitativa
mediante un trabajo de campo basado en entrevistas en profundidad.

El apartado 6 analiza los programas e intervenciones educativas que tienen por ob-
jetivo contrarrestar el abandono, y los casos de buenas pricticas, en los que se ha aplicado
un andlisis ex post paraidentificar, en la intervencion, un enfoque basado en el desarrollo
integral del estudiante.
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Finalmente, el apartado 7 recoge y sintetiza las principales conclusiones del estudio;
incluye algunas reflexiones acerca de la gravedad de la problemadtica; y sefiala posibles
alternativas para reducir la elevada tasa de abandono en nuestro pais a partir de los resul-
tados obtenidos en los capitulos previos.

1.1. ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO [AET] Y DESARROLLO INTEGRAL [DI]
Como se ha sefialado mds arriba, al objeto de estudio, es decir, levantar un mapa sobre el
abandono educativo temprano en Espaiia, se suma, de manera complementaria, el hecho
de procurar identificar algunos programas, intervenciones, medidas o actuaciones rela-
cionadas con un enfoque de desarrollo integral, cuestion a la que nos hemos aproximado,
desde el punto de vista de la investigacidon, con una prudencia razonable y razonada, y
conscientes de que abrimos un camino que merecerd ulteriores andlisis.

Sefialamos, a continuacidn, algunos criterios aplicados a esta aproximacion.

En primer lugar, explorarlos vinculos entre AET y DI ha sido una tarea novedosa que
ha necesitado de un método de identificaciéon propio, contemplado como una aportacion
preliminar, que deberd ser corroborada con procedimientos de validacion ex ante y no solo
ex post, como el que hemos aplicado aqui.

En segundo lugar, el abandono escolar temprano es una decision que conlleva la in-
terrupcion de un proceso que tendrd consecuencias, aunque diferentes y a corto, medio y
largo plazo, para la equidad, 1a calidad de vida, la inclusion y el bienestar de los jévenes
que abandonan.

En tercer lugar, los agentes implicados en 1a reducciéon del abandono lo hacen desde
sus diferentes competencias y responsabilidades (administrativas, educativas, laborales,
de supervisidn, financieras, etc.), por lo que varia la naturaleza, capacidad y dmbito de
actuacion.

En cuarto lugar, y por lo que respecta a este estudio, los vinculos con el AET se han
analizado desde maneras diferentes en sus diferentes capitulos o secciones, siendo mas
precisos en el sexto, es decir, el que recoge los programas y casos practicos que tienen un
enfoque de DI, a juicio de los expertos.

En quinto lugar y dltimo lugar, describimos la metodologia de identificacion que
hemos aplicado y los pardmetros de andlisis que hemos generado para considerar el AET
bajo la perspectiva del DI del estudiante (AET-DI).

Explorando los vinculos

Como se verd en el informe, hay dos fendmenos estrechamente ligados: el abandono edu-
cativo, propiamente, y el fracaso escolar. Identificar las sefiales que envian los estudiantes
en riesgo de abandono desde edades tempranas, tiene que ver con el concepto antropold-
gicoy con los fines que atribuyamos a la educacion.

Nadie cuestiona, hoy en dia, que el paso por el sistema educativo es uno de los mas
fieles aliados para descubrir y orientar el potencial de perfeccionamiento que tiene el ser
humano a través de un desarrollo integral, equilibrado y completo de todas sus capaci-
dades. No solo este, claro estd, intervienen otros agentes decisivos como la familia, los
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amigos y, a partir de una cierta edad, el entorno proximo. Si este proceso de desarrollo
en el tiempo (al menos durante toda la escolarizacidon obligatoria) no se completa, parece
razonable pensar que nuestros adolescentes o jovenes estudiantes no se enfrentardn al
inicio de su vida adulta del mismo modo que aquellos que si lo logran.

La primera consideracion importante que hemos de hacer, desde un enfoque de de-
sarrollo integral, es que los alumnos que fracasan o que abandonan truncan un proceso
que no solo genera una merma en las habilidades cognitivas, sino que también disminuye
la socializacién con los pares, desequilibra la maduracion psicoldgica y, entre otros aspec-
tos, desplaza al joven de su espacio natural, 1a escuela; todo ello fundamenta y justifica la
obligatoriedad de la educacion en las sociedades avanzadas, como base minima e indis-
pensable de la preparacion parala vida.

Como veremos en el informe, no es lo mismo abandonar el sistema en las distintas
franjas de edad, como no es lo mismo, hoy en dia, participar o no en procesos de forma-
cién permanente, ya que son imprescindibles para poder seguir perfeccionando el poten-
cial de cada uno y adquirir mayor versatilidad para desempefiarnos profesionalmente en
la sociedad del siglo XXI.

Para confirmar este balance de ganancias y pérdidas, vinculadas al hecho de aban-
donar o no, desde una perspectiva de desarrollo integral y tal y como se verd en el
apartado cualitativo del informe, todo importa: desde las sefiales que envia el entor-
no familiar del alumno, las condiciones en las que acude a la escuela (alimentacidn,
higiene, salud), sus ausencias (parciales, totales), 1a relacion con sus compaifieros y sus
profesores, su rendimiento, y sus propias caracteristicas personales (comportamiento,
actitudes). Entender estas sefiales desde un enfoque de desarrollo integral permitird
identificar y anticipar situaciones de riesgo en el alumnado que si, por ejemplo, solo
dependieran de su rendimiento o de su comportamiento, implicarian, en muchos de
los casos, llegar tarde.

En consecuencia, adoptar una perspectiva de desarrollo integral en los centros edu-
cativos, por parte de directores, tutores, orientadores, profesores, personal de adminis-
tracion, al analizar el fendmeno del abandono educativo temprano, permitird detectar
sefiales anticipadamente; reconocer la relevancia de la educacidn obligatoria en la vida
delos individuos; corregir pérdidas derivadas de factores contextuales; favorecer la equi-
dad; y, evaluar los costes individuales y colectivos que vivirdn aquellas personas que han
interrumpido su proceso de maduracidon no solo en la etapa de la educacién obligatoria,
sino en la educacion postobligatoria y, mas adelante, en un marco de desarrollo basado en
el aprendizaje alolargo delavida.

Marco competencial

Otra de nuestras consideraciones tiene que ver con el marco competencial. Acabamos de
sefialar algunas de las posibilidades que se abririan al adoptar este enfoque de DI en el
estudio del abandono, especialmente para la poblacidn en riesgo de decidir hacerlo.

El Ambito competencial y l1a capacidad de accidon de las administraciones publicas
deben asegurar que todo ciudadano tiene acceso a la educacion obligatoria como parte
de su haz de derechos fundamentales. Para ello, debe destinar los recursos (legislativos,
educativos y econédmicos) que faciliten el ejercicio de tal derecho. Lo mismo podemos
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decir de aquellas administraciones que tengan encomendadala proteccion y el ejercicio
del derecho al trabajo.

Esta perspectiva es importante para el abandono educativo. En uno y otro caso,
asegurar la educacion obligatoria y un empleo digno son objetivos de tal importancia,
que no es exigible que consideren aspectos del desarrollo del individuo que, siendo
fundamentales, corresponde atender de manera mds especifica a los centros, a través
del ejercicio de su autonomia pedagdgica, a 1a familia y a los miembros de 1a comuni-
dad educativa. Como se explicard en la seccién de metodologia, es razonable que no
encontremos de manera muy explicitala perspectiva de DI enlos programas que ponen
en marcha las administraciones. Sin embargo, es cierto que los espiritus de las tltimas
leyes educativas declaran la importancia de que la educacion atienda el desarrollo inte-
gral de los estudiantes y, por tanto, es explicita su voluntad de facilitarlo, acordes con el
art. 27.2 de la Constitucidon espafiola: “La educacidn tendrd por objeto el pleno desarro-
1lo de 1a personalidad humana”. De aqui se desprende que, para un sistema educativo
de éxito, estrechar y reforzar la colaboracidn entre el sector publico, las escuelas -que
operan sobre la realidad- y lainiciativa social, son, hoy en dia, unas tareas especialmen-
te necesarias.

Por ultimo, en el caso de un estado compuesto como el espafiol, con las competen-
cias educativas descentralizadas, es razonable encontrar disparidad y variabilidad en las
politicas y los programas que afrontan el problema del AET. Siendo todas ellas valiosas,
especialmente las que aportan evidencias sobre su impacto, no necesariamente atienden
lo que hemos denominado “pardmetros de andlisis” para atribuir al AET una perspectiva
de DI. Ello no implica que sean fundamentales e imprescindibles para procurar que la
mayor parte de nuestros adolescentes y jovenes no abandone. Estamos convencidos que
el método de validacién propuesto en este informe podra ser util, en un futuro, para am-
pliar el alcance de los objetivos de los programas de prevencion del AET o de retorno al
sistema, al aportar nuevas evidencias para entender mejor su complejidad.

En cambio, los centros publicos y privados, las administraciones locales y el tercer sec-
tor, por su proximidad al fendmeno del abandono, son agentes de cooperacidén necesarios
parainformar a las administraciones de los factores de riesgo o de prevencion y, sobre todo,
para identificar mejor las sefiales que conducen al AET de los adolescentes y de su comuni-
dad. Para lograrlo, habriamos de reflexionar sobre la importancia de elaborar programas
de formacion basados en deteccion temprana, dirigidos a orientadores y profesionales de la
educacion y del empleo que conviven con la poblacion joven en riesgo.

El enfoque de Dl en el informe
Estas consideraciones previas nos explican mejor la huella de un enfoque de desarrollo
integral en los diferentes capitulos. Sin embargo, es en el capitulo sexto del estudio en el
que se ha desarrollado una metodologia especifica, cuyos resultados se recogen en los cua-
dros que presentan los casos practicos y la relacion de programas bajo una éptica de DI.
El rastro de este enfoque estd presente y ha inspirado el disefio y organizacion de la
informacion cuantitativa recogida en los capitulos 3 y 4. Teniendo en cuenta las limita-
ciones propias de las bases de datos que se han empleado como fuentes, no es habitual
en los estudios sobre el fendmeno de abandono los cruces de informacion procedentes
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de tal variedad de fuentes, analizar su evolucidn, relacionarlos con el logro general de las
sociedades segun sus niveles educativos y con el desarrollo econdémico y laboral; buscar
correlaciones con el progreso social, en la medida en que las personas mads cualificadas
presentan otro tipo de beneficios; vincular el abandono con un mayor grado de desarro-
llo y satisfaccion personal, mejor nivel de salud general, mayor esperanza de vida, mejor
calidad de vida y una mayor difusidén y prevalencia de los valores democrdticos, asi como
una participacion social y una contribucién al bien comun mds amplias.

Larecopilacidn, ordenacidn, elaboracidon y presentacion de los datos cuantitativos se
ha realizado con criterios sistémicos y holisticos, con el fin de mostrar la complejidad y
pluridimensionalidad del fendmeno del abandono en cuanto que repercute en todas las
facetas del desarrollo humano. De ahi que los autores destaquen que el abandono, “po-
see multiples facetas y sus efectos se mantienen a lo largo del tiempo. La atencion a este
problema supera los estudios que contemplan las consecuencias negativas del abandono
sobre la insercion en el mercado de trabajo y 1a futura carrera laboral de las personas que
abandonan, sino también en los efectos sufridos en otras esferas de la vida”.

El apartado cualitativo, por su parte, busca profundizar en las historias de vida de
quienes abandonan. Detrds de cada decisién de abandono existe una compleja red de re-
laciones entre las personas y su entorno de mayor o menor proximidad. Asi pues, mds alld
de las caracteristicas personales de quienes abandonan y de las consecuencias de dicha
decision en el medio y largo plazo, hemos querido profundizar en aquellos factores que,
desde el punto de vista de personal, nos ayudan a comprender dicho fendmeno. En parti-
cular, y en coherencia con un enfoque de desarrollo integral, nos hemos querido detener
en las circunstancias personales, familiares, educativas y sociales de quienes abandonan.
Ello multiplica las posibilidades de conocerlo mejor y de intervenir mds, al tiempo que
exige revisar la dotacion de los recursos humanos y financieros, de las metodologias de
aprendizaje, de la organizacion del centro, de la red de relaciones sociales que se produ-
cen en las escuelas, de 1a propia relacion entre estas y las familias de los alumnos, del con-
texto del alumno y de la presion social, de los referentes de los estudiantes, de los efectos
delas necesidades econdmicas y de la presencia o ausencia de aspiraciones.

Programas y casos practicos bajo una perspectiva de educacion integral
Para concluir este subapartado de la introduccidn, adelantamos algunas caracteristicas
dela estrategia de identificacion de componentes de desarrollo integral en 1a relaciéon de
programas educativos incluidos en el capitulo sexto del informe y en los 3 casos de estu-
dio seleccionados. Esta estrategia se describe brevemente en el apartado metodoldgico y
en la seccidn 6.8. del estudio donde se incluye un cuadro resumen basado en su aplica-
cién. Los casos practicos son ejemplos de intervenciones que reflejan conjuntamente los
pardmetros de andlisis atribuibles a un enfoque de DI para reducir o paliar los efectos del
abandono educativo temprano.
Es importante tener en cuenta que, en este estudio de abandono, 1a identificacion de
un enfoque de desarrollo integral se hace bajo dos restricciones:
A. Desconocemos si los programas analizados reflexionan sobre un marco tedrico
previo de desarrollo integral, pilotado y evaluado o coincidente con nuestros para-
metros de andlisis.
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B. Ninguno de los programas analizados se propone adoptar esta perspectiva como
objetivo finalista, sino modificar o paliar las causas y los efectos del abandono escolar.

Para identificar rasgos imputables a un enfoque de desarrollo integral se ha seleccionado
un método de validacion ex post atribuible tanto al disefio y a la implementacion como a los
resultados del programa estudiado. La fiabilidad del método “juicio de expertos” se fun-
damenta en la “opinion informada de personas con trayectoria en el tema, que son reco-
nocidas por otros como expertos cualificados en este, y que pueden dar informacion, evi-
dencia, juiciosy valoraciones” (Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez, 2008:29). Para ello, se han
generado dos instrumentos: un marco tedrico de desarrollo integral y unos parimetros de
andlisis para identificar si aquel se cumple o no en las intervenciones.

Nuestro marco objeto de validacidn se ha definido como la identificacion de progra-
mas de abandono educativo temprano que presentan una perspectiva de desarrollo integral,
es decir, que se plantean la reducciéon del abandono bajo una triple perspectiva:

A. Atendiendo todas las dimensiones de la persona que se ven afectadas por la salida
anticipada delaescuelay procurando, por tanto, aportar soluciones completas des-
de una atencion educativa singular y personalizada.

B. Atenuando o neutralizando los efectos imputables a no completar la educaciéon
secundaria o en caso de completarla, haber decidido no participar en ningun otro
programa de formacion;

C. Cuando sus responsables, ya pertenezcan a instituciones publicas o privadas, par-
ten de la conviccidn de que el paso por el sistema educativo es un periodo unico
para promover el despliegue de todas las facetas de cada estudiante como ser hu-
mano: ni son estudiantes que no quieran aprender, ni son estudiantes que no de-
seen asistir a la escuela. Son chicos y chicas que quieren aprender otras cosas y que
no entienden el funcionamiento de “estas” escuelas. Este es el principio bdsico de
no dejar a nadie atrds.

En cuanto a los pardmetros de andlisis identificados por el grupo de expertos para verifi-
car y validar el cumplimiento de una perspectiva de desarrollo integral en las politicas o
programas dirigidas a abordar el AET, se han seleccionado cuatro, cuyo alcance se detalla
en el apartado 6.8 del informe:

1. Crecimiento personal.

2. Refuerzo educativo, flexibilidad curricular, logro académico.

3. Capacidad econdmica e inserciéon laboral.

4. Inclusidn social y contribucidn al bien comun.

Como hemos visto en este subapartado, la aplicacion de un enfoque de desarrollo inte-
gral es propio de aquellas empresas o actividades que persiguen la capacitacion o cua-
lificacion del ser humano: la tarea educadora es, probablemente, la mds noble de todas
ellas. Este enfoque es “maleable”, es decir, modifica en todo o en parte la tarea sobre la
que se proyecta. Sugiere la necesidad de no desagregar los diferentes componentes de lo
humano y a contemplar a cada persona en su individualidad y singularidad, resultado
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del modo en que se integran y se combinan todas las diferentes facetas de nuestra per-
sonalidad , haciéndonos unicos: el conocimiento de uno mismo, de lo real, del bien, de
laverdad, delajusticia, de la belleza son rasgos comunes que se cultivan en los dmbitos
familiares, educativos, institucionales y sociales en los que hemos sido educados. Como
se ha sefialado en el estudio Programa de liderazgo para una educacidn integral (LEI). Marco
tedrico y dominios de actuacidn. Documento de bases' 1as raices antropoldgicas de un modelo
de educacidn integral deberian “basarse en la aspiracion de que todas las dimensiones
de su persona estén relacionadas en el proceso de ensefianza-aprendizaje; y, asimismo,
en depositar en todos ellos altas expectativas, sean cuales sean las condiciones o dificul-
tades imputables a su origen social o cultural, a su raza, sexo o religidn”. Aplicar este
enfoque sigue siendo un desafio.

1. https://www.wcdleadership.com/site/wp-content/uploads/Documento-de-Bases-ES.pdf
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2. METODOLOGIA

a metodologia empleada en los capitulos 3 y 4 se basa fundamentalmente en 1a ex-
plotacidon de informacidn estadistica procedente de microdatos anonimizados de
instituciones oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica (INE) o el Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS).

Para el andlisis de caracteristicas personales y laborales de la poblacion que
abandona prematuramente la educacién y 1a formacidn, los capitulos 3 y 4 hacen uso de
los microdatos anonimizados proporcionados por la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
La EPA es la encuesta de referencia en Espafia destinada a analizar trimestralmente el
mercado laboral y recopilar informacion de en torno a 60.000 hogares —unas 180.000
personas—. Se trata, ademds, de la encuesta de referencia sobre la que los organismos na-
cionales e internacionales elaboran sus estadisticas para analizar el abandono educativo
temprano (AET).

Debido a que la cohorte de edad analizada se establece entre los 18 y los 24 afios, y a
la necesidad de una amplitud muestral suficiente para que la informacion extraida sea
representativa de l1a poblacidn, se ha procedido a ofrecer informacion anual en lugar de
trimestral, fusionando para ello los ficheros trimestrales de 1a EPA. Con el objetivo de
preservar la representatividad muestral y ofrecer informacion regional con mayor fiabi-
lidad, en ocasiones ha sido imprescindible agrupar los trimestres pertenecientes a afios
distintos en funcidén de los ciclos econdmicos.

Ademads de los datos trimestrales procedentes de 1a EPA, también ha sido necesario
explotar los ficheros anuales de Ia misma encuesta del INE para analizar los salarios, dado
que estos solo estin disponibles en dichos ficheros.

En el capitulo 3, el objetivo de conocer la incidencia del abandono educativo temprano
segun el nivel de renta de las familias ha requerido explotaciones estadisticas de los micro-
datos anonimizados de la Encuesta de Condiciones Vida (ECV) publicada por el INE.

Para la elaboracidén de las fichas regionales incluidas en este tercer capitulo se han
utilizado también las estadisticas de la Contabilidad Regional de Espafia y Cifras de Po-
blacién elaboradas por el INE.

Las tasas de actividad, de empleo, de paro y de temporalidad son los ejes principales
sobre los que se articula el cuarto capitulo. Ademads de ofrecer dichas tasas, se ha calcula-
do de manera complementaria para cada una de ellas un andlisis de regresion logistica.
Dicho andlisis tiene por objeto afinar las comparaciones entre niveles educativos. En el
dmbito del mercado laboral existe una clara diferencia entre quienes han alcanzado los
22 afios habiendo dejado de estudiar a los 16 y quienes a los 22 son recién graduados uni-
versitarios que llevan muy poco tiempo en el mercado de trabajo: un dato capaz de influir,
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por ejemplo, en las tasas de actividad, de empleo o de temporalidad. Unos han contado
con mds tiempo que otros para asentarse en el mercado. Los andlisis de regresion realiza-
dos tienen en cuenta tanto este hecho como las comunidades autonomas de residencia,
logrando que las comparaciones entre individuos sean mads realistas. En el informe solo
se afiaden los resultados de estas regresiones en los casos mds relevantes, es decir, cuando
el tiempo potencial en el mercado laboral cambia significativamente la interpretacion de
las tasas ofrecidas en cada apartado.

Los andlisis de regresion se han aplicado también para estudiar la probabilidad de
tener un empleo altamente cualificado y la probabilidad de trabajar en un sector de alta
tecnologia. En estos casos se ha realizado un analisis probit de determinantes.

El capitulo cuarto finaliza con un andlisis comparativo de la satisfaccidon con el empleo
y con la vida que presentan los jovenes que han abandonado frente a los que no lo han he-
cho. En este caso, los datos manejados provienen del Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS); en concreto, se han explotado los microdatos de las tres ediciones de 1a Encuesta So-
cial General Espafiola (ESGE) de 2013, 2016 y 2018, alos que se ha aplicado un andlisis de re-
gresion lineal. Se trata de unos datos unicos para dirimir estas cuestiones, dada la cantidad
de variables disponibles y el hecho de que haya un niumero suficiente de casos.

En el capitulo 5 se ha llevado a cabo un andlisis cualitativo con un doble objetivo.
En primer lugar, se ha buscado analizar las trayectorias educativas que desembocan en
el abandono escolar para poder entender mejor las diferentes casuisticas que generan la
decision del abandono. En segundo lugar, se ha intentado comprender los motivos del
retorno al sistema educativo en trayectorias educativas en las que se ha producido el aban-
dono, asi como la relacion que existe entre la decisidon de retorno (y sus distintos itinera-
rios) y la experiencia laboral de los entrevistados. Con el fin de reforzar metodoldgica-
mente esta parte, se ha entrevistado también a individuos que han abandonado, pero no
han retornado para, de esta manera, entender el contraste entre ambas decisiones.

En total se han realizado 30 entrevistas biograficas en las que se ha prestado particu-
lar atencidn a las trayectorias educativas y laborales. Para la seleccion de los entrevistados
se ha seguido una estrategia de muestreo estructural, de modo que se ha asegurado la
consecucion de una muestra tipoldgicamente representativa de las trayectorias de aban-
dono y retorno a partir de variables sociodemogrificas clave (sexo, edad, procedencia e
itinerario de retorno). Los andlisis se han Ilevado a cabo con software de andlisis cualita-
tivo (ATLAS.ti).

En el sexto capitulo de este informe se ha procedido a elaborar un cuestionario con
el objetivo de obtener informacidn de los programas publicos a nivel nacional y regional.
En este cuestionario se ha solicitado la informacién mds relevante de los planes y pro-
gramas de cada comunidad autdnoma, asi como a nivel estatal. Por ello, se ha remitido al
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y a las Consejerias de Educacion y de
Empleo de todas las comunidades auténomas.

En relacion con el andlisis de los programas desarrollados por iniciativas sociales, se
detectaron las principales entidades que trabajan en este campo en las diferentes comu-
nidades alas que se envid asimismo un cuestionario solicitando la informacion principal
sobre el tipo de programas que llevan a cabo.
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Por ultimo, para la elaboracion de los casos de estudio se confecciond otro cuestio-
nario que recoge y sintetiza de forma ordenada tanto la historia de la organizacién y su
estructura como el desarrollo de la actividad y los resultados obtenidos. También se reali-
zaron (de forma telemadtica debido a la COVID) entrevistas semiestructuradas con perso-
nal de direccion de las distintas entidades.

Para elaborar los cuadros que enfocan los programas bajo un propdsito explicito o
implicito de educacion integral, como se ha anunciado en el apartado anterior, se seleccio-
nd como estrategia de identificacion el método de validacidn ex post denominado “juicio
de expertos”. Este “consiste, bidsicamente, en solicitar a una serie de personas la demanda
de un juicio hacia un objeto, un instrumento, un material de ensefianza, o su opinion
respecto a un aspecto concreto” (Cabero y Llorente, 2013:14). Se trata de una técnica cuya
realizacidon adecuada desde un punto de vista metodoldgico constituye a veces el tinico
indicador de validez de contenido del instrumento de recogida de datos o de informacién
(Escobar Pérez, 2008) y es especialmente recomendable para la valoracion de aspectos de
orden radicalmente cualitativo.

La validez del método se basa en una definicidon previa de los pardmetros de andlisis
que se van a utilizar para identificar aquellos programas relacionados con el abandono
educativo que reunen, a juicio del grupo de expertos, presencia de un enfoque de DI. En
la definicion de estos pardmetros ha pesado mucho la informaciéon obtenida por los resul-
tados de la investigacidn cualitativa y cuantitativa al proporcionar datos de campo sobre
los principales factores que contribuyen al abandono temprano. La fiabilidad se ha basado
en el grado de acuerdo alcanzado por los expertos: si la medida de acuerdo es alta, hay un
mayor consenso en el proceso de valoraciony, por consiguiente, una mayor posibilidad de
réplica del instrumento de medicidn.

Como se ha sefialado en este informe, esta estrategia de identificacion deberia ser
corroborada en posteriores investigaciones basadas en evaluaciones ex ante o empleando
herramientas de validacion complementarias a la aqui seleccionada.
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SINTESIS CRPITULD 3

Este trabajo pone de relieve las importantes
implicaciones que posee el abandono pre-
maturo de la educacion y de la formacion en
el desarrollo personal y econdmico, y en la
inclusion social y laboral; todo ello justifi-
ca la atencion prestada a esta problematica
tanto por los gobiernos nacionales como a
nivel europeo.

El abandono prematuro de la educacion y
la formacion se ha identificado —junto con
el rendimiento educativo de los estudiantes
al acabar la ensenanza obligatoria— como
uno de los problemas mas graves del sis-
tema educativo espanol, debido a las con-
secuencias negativas que posee en el desa-
rrollo educativo integral, personal y laboral
a lo largo del ciclo vital de los jovenes.

En el fracaso escolar se encuentran las rai-
ces del abandono educativo temprano: ya
sea por no terminar la ESO, ya sea por no
acabar la educaciéon secundaria postobli-
gatoria. En la actualidad, la tasa de fracaso
escolar en Espana se sitla por encima del
20%. Aunque en los ultimos anhos se ha pro-
ducido un proceso de convergencia regio-
nal, existe una notable distancia entre las
distintas comunidades auténomas. Entre
la region con una tasa mas baja de fracaso
escolar —el Pais Vasco, con un 14,2%— vy
la que presenta una tasa mas alta — Cas-
tilla-La Mancha, donde la tasa de fracaso
escolar se sitla en el 27%-, la diferencia es
de casi 13 puntos porcentuales. El fracaso
escolar, por otra parte, registra una mayor
incidencia entre los hombres que entre las
mujeres en todas las regiones espanolas.

La situacion del abandono en Espana revis-
te tal gravedad que los umbrales objetivo
marcados en su caso por la Union Europea
son superiores a los del resto de los paises
miembros. Asi, mientras que en este 2020
la Unién Europea (en promedio) debia al-
canzar una tasa de abandono educativo
temprano del 10%, el umbral para Espana
en ese mismo ano se situ6 en el 15%.

En cuanto a la reduccion de la tasa de aban-
dono, en los paises de la Unidn Europea, el
caso mas sobresaliente es sin duda el de
Portugal, que en 2005 presentaba una tasa
cercana al 40% y en 2019 se halla en el limite
del 10% marcado por la UE, en mejor situa-
cion que paises como Reino Unido, ltalia vy,
por supuesto, Espana que, en 2020, ha regis-
trado un 16%. En ese mismo ano, todas las
comunidades autdnomas muestran tasas de
abandono sustancialmente inferiores a las
de 2005. Mientras la cornisa cantabrica —
con el Pais Vasco a la cabeza— presenta las
tasas de abandono mas bajas, el sur, el este
de Espana y el archipiélago balear concen-
tran las cifras mas altas de abandono.

En este capitulo del informe se describe el
abandono educativo temprano en funcion de
caracteristicas como el sexo, la edad, la na-
cionalidad, el nivel educativo de los padres,
el hecho de completar con éxito la ESO o de
no hacerlo y el nivel de ingresos del hogar.

De esta descripcion puede extraerse que el
abandono educativo temprano es un rasgo
claramente masculino, en la medida en que
dos de cada tres de los que abandonan son
hombres; a medida que los jévenes avanzan
en edad, laincidencia del abandono educati-
vo temprano es cada vez mayor; los extran-
jeros residentes en nuestro pais presentan
una tasa que dobla la de los nacionales; la
formacion de los padres incide directamen-
te en la probabilidad de abandonar de forma
temprana la educacion; completar con éxi-
to la ESO puede ser una barrera protectora
ante el abandono; y, por Ultimo, se observa
la existencia de una relacion inversa con la
capacidad econdmica de la familia

El apartado concluye con un conjunto de fi-
chas individualizadas para las comunidades
y ciudades autdnomas, en las que se contex-
tualiza su entorno econdmico y demografi-
co, ademas de calcular la tasa de abandono
en funcion de las principales caracteristicas
personales y familiares.
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J. EL ABANDOND EDUCATIUD TEMPRANO EN PERSPECTIUR
COMPARADA [2005-2020]

3.1. Introduccion

La formacidon y la educacion absorben una gran parte de los recursos y del esfuerzo de la
sociedad espafiola; por otra parte, su correcto funcionamiento constituye una cuestion de
vital importancia para el progreso individual y colectivo de los estudiantes, las familias
y el conjunto de la sociedad. Una de las funciones de la formacidn y la educacion es —en-
tre otras— contribuir a conseguir una sociedad con mejores ciudadanos, a quienes han de
proporcionar las competencias y la capacidad de adaptacidn necesarias para enfrentarse
con éxito a los multiples y cambiantes desafios que deberdn afrontar en los diferentes
ambitos de la vida: entre ellos, los relativos al mundo laboral.

La educacion contribuye asimismo a lograr mejores niveles de bienestar en nuestra
sociedad. Uno de los indicadores que sefialan el grado de desarrollo de una sociedad es la
importancia que esta otorga a la educacidn: las poblaciones mds formadas contribuyen
en mayor medida al avance de las economias y se observa una correlacion positiva entre el
gasto en educacion y el nivel de bienestar alcanzado por una sociedad.

Espafia, como otros paises de su entorno, presenta un sistema educativo en una fase
de desarrollo avanzada. Sin embargo, el hecho de que la educacion sea una competencia
transferida a las comunidades auténomas se traduce en un sistema de gestion descentra-
lizada que, en ultima instancia, refleja importantes diferencias de recursos, organizacion
y resultados de los sistemas educativos regionales, que vienen a sumarse a los ya distintos
niveles de renta por territorios en Espafia. Algunas de esas diferencias son tan significati-
vas que comprometen laigualdad de oportunidades educativas entre ciudadanos espafo-
les en funcion de la comunidad auténoma de residencia.

Por su parte, una economia avanzada, basada en el conocimiento, es aquella que usa
de forma generalizada los factores mds intensivos en conocimiento. Con relacidn al fac-
tor trabajo, avanzar hacia una sociedad del conocimiento exige elevar el nivel general de
educacion dela poblacidon del territorio y utilizar mano de obra cualificada de forma mds
intensiva en las actividades productivas. Las personas mds formadas desempefian traba-
jos mads sofisticados y complejos y con mayor presencia de tecnologia, y aquellas que al-
canzan el nivel de estudios superiores requieren un mayor esfuerzo tanto en términos de
tiempo (mds afios formdndose) como econdmicos, dado que la educacidn representa un

1. De este capitulo es autor principal Angel Soler, profesor e investigador de la Universitat de Valéncia y del Instituto
Valenciano de Investigaciones Econdmicas (Ivie).
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coste monetario. Estos mayores esfuerzos son compensados a lo largo de 1a vida laboral,
ya que, al conseguir niveles de productividad mads elevados, las personas con estudios su-
periores son también las que obtienen salarios mas altos.

Asimismo, las sociedades mds educadas derivan en sociedades mads tolerantes
(Bynner etal., 2003; Borgonovi y Miyamoto, 2010), mds abiertas al cambio, con mayor mo-
vilidad social de sus ciudadanos (Ermisch y Francesconi, 2001) y con mayores niveles de
confianza,y en las que la conciencia de la equidad es mayor y los problemas derivados de
la inseguridad son menores (Feinstein et al., 2008; Lochner y Moretti, 2004).

La educacion, en definitiva, debe considerarse una inversion a medio y largo plazo,
ya que el rendimiento monetario es también mayor a medida que transcurre el tiempo.
Asimismo, en un sistema impositivo progresivo como el espafiol, las personas mas forma-
dasy conunnivel de ingresos mds alto contribuyen proporcionalmente en mayor medida
a las arcas publicas, apoyando el incremento de los ingresos de las administraciones pu-
blicas y, en consecuencia, las posibilidades de gasto e inversidn del sector publico.

Por otra parte, el reciclaje de conocimientos, el avance de las tecnologias, las innova-
ciones, la adaptacion a los cambios en el sector y, como estd poniendo de relieve la actual
revolucion digital, 1a aparicion de nuevas actividades no existentes previamente exigen
la mejora de las capacitaciones. Las politicas activas del mercado de trabajo deben poner
el acento en mejorar el funcionamiento de los programas de formacién continua para ga-
rantizar el éxito en la adaptacion del cambio de modelo productivo a otro mds intensivo
en conocimiento y mads sofisticado.

En el Ambito europeo, ya la Estrategia 2020 concedia a la educacion y la formacién
una posicién capital al incluirlas entre los indicadores de cabecera que debian cumplir-
se y sobre los que se debia actuar para alcanzar uno de los principales objetivos: “Creci-
miento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la innovacién”. Segun el
andlisis llevado a cabo por la Comisidon Europea, en Educacidn, formaciéon y aprendizaje
alolargo dela vida: “La cuarta parte de los alumnos lee con dificultad y uno de cada siete
jovenes abandonala ensefianza y la formacién prematuramente. Alrededor del 50% alcan-
zan un nivel de cualificaciones medias, pero a menudo no adaptadas a las necesidades del
mercado laboral. Menos de una de cada tres personas de entre 25 y 34 afios tiene un titulo
universitario, en comparacion con un 40 % en Estados Unidos y mds del 50 % en Japon”.
En este contexto, en Espafia la preocupacion principal se centraba en los niveles educati-
vos mas bajos, que revelaban mayores deficiencias respecto a sus socios europeos. De ahi
que, en 2010, durante la redaccion de los objetivos perseguidos en la Estrategia 2020, la
Union Europea prestara especial atencion al abandono educativo temprano registrado en
Espafia que, en ese afio, mostraba una cifra que mds que duplicaba el ya de por si elevado
valor de Europa y sobre el que se pretendia actuar. Entre las recomendaciones especificas
para Espafia se ponia el acento en la necesidad de reducir esta variable para evitar seguir
ampliando los colectivos mas vulnerables y con mds dificultades de insercion. La preocu-
pacion de la UE respondia al hecho de que uno de los frenos mads relevantes al avance del
capital humano viene provocado por el fendmeno del abandono prematuro de la educa-
cidny laformacién sin haber completado la educacién obligatoria, o no haber completado
la educacién secundaria superior.

26 MAPA DEL ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN ESPANA



Ademads de los europeos, existen otros organismos internacionales que se hacen eco
de la importancia de reforzar la educacidon desde las primeras fases como ingrediente
bdasico para avanzar en cualquier dmbito de nuestra vida. Asi, el Banco Mundial apunta
también al papel esencial de 1a educacidn y la formacion en el desarrollo y el crecimiento,
posibilitando alcanzar cualquier logro: desde los avances en salud e innovaciones agrico-
las hasta el desarrollo de una administracidon publica eficiente o el crecimiento del sector
privado. Para que los paises aprovechen plenamente estos beneficios no hay mejor herra-
mienta que la educacion. De ahi que 1a Estrategia de Educacion del Banco Mundial ponga el
énfasis en aspectos clave como invertir temprano, invertir inteligentemente e invertir en
el aprendizaje para todos.

El Banco Mundial establece que, en los afios de educacién primaria, la ensefianza de
calidad es esencial para proporcionar a los estudiantes la alfabetizacién y la aritmética
fundamentales de las que depende el aprendizaje permanente. Hace hincapié, ademas,
en la adolescencia como un periodo de alto potencial para el aprendizaje, precisamente
cuando son muchos los adolescentes que abandonan la escuela atraidos porla perspectiva
deun trabajo olanecesidad de ayudar a sus familias, o debido al coste dela educacién. Las
oportunidades de aprendizaje no formal y de segunda oportunidad resultan esenciales
para quienes abandonan demasiado temprano, ya que garantizan que todos los jovenes
puedan adquirir habilidades para el mercado laboral.

Desde el punto de vista privado, las decisiones de los individuos que afectan al lo-
gro de determinado nivel de educacidon se contemplan como decisiones de inversion en
capital humano (Becker, 1962) y se analizan tradicionalmente como un proceso en el que
se comprometen una serie de recursos monetarios y no monetarios con el objetivo de ob-
tener un rendimiento futuro. Los beneficios se clasifican, igualmente, en monetarios y
no monetarios: ambos han sido analizados en la literatura economica, con estimaciones
precisas de los monetarios (Hanushek and Welch, 2006; Hanushek, Machin and Woess-
mann, 2011).

Los beneficios no monetarios de la educacion son también variados y comprenden
dmbitos muy distintos (McMahon, 2009); y, aunque resultan mads dificiles de evaluar, es
posible aproximar el valor que adquieren paralasociedad. El informe The Well-being of Na-
tions. The Role of Human and Social Capital (OECD, 2001) y otros trabajos (Willis, 1986; Hec-
kman, Lochner and Todd, 2005; Behrman and Stacey, 1997; Lochner, 2011) han aportado
evidencia de las consecuencias favorables de 1a educacion sobre el bienestar, 1a salud o la
cohesion social. En este sentido, las personas que alcanzan niveles de educacion mds altos
disfrutan de una salud mejor. La educacion también contribuye a mejorar la calidad de
vida infantil y 1a conservacion del medioambiente; genera comportamientos mds civicos
entre la poblacidn; impulsa el emprendimiento y la participacidon ciudadana; y aumenta
el capital social.

A continuacidn, y antes de pasar a examinar el caso concreto de Espafa, se ofrece
una breve panordmica de la literatura dedicada tanto al fracaso escolar como al abandono
educativo temprano, dada la interrelacion que —como se verd mds adelante— existe entre
ambos aspectos.
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EURYDICE [1994],1a Red de Informacidn sobre Educaciéon en la Unién Europea, se ha
ocupado deanalizar como luchar contra el fracaso escolar con el objetivo de reforzarla cons-
truccidon europea, profundizando en sus causas, en las respuestas ofrecidas y en las medidas
especificas adoptadas; y, haciendo particular hincapié en su configuracién como puerta de
entrada a la exclusion social, debido sobre todo a las complicaciones para insertarse en el
mercado laboral. Adicionalmente se analizan las particularidades evaluativas de los siste-
mas educativos de los estados miembros. Entre los seleccionados se encuentra Espafia.

Segun Petrongolo y San Segundo [2002], en su stock de capital humano Espafia si-
gue encontrdndose a la cola de los paises de 1a OCDE, y ello a pesar del aumento en la
inversion educativa. En este caso la cuestion se aborda investigando el impacto de las ca-
racteristicas familiares y las condiciones locales del mercado laboral en la demanda de
educacion postobligatoria; una investigacion que evidencia un efecto positivo del des-
empleo juvenil en la demanda de educacidn, junto con un efecto negativo del desempleo
dela poblacién adulta. Otro de los hallazgos de este trabajo es que 1a decision de realizar
estudios postobligatorios se ve influenciada en buena medida por el trasfondo cultural
y social del hogar, con un impacto sustancial del nivel educativo de los padres sobre la
demanda de escolarizacion.

Marchesi[2003] investiga el fracaso escolar desde una perspectiva multidimensional
en Espafia ofreciendo, en primer lugar, una definiciéon del término, puesto que ésta sufre
ciertas variaciones en funcion de la disciplina que lo estudia; estudiando la influencia del
contexto sociocultural, familiar y educativo; y describiendo dieciséis propuestas para re-
ducir el fracaso escolar agrupadas en seis dmbitos: centros publicos atractivos, prevencion
del fracaso escolar, nuevas formas de colaboracidn, apoyo a los profesores, intervencion
extraordinaria y compromiso de la sociedad.

La relacidn entre el fracaso escolar y la exclusidon educativa se analiza en Escudero
(2005) partiendo de su ambigiiedad conceptual. En este caso la perspectiva que se adopta
estd relacionada con la psicologia y la pedagogia. Considera que 1a educacidn es un dmbi-
to de funciones y capacidades, siguiendo a Amartya Sen, que sin duda merece ser incluida
entre las necesidades bdsicas de la poblacion. En términos de justicia, la educacion ha de
ser valorada y asumida por los poderes publicos y 1a sociedad de forma que quede garan-
tizada, dedicdndole cuantos esfuerzos y compromisos sean necesarios.

En Macias [2005] se constata que, en cada curso escolar, un elevado numero de alum-
nos de educacion secundaria obligatoria abandona el sistema escolar sin conocimien-
tos suficientes sobre los que basar la adquisicion o el desarrollo de competencias para el
ejercicio profesional. Se realizan algunas consideraciones acerca de lo que ocurre en las
aulas y de la interaccion entre el profesor y el alumno, con el fin de apuntar posibles mo-
dificaciones en la formacién de los profesores destinadas a mejorar la practica docente y
favorecer el aprendizaje de los alumnos en un tramo tan decisivo como es la educacién
secundaria obligatoria.

Laimplicacion de la familia y los centros escolares en la reduccion del fracaso escolar
y el abandono en la ensefianza secundaria obligatoria se analiza en Martinez y Alvarez
(2005), que describen seis dreas de cooperacion entre las familias y los centros educativos
y los efectos positivos derivados de ella sobre el alumnado, el profesorado y padres y ma-
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dres. El estudio contiene una serie de sugerencias de actuacion entre las que se incluye la
formacion del profesorado para el trabajo colaborativo con padres y madres.

En Vaquero [2005] se estudia el abandono escolar temprano en Espafia y se analizan
programas y actuaciones para su reduccion. Vaquero constata el problema educativo, so-
cial y econédmico que supone el abandono educativo temprano. A nivel educativo, estudia
las diferencias entre diversos indicadores de resultados en Espafia y los compara con pai-
ses de nuestro entorno, alertando de la complicada situacidn espaifiola, que se inicia con el
fracaso escolar en la ensefianza secundaria obligatoria. Ademds, enumera los programas
disponibles a esa fecha con el objetivo de reducir el abandono prematuro, poniendo espe-
cial énfasis en la politica de becas.

Calero [2006] identifica como cuello de botella del sistema educativo en Espafia el
débil acceso a la educacidn secundaria postobligatoria en comparacién con los paises de
nuestro entorno mds inmediato. Sefiala que la debilidad del acceso a la educacidon secun-
daria postobligatoria es mayor en las comunidades auténomas en las que resulta mads
facil para los jovenes la incorporacion al mercado de trabajo, asi como en aquellas con
un desarrollo de la escuela de masas mds reciente. Las causas del problema las localiza
fundamentalmente en aspectos relacionados con la equidad. Para la transicion a niveles
postobligatorios indica dos obstdculos: por un lado, el bajo rendimiento académico de
determinados grupos sociales en la escolaridad obligatoria (ESO) y, por otro, un sesgo an-
tiacadémico en las elecciones educativas. Detrds de ambos factores se hallan las dificul-
tades del sistema educativo a 1a hora de permitir que encajen de manera adecuada en ¢l
todos los jovenes, con independencia de su origen.

Calero et al. [2010] analiza los determinantes del riesgo de fracaso escolar en Espafia
utilizando los datos de PISA 2006. Los autores alertan de la gravedad de las consecuencias
del fracaso escolar en un entorno altamente competitivo y cambiante, ya que se entiende
que uno de los objetivos primordiales de los niveles de educacion obligatoria es 1a trans-
mision de las competencias basicas requeridas por el mercado de trabajo. Por este motivo,
sefialan que el conocimiento de las causas del fracaso escolar es un objetivo deseable para
la aplicacion de politicas educativas. Con el fin de identificar los factores determinantes
de pertenecer al grupo de riesgo de fracaso escolar en Espafia, utilizan una definicién de
fracaso escolar asociada a la probabilidad de situarse en un nivel inferior a 2 en las com-
petencias medidas en PISA-2006, a través de una regresion logistica multinivel, dada la
estructura jerdrquica de los datos de PISA.

Choi y Calero [2013] analizan los determinantes del riesgo de fracaso escolar en Es-
pafia utilizando los datos de PISA 2009. En este documento se contindan y amplian estu-
dios realizados anteriormente por los autores, reflexionando sobre las politicas educati-
vas que se pueden adoptar partiendo del andlisis de los factores determinantes del riesgo
de fracaso escolar. Se sigue 1a misma metodologia que en Calero et al. (2010). Los factores
mads relevantes a la hora de determinar el riesgo de fracaso escolar del alumno son, en el
ambito individual, el sexo, la repeticion de curso y la falta de Educacion Infantil; y, en el
ambito familiar, la categoria socioprofesional, la actividad econdmica y el lugar de origen
de los padres, asi como los recursos educativos del hogar y su utilizacion. Finalmente, las
variables que demuestran tener una mayor influencia en el riesgo de fracaso escolar son
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las relativas a las caracteristicas de las familias de los alumnos escolarizados en el centro.
La intervenciéon temprana, la individualizacion del tratamiento del alumno y el mante-
nimiento dela equidad aparecen como ejes vertebradores de las politicas recomendadas.

Calero etal. [2012] llevan a cabo una descripcion y estimacion de los costes que repre-
senta el abandono educativo temprano en Espafia, tanto en términos monetarios (tasa de
ocupaciony nivel de salario) como no monetarios (calidad de vida de las personas desde el
punto de vista individual y colectivo).

En Fernindez y Calero [2014] se evaluan y cuantifican los costes no monetarios del
abandono educativo prematuro en términos de la salud futura de lIa poblacidn espafiola.
Con este objetivo plantean un andlisis microeconométrico que permite aislar el efecto de
la educacidn sobre el estado de salud percibido a partir de la informacién de la Encuesta
Nacional de Salud; a continuacidn, trasladan los resultados al conjunto de la poblacion
espafiola, con un horizonte temporal de veinte afios. Sus conclusiones reflejan los impor-
tantes costes del abandono educativo prematuro para la salud, dado que en esta materia
los resultados de las personas que han experimentado abandono educativo prematuro
son notablemente peores y su esperanza de vida con buena salud sensiblemente inferior.

Calero y Escardibul [2015] analizan el abandono prematuro como principal factor
de exclusidn en el sistema educativo espafiol. Realizan un andlisis descriptivo de la inci-
dencia del abandono educativo temprano en Espafia en los afios 2007 y 2013 en funcién
de variables personales, familiares y de entorno socioecondmico. Asimismo, llevan a cabo
ejercicios de determinantes del abandono educativo temprano en ambos afios con el ob-
jetivo de explorar el efecto de la crisis econdmica.

Olivery Roselld [2019] estudian en qué medida los sistemas escolares de las economias
regionales especializadas en sectores productivos intensivos en mano de obra no cualifi-
cada cuentan con tasas de abandono escolar prematuro mds elevadas. El andlisis, llevado
a cabo en el periodo 2000-2013 en las 17 comunidades auténomas utilizando la Encuesta
de Poblacion Activa, revela una fuerte evidencia empirica de que aquellas que se especiali-
zan en sectores como la industria, la construccion, la agricultura o los servicios (excluidos
los servicios del sector publico) presentan tasas mds altas de abandono escolar que aquellas
donde el sector puiblico es mds importante. Los autores sefialan que las politicas educativas
dirigidas a reducir las tasas de abandono educativo temprano deben disefiarse consideran-
dola estructura productiva de las regiones donde se han de implementar.

Hernindez y Alcaraz [2018] investigan los factores que inciden en el abandono edu-
cativo temprano a través de la produccion cientifica sobre esta temdtica entre los afios
2007 y 2017. Los articulos se clasifican en funcion de cuatro dimensiones: personal, fa-
miliar, social y educativa. Parten de una metodologia cualitativa para posteriormente
cuantificar la frecuencia con la que aparecen determinados factores en los 40 articulos
seleccionados. Los resultados que obtienen reflejan 1a predominancia de los factores edu-
cativos y familiares sobre los personales y sociales; no obstante, dichos factores no actian
independientemente: de hecho, el abandono educativo temprano es multicausal.

Garcia y Valls [2018] examinan las trayectorias de permanencia y abandono educati-
vo de una cohorte de 2.056 jovenes nacidos en 1998, la mayor parte de los cuales cursaban
4 de ESOy estaban escolarizados en 27 centros de la ciudad de Barcelona. El objetivo que
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persiguen es identificar y caracterizar los itinerarios formativos de los jovenes con espe-
cial referencia a los itinerarios de abandono educativo temprano, y calcular las probabili-
dades de permanencia en el sistema educativo. Se aportan evidencias acerca de los efectos
de la crisis sobre el abandono educativo temprano a partir de datos secundarios disponi-
bles (EPAy Encuestas de insercion laboral de los egresados en FP en Catalufia), que ponen
de manifiesto el aumento de las tasas de escolarizacion después de 2008.

Bayodn-Calvo [2017] contextualiza la evolucion del abandono escolar temprano en
los problemas de escolarizacidon que histéricamente ha presentado Espafia, y pone espe-
cial énfasis en la evolucidn de este problema durante la primera quincena del siglo XXI.
Utilizando la Encuesta de Poblacidn Activa, identifica ciertos patrones sociodemograficos
que han marcado la evolucidn reciente del abandono y que permiten obtener algunas cla-
ves que pueden resultar utiles para comprender el fendmeno y orientar la politica haciala
resolucion del problema. Los resultados indican que el mercado laboral ha jugado un pa-
pel importante en la evolucién del indicador, mientras que la nacionalidad y la influencia
del nivel de estudios de 1a madre son dos variables importantes.

El diagndstico de Pérez-Esparrells y Morales [2012] acerca de la deficiente situacidon
de Espafia en materia de fracaso escolar se establece en comparacién con la situacidon euro-
pea, resaltando ademads las notables diferencias entre comunidades auténomas durante
el periodo 2001-2008. A través del andlisis de correlacion, se muestra la existencia de una
serie de factores que explican el fendmeno del fracaso escolar, tales como el PIB per cdpita,
la estructura del mercado laboral, los diferentes criterios de titulacion entre regiones, la
trayectoria educativa de las comunidades autéonomas y el nivel de gasto publico educati-
vo. Plantean algunas recomendaciones dirigidas a las autoridades educativas, tanto a ni-
vel regional como central, para que presten una mayor atencion al fendmeno del fracaso
escolar a través de medidas que promuevan la reduccién del mismo especialmente en la
educacion infantil y primaria; una mayor flexibilidad del curriculo; y un apoyo mds in-
dividualizado a los alumnos con mayores problemas de fracaso escolar y a los equipos de
direccion de los centros en los que se acuse mds este fendmeno.

Rosado-Castellano y Caceres-Muiioz [2018] realizan un andlisis comparado des-
criptivo de la relacion existente entre la inversidon en educacion y la tasa de abandono
escolar temprano por comunidades autonomas. El objetivo es tratar de conocer este gra-
do de relacién, tomando datos especificos de la inversidon total y por alumno realizada
por cada comunidad y ciudad auténomas, asi como su tasa de abandono en el periodo
2013-2015. Los resultados obtenidos evidencian realidades contradictorias que inducen a
pensar que el fendmeno del abandono escolar temprano no depende exclusivamente de
la inversién educativa. Por tanto, los resultados de la inversidn han de ser medidos con
cautela y a medio y largo plazo para, a partir de ahi, suscitar debates en torno a la canti-
dad, calidad y forma de reparto de lIa misma.

Bayon-Calvo et al. [2017] estudian la incidencia de los factores educativos, econd-
micos y socioculturales en el nivel de abandono educativo temprano de las comunidades
autonomas, utilizando como metodologia datos de panel para el periodo 2001-2011. Entre
otros resultados, verifican la importancia del gasto educativo como medida para reducir
el abandono.
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3.2. Situacion y caracteristicas del abandono

El abandono prematuro de los estudios puede conllevar serias implicaciones de cara al
futuro desarrollo econémico y la inclusidn social y laboral de una sociedad. De ahi que la
reduccion del abandono haya sido en los dltimos afios uno de los objetivos prioritarios
de la Estrategia Educacidon y Formacion 2020 promovido desde la Unidn Europea. Con-
vencionalmente se considera abandono educativo temprano (AET) el hecho de que una
persona abandone los estudios sin haber concluido algun tipo de formacién mads alld de
la ensefianza obligatoria.

En Espafia los elevados niveles de abandono educativo temprano han sido también
motivo de preocupacion para los responsables de la politica educativa. El abandono prema-
turo es sefialado como uno de los problemas mds graves del sistema educativo espafiol, jun-
to con el rendimiento educativo de nuestros estudiantes al acabar la ensefianza obligatoria:
aspectos ambos destacados de forma periddica por los sucesivos informes PISA (Ministerio
de Educacion, 2010; Villar et al., 2012). Los dos problemas estdn estrechamente relacionados,
yaque, como se analiza a continuacion, de un menor rendimiento en la ensefianza secunda-
ria obligatoria puede derivarse un mayor abandono temprano de los estudios.

Laatencidn a este problema encuentra su justificacion no solo en los previsibles efec-
tos negativos del abandono sobre la insercidn en el mercado de trabajo y 1a futura carrera
laboral de las personas que abandonan, sino también en los efectos sufridos en otras es-
feras de 1a vida. De hecho, ha quedado constatado que un mayor nivel de formacidn estd
asociado a un mejor nivel de salud general, mayor esperanza de vida, mejor calidad de
vida, menor criminalidad, mayor difusion y prevalencia de los valores democraticos o una
participacion social mds intensa (Lochner y Moretti, 2004; Heckman y Lafontaine, 2010;
Organizacidn parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos, 2012).

Antes de proceder al andlisis de los datos concretos, cabe sefialar que el presente in-
forme utiliza como referencia la variable empleada habitualmente por los organismos
internacionales al abordar este tipo de problemas: 1a tasa de abandono definida como el
porcentaje de la poblacion de 18 a 24 afios que ha obtenido como mdaximo el titulo de en-
sefianza secundaria obligatoria (la actual ESO espafiola) y no estd cursando ningun tipo
de formacidn. La fuente de informacidn bdsica utilizada es la Encuesta de Poblacidén Ac-
tiva (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), cuyas encuestas individuales nos
permiten conocer tanto el estado de abandono como las caracteristicas personales y de
relaciéon con el mercado de trabajo. Dicha fuente es la misma que emplean organismos
nacionales e internacionales para elaborar las estadisticas sobre esta cuestion.

3.2.1. La falta de titulacion en ESO (fracaso escolar) como punto de partida del
abandono educativo temprano

Alolargo de este informe se ofrecerd informacion de diversa indole que apunta al fracaso
escolar —o, en otras palabras, al hecho de no terminar con éxito la ensefianza secundaria
obligatoria— como uno de los factores determinantes para que se dé el abandono educati-
vo temprano. Es esta vinculacidon entre ambos fendmenos lo que nos lleva a explorar con
cierto detalle la definicion y la informacion sobre el fracaso escolar para, de este modo,
evitar al lector la confusion entre estos dos conceptos.
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Como sefialan Enguita et al., el término fracaso escolar es reiteradamente objeto de
discusion por dos motivos: “El primero, por su valor denotativo, ya que no hay una defi-
nicidon clara del mismo, pues para unos consistiria en no terminar la ESO y para otros en
no terminar la educacion secundaria postobligatoria, a la vez que cabria incluir todas las
formas de suspenso, repeticion o retraso; es decir, los fracasos parciales que podran jalo-
nar un dificil camino hacia el éxito. El segundo, por su valor connotativo, pues conllevaria
la descalificacion e incluso la estigmatizacion del alumno, su culpabilizacion en exclusiva
con la consiguiente desresponsabilizacidon de la institucion”.

En este epigrafe del informe se opta por una version estdndar y ciertamente restric-
tiva del término fracaso escolar, entendido como aquella situacién en la que el alumno
intenta alcanzar los objetivos minimos planteados por la institucion —los de la educacion
secundaria obligatoria—y se retira sin haberlos conseguido. Tras el suspenso, obtiene del
sistema educativo un certificado de haber cursado la ensefianza secundaria obligatoria
(sin haberla superado) en lugar de un diploma de graduado en ESO.

Como puede comprobarse en el grifico 3.1, los niveles de fracaso escolar, definidos
como la tasa complementaria ala tasa bruta de poblacion que se gradia en ESO, muestran
unos valores ciertamente elevados. En el curso 2004-2005 su valor fue del 30,2%, aunque
su mdximo desde el inicio del siglo lo encontramos en el curso 2006-2007 con un 31%. A
partir del curso 2007-2008 se inicia una trayectoria descendente hasta el curso 2015-2016,
ya que en el siguiente curso académico se produce un repunte de casi 4 puntos porcentua-
les, para a continuacion reducirse nuevamente hasta situarse en el 21,2%. Las diferencias
que se establecen por sexo son muy destacables, si bien decrecen con el paso tiempo hasta
el curso 2009-2010. Asi, mientras en el curso 2004-2005 los hombres presentaban alre-
dedor de 14 puntos porcentuales mds de fracaso escolar que las mujeres, esta diferencia
desciende hasta los 10 puntos porcentuales en 2009-2010 y, actualmente, se mantiene en
este valor.
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GRAFICO 3.1. Tasa de fracaso escolar* segun sexo. Espaia. 2004-2005 a 2018-2019
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* Complementaria a la tasa bruta de poblacién que finaliza ESO o que se gradda en ESO.
Fuente: Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional.

El andlisis de fracaso escolar en las regiones espafiolas entre los cursos 2004-2005 y 2018-
2019 (ultimo disponible) revela comportamientos muy distintos tanto en niveles como
en evolucidon. En el grafico 3.2 se observa que los valores de Asturias, Cantabria, Cataluiia,
Navarra, Extremadura, Galicia y Castilla y Ledn se encuentran por debajo del 20% en el
ultimo curso académico disponible, mientras que, en Baleares y Castilla-La Mancha su-
peran el 25%. Las comunidades autonomas que mds han reducido los valores de sus tasas
de fracaso escolar son Extremadura, Andalucia, Canarias, C. Valenciana y Catalufia, con
una diferencia por encima de los 10 puntos porcentuales desde 2004 hasta la actualidad.
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GRAFICO 3.2. Tasa de fracaso escolar*. Comunidades auténomas. 2004-2005 y
2018-2019 [porcentajel.
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* Complementaria a la tasa bruta de poblacién que finaliza ESO o que se gradda en ESO.
Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Un andlisis de pB-convergencia® puede indicarnos si aquellas comunidades con mayor
tasa de fracaso escolar han experimentado, en el periodo comprendido entre 2004-2005y
2018-2019, una mayor reduccion en su tasa de fracaso escolar que aquellas comunidades
auténomas con menores tasas: es decir, si las diferentes regiones se estin aproximando a
los mismos niveles, esto es, si se da B-convergencia en los valores de fracaso escolar.

La pendiente negativa y significativa de la recta de ajuste del grdfico 3.3 nos indica
que efectivamente se estd dando f-convergencia en las tasas de fracaso escolar en las regio-
nes espafiolas y para el periodo sefialado.

2. En un sentido amplio, se entiende por convergencia la tendencia de dos magnitudes econdmicas a aproximarse
a un punto comun. En un sentido mas especifico y poniendo el foco, por ejemplo, en el nivel de renta per cdpita
se puede afirmar que existe beta-convergencia cuando los paises o territorios mas pobres presentan tasas de
crecimiento mds elevadas que los paises o territorios mds ricos. De este modo, a lo largo del tiempo se podrd
comprobar que se produce una aproximacion entre los dos grupos de paises o territorios considerados, teniendo
lugar un proceso de convergencia.
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GRAFICO 3.3. Beta-convergencia en tasa de fracaso escolar*. Comunidades
autonomas. 2004-2005 y 2018-2019 [porcentajel.
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* Complementaria a la tasa bruta de poblacién que finaliza ESO o que se gradda en ESO.
Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Ademas, si analizamos el fracaso escolar por sexo, se observan significativas diferencias
por comunidades autonomas en términos generales, y desfavorables sistemdticamente a
los hombres (gréfico 3.4), si bien es cierto que de muy diferente magnitud en funcion de
la region que consideremos. Las regiones con mayor diferencia entre hombres y mujeres
son aquellas que presentan una mayor tasa de fracaso escolar, como Murcia, Extremadu-
ra, C. Valenciana, Castilla-La Mancha, Galicia, Aragdn, La Rioja y Baleares. En cambio, en
Pais Vasco, Asturias, Castilla y Ledn, Madrid, Catalufia y Navarra las diferencias, siendo
sustanciales, son mucho menores.
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GRAFICO 3.4. Tasa de fracaso escolar* segun sexo. Comunidades autonomas.
2018-2019 [porcentajel.

40
a5 |
(o)
30 oooooo
25 oooooooo
20 | (@) (@) (o]
o © 5 o000 O
15 | 00 O O
10-000 O o
5
0.
8 8 & £ £ §£§ 4 B ®E & 8 & § & ® B 3§ =
$§ 53 313 8 3 3§38 § 83§88 8 ;¢
» £ 8§ 2 § > ©°© g = 4 5 g < 8§ § & = =
s g ° g ° =2 g 2 < s 3 8 &
o ; 8 a o g - B 0§

O Mujeres © Hombres

* Complementaria a la tasa bruta de poblacién que finaliza ESO o que se gradda en ESO.
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

3.2.2. Abandono educativo temprano en el entorno europeo

El grifico 3.5 muestra la evolucion de las tasas de abandono educativo temprano que,
como se ha sefialado mds arriba, es el porcentaje de la poblacién de 18 a 24 afios que tiene
como mdximo el titulo de ensefianza secundaria obligatoria y no estd cursando ningun
tipo de formacidon durante el periodo 2005-2020 en Espafia en comparacion con la tasa
media de los paises que integran la UE-28.

La tasa espafiola se mantiene en niveles muy elevados respecto de la UE-28. Se ob-
serva un crecimiento de la tasa espafiola hasta 2008, afio en que llega a alcanzar un 31,7%,
lo que supone mds del doble de la tasa europea, situada en un 14,7%. A partir de este mo-
mento, la tendencia cambia y la tasa va descendiendo a un ritmo superior al de 1a UE-28,
hasta situarse en el 16% en 2020. Este valor sigue, no obstante, lejos del objetivo fijado
para Espaifia (15%), que ya incorporaba un diferencial respecto de la media objetivo para
la UE-28, establecido en el 10% para 2020. Sin embargo, el acercamiento a los valores me-
dios europeos es un hecho: mientras que en 2008 la tasa espafiola se encontraba un 116%
por encima de europea, en 2019 la distancia se ha recortado significativamente hasta una
diferencia del 68% superior.

Estas cifras ponen de relieve 1a gravedad e intensidad de este problema educativo en
Espaiia, con multiples ramificaciones sociales y econdmicas.
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GRAFICO 3.5. Tasa de abandono educativo temprano. Espana y UE-28. 2005-2020
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracién propia.

Pese a que en el grifico 3.5 podemos observar la reduccion en los valores de abandono
educativo temprano en Espafia y colegir que dicho abandono estd remitiendo, 1a compa-
racion con cada uno de los paises miembros de UE-28 no deja lugar a dudas. Espafia no
solo es el pais europeo con mayor tasa de AET, sino que forma parte del grupo de paises
que no vaa poder cumplir con el objetivo fijado por la Comision Europea en su Estrategia
2020. Ello se debe, por una parte, a la ralentizacion en la reduccion de 1a tasa de AET: en
los ultimos 2 afios 1a disminucion ha sido de 1 punto porcentual; y, por otro lado, a esa tasa
del 16% en 2020, que queda lejos del objetivo fijado (15%).

En el grifico 3.6 puede apreciarse como las tasas espafiolas son muy superiores a las
habituales en los paises de nuestro entorno, donde también han descendido. La impor-
tante reduccion experimentada no ha conseguido que Espafia adelante ninguna posicion,
puesto que sigue siendo el ultimo pais en el ranking. En el contexto europeo destacan las
evoluciones de Portugal, Malta y Espafia por 1a magnitud de la disminucién observada
en estos 15 afios: entre los 27 y los 13 puntos porcentuales. Asimismo, resulta peculiar el
crecimiento (aunque de escasa entidad) de la tasa de Eslovaquia y Dinamarca, pese a que
ambos paises se encuentran por debajo del umbral fijado en 1a ET2020 (10%).
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GRAFICO 3.6. Tasa de abandono educativo temprano. Paises de la UE-28. 2005 y 2019
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Fuente: Eurostat.

La dispersion en las cifras de AET en las regiones (mapa 3.1) de los estados europeos es de
gran entidad en paises como Espafia, Rumania, Bulgaria e incluso Italia. Los paises que,
endefinitiva, muestran un mayor valor de la tasa para el conjunto del pais (grifico 3.6) son
los que se ubican en el sur de Europa. De este modo puede observarse una clara division
en la variable tasa de AET entre el norte y el sur de Europa.
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MAPA 3.1. Tasa de abandono educativo temprano. Paises de la UE-28 Segun regiones
NUTS 2 [Nomenclature of territorial units for statistics]. 2018.
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Fuente: Eurostat.

3.2.3. Caracteristicas del abandono educativo temprano en las comunidades
auténomas

Panoramica regional

Alolargo de este epigrafe se presentard informacion por comunidades autonomas en un
periodo temporal de 15 afios. Dado que el andlisis de determinadas caracteristicas perso-
nales y familiares podria generar problemas de representatividad muestral en las regio-
nes espafiolas de menor tamafio poblacional, para preservar la fidelidad de los datos a la
realidad se ha optado por realizar agrupaciones temporales, o medias para periodos, en
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funcidén del ciclo econdmico3. De este modo, 1) el periodo comprendido entre 2005y 2008
recoge parte dela ultima fase de expansion econdmica; 2) el periodo 2009 a 2013 compren-
de 1a fase de crisis econdmica y recesion, y 3) de 2014 a 2019 se muestra la reciente etapa
de recuperacion economica. Resulta evidente que, de poder entrar en afios adicionales, se
deberia abrir un nuevo periodo caracterizado por la crisis econdmica derivada de la pan-
demia del COVID-19.

Al analizar los datos regionales de 1a tasa de abandono educativo temprano, no se re-
quiere de agrupacion temporal si no se profundiza en las caracteristicas personales, dado
que no existe problema de representatividad muestral. De ahi que el grifico 3.7 muestre
para los afios 2005 y 2020 los datos de cada una de las comunidades autonomas. En él se
observa que existen notorias diferencias regionales en cuanto a tasas de abandono edu-
cativo temprano, como constatan los datos ofrecidos por 1a Encuesta de Poblacion Activa
del INE, con diferencias superiores alos 25 puntos porcentuales entre comunidades autoé-
nomas en 2005,y alos 15 puntos porcentuales en 2020.

Por otro lado, 1as tasas de abandono son sustancialmente inferiores en 2020 respecto
alas de 2005 en todas las comunidades autonomas, si bien en algunas se observan reduc-
ciones mucho mds importantes que en otras. En 2020 hay una serie de regiones que refle-
janunbuen comportamiento en cuanto alatasa de AET,y que ya en 2020 habrian cumpli-
do con el objetivo fijado por 1a Comisién Europea para Espafia (por debajo del 15%). Estas
son Pais Vasco, Asturias, Cantabria, Madrid, Navarra, Galicia, Aragon y La Rioja. Ademis,
Pais Vasco, Asturias, Cantabria y Madrid cumplen con el umbral fijado parala UE-28 en su
conjunto (inferior al 10%). Sin embargo, Andalucia, Baleares, Castilla-La Mancha, Murcia,
Extremadura, Canarias y Catalufia muestran en ambos periodos valores por encima de la
media espafiola.

3. Como consecuencia de los periodos de expansion y de crisis econdmica, los costes y beneficios asociados a
continuar estudiando o abandonar se ven radicalmente alterados. Por ello, la agrupacion temporal se realiza
en funcién de la duracion del ciclo econdmico, con el objetivo de preservar la representatividad muestral y que la
variable tasa de abandono educativo temprano no presente contaminacion por efectos asociados a diferentes fases
del ciclo econémico.
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GRAFICO 3.7. Tasa de abandono educativo temprano. Comunidades autonomas.
2005y 2020 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

En los mapas 3.2 y 3.3 se representa la tasa de abandono educativo temprano en 2005 y
2020 segun distribucion de las comunidades auténomas por terciles. Se aprecia que en
ambos afios 1a imagen que muestran es muy similar, configurindose una zona de baja
tasade AET, como es la cornisa cantdbrica, en la que Navarra, La Rioja, Aragén y Comuni-
dad de Madrid también estdn presentes en alguno de los dos afios considerados. Por otro
lado, el sur de Espafiay el archipiélago balear aparecen como las zonas donde mds sufren
tasas elevadas de AET.

En el mapa 3.4 se opta por mantener fijos los umbrales de 2005 con el objetivo de
apreciar la importante reduccion que se ha producido en la tasa de abandono educativo
temprano en el periodo comprendido entre 2005 y 2020. La media espafiola ha experi-
mentado un descenso de un 48,4%, al pasar su tasa de AET de un 31% a un 16%. El com-
portamiento de las comunidades auténomas ha seguido la misma linea, con importanti-
simas reducciones.
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MAPA 3.2. Tasa de abandono educativo temprano. Comunidades autonomas. 2005
[distribucion por terciles].
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Fuente: INE y elaboracién propia.

MAPA 3.3. Tasa de abandono educativo temprano. Comunidades autonomas. 2020
[distribucion por terciles].
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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MAPA 3.4. Tasa de abandono educativo temprano. Comunidades autonomas. 2020.
Umbrales de 2005 fijos [distribucion por terciles].

N y o

Fuente: INE y elaboracién propia.

Si, de forma andloga al andlisis realizado con el fracaso escolar, realizamos un andlisis de
B-convergencia, pero en este caso para el abandono educativo temprano, observamos (gra-
fico 3.8) que las comunidades con mayor tasa de AET no son las que han experimentado
enel periodo comprendido entre 2005 y 2020 una mayor reduccion: es decir, no se observa
una aproximacion entre las diferentes regiones a los mismos valores de la tasa de AET o,
en otras palabras, no se da f-convergencia.

La prictica ausencia de pendiente negativa de la recta de ajuste del grdfico 3.8 nos
indica que efectivamente no se estd dando B-convergencia en las tasas de AET, en las re-
giones espafiolas y para el periodo sefialado. Esta constatacion empirica y matematica
pone de relieve una problemadtica en las regiones que peores datos muestran, sobre la que
podran realizarse diversas interpretaciones.
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GRAFICO 3.8. Beta-convergencia en tasa de abandono educativo temprano.
Comunidades autonomas. 2005 y 2020 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Analisis por sexo

El abandono educativo temprano es un rasgo predominantemente masculino. Las tasas
de abandono son permanentemente (desde que se calculan) y persistentemente mayores
en el caso delos hombres que en el de las mujeres. Ese es el patréon habitual que se configu-
raen el conjunto delos paises de la Unidn Europea, aunque en el caso espafiol es mds acu-
sado. De este modo, la tasa de AET en Espafia en 2019 ha sido de 21,4% entre los hombres
y del 13,0% entre las mujeres. Este hecho tiene como consecuencia que, en la actualidad,
los hombres representen el 63,4% del abandono total. En el grifico 3.9 se observa como
el proceso de masculinizacion del AET se mantuvo relativamente constante hasta el aiio
2009 en el que, como consecuencia dela crisis econdmicay la menor demanda de mano de
obra escasamente cualificada, comenzo a descender hasta el afio 2013. Con el comienzo de
la recuperacion economica el incremento del peso de los hombres sobre el total de aban-
dono se intensifica hasta la actualidad.
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GRAFICO 3.9. Peso de los hombres en el abandono educativo temprano. Espaiia.
2005-2020 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

En el grifico 3.10 se representa la tasa de AET para hombres y mujeres segun la comuni-
dad auténoma de residencia en la media del periodo 2014-2019. En las regiones en las que
la tasa global es menor también es menor la diferencia por sexo, como en el caso de Can-
tabria y Asturias, situdndose en 3,2 puntos porcentuales. Sin embargo, hay regiones como
Extremadura y Baleares en las que la diferencia supera los 10 puntos porcentuales, muy
por encima de los 7,8 puntos de diferencia que se da en el total nacional.

En términos generales, 1a brecha de género desfavorable a los hombres se ha ido re-
duciendo con el paso de tiempo. En el grifico 3.11 se observa como esta diferencia se situa-
ba en los 12,5 puntos porcentuales en 1a media del periodo 2005-2008, pasd a 10 en la me-
dia del periodo 2009-2013, y se redujo hasta los 7,8 puntos en el periodo final, 2014-2019.
Las regiones que mayor esfuerzo han realizado para reducir esta brecha son Asturias, Ga-
licia, Cantabria, Castilla-La Mancha y Aragon, con descensos superiores a los 8 puntos
porcentuales.
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GRAFICO 3.10. Tasa de abandono educativo temprano segun sexo. Comunidades
autonomas. Media del periodo 2014-2019 [porcentaje].
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Fuente: INE y elaboracién propia.

GRAFICO 3.11. Diferencia entre hombres y mujeres en tasa de abandono educativo
temprano. Comunidades autonomas. Media de los periodos 2005-2008, 2009-2013 y

2014-2019 [puntos porcentuales].
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Analisis por edad

Elabandono también estd relacionado conlaedad del individuo. En las edades mds proxi-
masaladefinalizacion delaescolarizacion obligatoria el AET presenta menor intensidad;
posteriormente, sin embargo, y a medida que el individuo avanza en edad, esta situacion
varia. Conforme pasa el tiempo se suman al colectivo que abandona prematuramente las
personas que inicialmente trataron de cursar estudios adicionales, pero los abandonaron
sin completarlos con éxito. Este flujo parece dominar sobre los que abandonaron previa-
mente y mas tarde se plantean retomar los estudios (Serrano et al., 2013).

En el grifico 3.12 se observa como, a medida que aumenta la edad del individuo, la
tasa de AET crece de forma generalizada. Sin embargo, las diferencias regionales por eda-
des simples son de gran entidad, como es el caso de Pais Vasco en comparacion con Balea-
res. Las razones que pueden justificar este comportamiento son muy diversas: por ejem-
plo, encontrar un trabajo, emanciparse, el desinimo para volver a estudiar, etc.

GRAFICO 3.12. Tasa de abandono educativo temprano segun edad. Comunidades
autonomas. Media del periodo 2014-2019 [porcentaje].
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Las diferencias regionales en la tasa de AET entre los 24 y los 18 afios para los tres periodos
temporales estudiados se refleja en el grafico 3.13, donde no se aprecia un patréon temporal
claro de aumento o de reduccion de la diferencia con el paso del tiempo.
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GRAFICO 3.13. Diferencia entre la tasa de abandono educativo tempranode 18y
24 anos. Comunidades autonomas. Media de los periodos 2005-2008, 2009-2013 y

2014-2019 [puntos porcentuales].
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Analisis por nacionalidad
Se observan también claras diferencias segun la nacionalidad de la persona residente en

nuestro pais. En 2020, mientras que la tasa de AET es del 13,6% para los espaifioles nativos,
en el caso delos extranjeros se eleva hasta el 32,5%. El resultado es que, aunque los extran-
jeros suponensolo el 13,1% dela poblacién de 18 a 24 afios, su peso en el total de abandonos
supera actualmente el 26%: el mdximo del periodo considerado.

El grafico 3.14 muestra el aumento del peso de la poblacidon con nacionalidad extran-
jera hasta el aflo 2008, ya que muchas personas de otros paises llegaron atraidas por las
perspectivas econdémicas; no obstante, una vez iniciada la crisis econdémica, un numero
elevado abandond nuestro pais, lo que se refleja en una reduccién de su peso hasta la ac-
tualidad. La sobrerrepresentacion de los extranjeros en el abandono se ha incrementado
enel periodo estudiado debido ala reduccién del peso en términos de poblacién y al man-
tenimiento del peso en términos de abandono. Asi, 1a ratio entre el peso en términos de
poblacion y en AET ha pasado de 1,6 a 2,0 entre 2005 y 2020.
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GRAFICO 3.14. Peso de los extranjeros en la poblacion y en el abandono educativo
temprano. Espaia. 2005-2020 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Las diferencias regionales en la tasa de AET entre nacionales y extranjeros son también
abultadas, aunque en unas regiones son mayores que en otras. Mientras los extranjeros
en Castilla y Ledn presentan una tasa de AET 33,8 puntos porcentuales superior a los na-
cionales, en Canarias esa distancia se cifra en 12,1 puntos (graficos 3.15 y 3.16). A lo largo
de los tres subperiodos analizados no se observa, salvo en Extremadura y Navarra, una
clara reduccion de esta diferencia. Es mas: en Canarias, Cantabria, Comunidad Valencia-
na, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn se aprecia un incremento de las diferencias entre
ambos colectivos a lo largo de los afios.
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GRAFICO 3.15. Tasa de abandono educativo temprano segun nacionalidad.
Comunidades autonomas. Media del periodo 2014-2019 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

GRAFICO 3.16. Diferencia entre nacionales y extranjeros en tasa de abandono
educativo temprano. Comunidades autonomas. Media de los periodos 2005-2008,
2009-2013y 2014-2019 [puntos porcentuales].
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Analisis por nivel de estudios completados de los progenitores

Las caracteristicas de la familia también permiten apreciar patrones diferenciados de
abandono. La EPA informa del nivel de estudios completado por los progenitores. Para
los jévenes con madres que carecen de estudios postobligatorios, 1a tasa de abandono en
el ultimo periodo es del 26,3%, mientras que es de apenas el 4,0% cuando la madre tiene
estudios superiores. Algo parecido sucede atendiendo a los estudios del padre, aunque
en este caso cuando no alcanzan los estudios postobligatorios la tasa de AET baja hasta el
23,8%.

Como resultado, apenas el 7,2% de los abandonos totales corresponderian en la ac-
tualidad a jévenes cuyas madres tienen estudios superiores, y el 79,3% al grupo cuyas ma-
dres poseen una formacidn de ensefianza obligatoria como mdximo.

El gréfico 3.17 ofrece un mensaje muy claro sobrelainfluencia del nivel de estudios de
padres y madres sobre el abandono educativo. Son diversos los factores que se encuentran
tras un nivel de estudios superior: ocupacion altamente cualificada, salario mds elevado,
nivel de renta familiar holgado, valoracion superior de la educaciéon y la formacion, etc.

El resultado es que la probabilidad de que un hijo o hija incurra en abandono edu-
cativo temprano es menor a medida que aumenta el nivel de estudios completados de los

progenitores.

GRAFICO 3.17. Tasa de abandono educativo temprano segun nivel de estudios
completado de los progenitores. Comunidades autonomas. Media del periodo

2014-2019 [porcentajel.
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GRAFICO 3.17. Tasa de abandono educativo temprano segun nivel de estudios
completado de los progenitores. Comunidades autonomas. Media del periodo

2014-2019 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

En cuanto a las diferencias entre los niveles de estudios mds bajos (hasta secundaria obli-
gatoria) y los mds altos (superiores), en el grafico 3.18 se aprecia que con el paso del tiempo
la brecha se ha ido reduciendo en la mayor parte de las regiones, frente al incremento
registrado en Pais Vasco y Navarra; si bien es cierto que, como hemos visto, estas son las
regiones con valores menores en la tasa de AET.
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GRAFICO 3.18. Diferencia en tasa de abandono educativo temprano entre nivel de
estudios bajo y elevado de progenitores. Comunidades auténomas. Media de los
periodos 2005-2008, 2009-2013 y 2014-2019 [puntos porcentuales].
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Analisis segun éxito en la graduacion de la ESO

Unos de los aspectos de mayor importancia que precisan andlisis es el relacionado con los
logros durante el periodo de escolarizacidn obligatoria. Las diferencias en tasas de aban-
dono entre los estudiantes que completan con éxito la ESO y quienes no lo consiguen son
muy claras. En 2020 la tasa de AET entre los jovenes que no han concluido con éxito la
ESO es del 72,5%, frente al 10,8% de los que se graduaron con éxito. En el primer periodo
analizado, 2005-2008, afios de maximo abandono, el porcentaje llegd a superar el 81% en-
tre los jovenes sin éxito en 1a ESO.

Al analizar el peso de los que no tuvieron éxito en la culminaciéon de 1a ESO se com-
prueba que en 2020 suponen el 8,5% de la poblacidn de 18 a 24 afios; sin embargo, repre-
sentan el 38,3% del total de los abandonos (como muestra el grifico 3.19), aunque llegaron
arepresentar practicamente el 50%.

GRAFICO 3.19. Peso de aquellos que no completaron con éxito la ESO en la poblacion
y en el abandono educativo temprano. Espaia. 2005-2020 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Enlamediadel periodo 2014-2019 se observa cierta homogeneidad entre las regiones, con
una gran diferencia entre la tasa AET de aquellos que completaron con éxito la ESO y
aquellos que no lo hicieron (grifico 3.20). Siendo esta una de las variables mds relevantes
de caraal andlisis del AET y la que mds posibilidades de intervencion de politica econdmi-
ca ofrece, resulta positivo el hecho de descubrir un comportamiento ciertamente homo-
géneo entre las comunidades auténomas.
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GRAFICO 3.20. Tasa de abandono educativo temprano segun éxito en la ESO.
Comunidades autonomas. Media del periodo 2014-2019 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Con respecto a esta variable, un aspecto que llama la atencidn es la falta de variabilidad a
lolargo del tiempo dela influencia de acabar con éxito la ESO. El grifico 3.21 muestra que,
en los tres periodos considerados, la diferencia en tasa de AET se mantiene priacticamente
constante en el mismo nivel y para todas las comunidades autonomas. Por tanto, dadala
gran influencia de esta variable en la tasa de AET, su persistencia a lo largo del tiempo, asi
como su homogeneidad en las regiones espafiolas, se convierte en una variable clave sobre
la que incidir con el objetivo de reducir el abandono.
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GRAFICO 3.21. Diferencia en tasa de abandono educativo temprano segun éxito en la
eso. Comunidades autonomas. Media de los periodos 2005-2008, 2009-2013 y 2014-
2019 [puntos porcentuales].
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Fuente: INE y elaboracién propia.

3.2.4. Relacion del abandono con la renta familiar

Larenta de la familia es, sin duda, una caracteristica muy relevante a la hora de analizar
latasa de AET. Sin embargo, la estadistica de referencia para los datos de abandono, 1a En-
cuesta de Poblacion Activa (EPA), no ofrece datos acerca de niveles de renta; de ahi que no
permita analizar la relacidon entre abandono y renta. Para estudiar ese tipo de cuestiones
es preciso emplear fuentes estadisticas alternativas como la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECV), que contiene la informacion necesaria sobre niveles educativos e ingresos de
los individuos.

Los resultados obtenidos a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2019, que
incorpora informacidn relativa a 2018 en algunas variables de indole monetaria, apuntan
alaexistencia de una relacién inversa entre capacidad econdmica de la familia y abandono
escolar temprano. También en este caso, como es habitual, Ia tasa de abandono se ha defi-
nido como el porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios con un nivel educativo mdximo de se-
cundaria obligatoria que no se encuentran realizando ningun tipo de estudio o formacidn.

Se utilice como criterio de capacidad econdémica la renta disponible per cdpita del
hogar (grifico 3.22) o la situacidon del hogar respecto a llegar a fin de mes (grdfico 3.23),
el mensaje es el mismo. La tasa de abandono cae sistemdaticamente con la capacidad del
hogar en los dos casos. Las diferencias son siempre muy sustanciales.
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Analizando en primer lugar la relacidon de lIa AET con la variable renta per cdpita, se
observa que las tasas van del 6%, que caracteriza a los hogares mds acomodados, al 33,5%
delos hogares con menor renta por persona: una tasa que multiplica casi por 6 la anterior.
Lavariable relativa a la dificultad de llegar a fin de mes de la ECV muestra que los hogares
que llegan a fin de mes con mucha facilidad tienen una tasa media de abandono del 4,9%,
mientras que la tasa que corresponde a los hogares que lo hacen con mucha dificultad
multiplica esa cifra casi por 8 y se sitia en el 36,6%.

GRAFICO 3.22. Tasa de abandono educativo temprano segun quintil de renta
disponible per capita del hogar en 2018 [incluyendo alquiler imputado].
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Nota: Q1 renta per capita hasta 6.201 euros; Q2 desde 6.202 hasta 9.132; Q3 desde 9.133 hasta
11.928; Q4 desde 11.929 hasta 16.368; Q5 renta per capita desde 16.369 euros. El alquiler impu-
tado se aplica a los hogares que no pagan un alquiler completo por ser propietarios o por ocupar una
vivienda alquilada a un precio inferior al de mercado o a titulo gratuito. El valor que se imputa es el
equivalente al alquiler que se pagaria en el mercado por una vivienda similar a la ocupada, menos
cualquier alquiler realmente abonado.

Fuente: INE y elaboracién propia.

En definitiva, el abandono en Espafia muestra un comportamiento claramente diferencia-
do seguin la capacidad econdomica delas familias. Es muy probable que aquellos jovenes que
forman parte de familias con situaciones econdmicas mas precarias abandonen los estudios
prematuramente para intentar insertarse en el mercado de trabajo y aportar algun tipo de
ingresos a la familia, o bien para tener sus propios ingresos, por €scasos que sean, ya que
normalmente se empleardn también en puestos mds precarios que no requieren cualifica-
cion. El abandono resulta mucho mds acusado en el caso de las familias con menores rentas.
Por el contrario, las familias en mejor situacion econdmica presentan ya tasas de abando-
no compatibles con los objetivos propuestos por la Unidn Europea en su Estrategia 2020.
Esta concentracion del abandono en los colectivos con menor capacidad econdmica es un
elemento a considerar al definir politicas para reducir la tasa de abandono en nuestro pais.
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GRAFICO 3.23. Tasa de abandono educativo temprano segun capacidad del hogar de
llegar a fin de mes en 2018.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

3.3. Perfiles regionales del abandono educativo temprano

En este apartado se incluye un conjunto de fichas individualizadas por regiones en las
que se contextualiza el entorno econdmico y demogrifico de las comunidades y ciudades
auténomas, ademads de calcular la tasa de abandono para las principales variables perso-
nales y familiares.

La asignacién de los colores a las variables segun la region se ha realizado siguiendo
una distribucidn por terciles (estadistico utilizado para indicar 1a posiciéon de una varia-
ble en relacién al conjunto, dividido este en tres partes). Para ello, se han normalizado
los valores regionales de las variables con arreglo al valor nacional, para posteriormente
calcularladistribucion de las comunidades autdnomas segun terciles. Para este cdlculo se
ha tenido en cuenta que algunas de las variables analizadas poseen una connotacién po-
sitiva, como por ejemplo la renta per cdpita, mientras que otras la poseen negativa, como
por ejemplo la tasa de abandono educativo temprano.

@ El color rojo sefiala una posicidon desfavorable de una region respecto de Espafia en una
determinada variable.
El amarillo indica una posicidn intermedia.

@ El color verde indica una posicidn favorable.
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14
AN DALUC'A @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE ANDALUCIA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 166.024 13,3
Poblacién (personas). 2019 8.448.442 17,9
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 3.059.267 15,1
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 19.651 74,4 [}
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 54.269 88,2 [ J
Tasa de paro. 2020 22,3 143,5 [ }
Tasa de empleo. 2020 43,0 88,7 [ J
General. 2020 21,84 136,1 [ J
S s Hombres 27,80 123,6 [ J
Mujeres 19,09 1311 [ }
Poblacion de 18 afos 14,90 126,5 ([ ]
Poblacién de 19 afos 18,67 1229 o
Poblacion de 20 anos 22,05 126,6 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 24,87 129,9 [ J
simple Poblacién de 22 anos 24,82 1231 [ J
Tasa de Poblacion de 23 afnos 28,20 127,2 [ J
abandono por Poblacién de 24 afos 31,19 128,4 [ )
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 23855 126,5 [ J
Media Segun Nacionales 22,10 137,3 °
2014-2020 : . .
nacionalidad Extranjeros 39,04 107,3 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 27,44 116,9 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 10,40 113,5 o
del padre Universitarios 4,39 118,8 [ J
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 29,38 1128 [ )
estudios de la Secundaria postobligatoria 12,42 114,6 [ J
madre Universitarios 4,45 113,7 [ J
Segun éxito en ESO con titulo 14,87 124,2 [ )
la ESO ESO sin titulo 80,72 108,7 [ J

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Andalucia en el contexto nacional. 2020.
Andalucia, Espainay UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion propia.
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’
ARAGON @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE ARAGON (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 38.080 3.1
Poblacién (personas). 2019 1.324.279 2.8
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 617.467 31
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 28.755 108,8 [
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 61.671 100,2 [ J
Tasa de paro. 2020 11,7 75,3 [ )
Tasa de empleo. 2020 51,3 105,8 @
General. 2020 14,24 88,8
S s Hombres 19,76 87.8
Mujeres 13,70 94,1
Poblacion de 18 anos 11,13 94,5
Poblacién de 19 afos 12,91 85,1
Poblacion de 20 anos 15,45 88,7
Segun edad Poblacion de 21 afos 18,16 94,8
simple Poblacion de 22 anos 19,99 99.1
Tasa de Poblacion de 23 anos 19,62 88,5
abandono por Poblacién de 24 afos 20,21 83,2
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 16,82 90,4
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 12,98 80,7
nacionalidad Extranjeros 36,92 101,5
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 24,17 103,0 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 8,48 92,5
del padre Universitarios 3,60 97,4
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 25,11 96,4
estudios de la Secundaria postobligatoria 9,48 87,5
madre Universitarios 8189 90,7
Segun éxito en ESO con titulo 9,47 79.1
la ESO ESO sin titulo 72,18 97.2

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Aragon en el contexto nacional. 2020.
Aragén, Espafa y UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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PR'NC'PADO DE ASTUR'AS @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
PRINCIPADO CON ESPANA  ALAS

VARIABLE DE ASTURIAS (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 23.788 1,9
Poblacién (personas). 2019 1.020.039 2,2
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 402.023 2,0
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 23.321 88,3
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 59.171 96,2
Tasa de paro. 2020 141 90,9
Tasa de empleo. 2020 43,0 88,5 [ J
General. 2020 8,94 &, 7 [
S s Hombres 15,27 67,9 [
Mujeres 12,00 82,4
Poblacion de 18 anos 11,56 98,2
Poblacién de 19 afos 12,48 82,2
Poblacion de 20 anos 12,65 72,7 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 12,15 63,5 [
simple Poblacion de 22 anos 13,77 68,2 [ J
Tasa de Poblacion de 23 anos 16,03 72,3 [
abandono por Poblacién de 24 afos 16,54 68,1 o
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 13,65 73,3 [
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 12,25 76,1 °
nacionalidad Extranjeros 31,40 86,3 @
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 18,98 80,9 [
estudios Secundaria postobligatoria 7,33 80,0
del padre Universitarios 1,48 40,1 @
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 24,60 94,5
estudios de la Secundaria postobligatoria 6,64 61,3 [
madre Universitarios 4,20 107,4
Segun éxito en ESO con titulo 8,17 68,2 [ ]
la ESO ESO sin titulo 73,37 98,8

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Principado de Asturias en el contexto nacional.
Principado de Asturias, Espana y UE-28. 2020. (Espafia=100)
2005-2020
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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BALEARES @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE BALEARES (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 33.832 2,7
Poblacién (personas). 2019 1.198.081 2,5
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 526.475 2,6
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 28.238 106,9 [ )
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 64.261 104,4 [ J
Tasa de paro. 2020 16,1 103,9
Tasa de empleo. 2020 51,7 106,5 @
General. 2020 21,30 132,7 [ J
S s Hombres 31,49 140,0 [
Mujeres 20,11 138,1 [ )
Poblacion de 18 anos 13,89 1179 [ J
Poblacién de 19 afos 21,69 142,8 [ ]
Poblacion de 20 anos 23,21 133,2 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 28,24 1474 [
simple Poblacion de 22 anos 32,76 162,4 [ ]
Tasa de Poblacion de 23 anos 29,86 134,7 [
abandono por Poblacién de 24 afos 31,75 130,7 [ ]
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 25,92 139,3 [ J
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 22,94 142,6 °
nacionalidad Extranjeros 36,17 99,5
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 29,69 126,5 [
estudios Secundaria postobligatoria 14,50 158,3 [ ]
del padre Universitarios 9,68 261,8 [ J
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 33,43 128,4 [ ]
estudios de la Secundaria postobligatoria 19,72 182,1 [ ]
madre Universitarios 9,55 244,0 [
Segun éxito en ESO con titulo 18,18 151,9 [ )
la ESO ESO sin titulo 76,17 102,5 [

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Baleares en el contexto nacional. 2020.
Baleares, Espafa y UE-28. (Espaia=100)
2005-2020
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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CANARlAS @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE CANARIAS (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 47.209 3,8
Poblacién (personas). 2019 2.220.215 4,7
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 844.297 4,2
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 21.263 80,5 [
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 55:915 90,9 [
Tasa de paro. 2020 22,6 145,7 [ )
Tasa de empleo. 2020 44,2 91,1 [ J
General. 2020 18,22 113,6
S s Hombres 23,96 106,5
Mujeres 16,61 1141 [ )
Poblacion de 18 anos 10,99 93,3
Poblacién de 19 afos 16,11 106,1
Poblacion de 20 anos 22,40 128,6 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 22,09 115,3 [
simple Poblacion de 22 anos 18,94 93,9
Tasa de Poblacion de 23 anos 21,91 98,8
abandono por Poblacién de 24 afos 28,82 118,6 [ ]
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 20,29 109,0
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 18,70 116,2 °
nacionalidad Extranjeros 31,47 86,5 @
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 20,86 88,9
estudios Secundaria postobligatoria 8,04 87,8
del padre Universitarios 5,21 140,9 [ J
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 25,29 971
estudios de la Secundaria postobligatoria 12,30 113,6 [ J
madre Universitarios 4,80 122,7 [
Segun éxito en ESO con titulo 13,84 115,6 [ )
la ESO ESO sin titulo 71,19 95,8

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Canarias en el contexto nacional. 2020.
Canarias, Espainay UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion propia.
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CANTABRlA @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE CANTABRIA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 14.201 11
Poblacién (personas). 2019 581.877 1.2
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 231.925 11
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 24.405 92,4
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 61.231 99,5
Tasa de paro. 2020 121 78,2
Tasa de empleo. 2020 47,3 97,4
General. 2020 9,13 56,9 [
S s Hombres 11,56 51,4 [
Mujeres 8,05 55,3 [ )
Poblacion de 18 anos 6,14 52,1 [ J
Poblacién de 19 afos 8,42 55,5 [ ]
Poblacion de 20 anos 6,27 36,0 [
Segun edad Poblacion de 21 afos 9,75 50,9 [
simple Poblacion de 22 anos 10,50 52,0 [ J
Tasa de Poblacion de 23 anos 10,91 49,2 [
abandono por Poblacién de 24 afos 15,94 65,6 o
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 9,87 53,0 [
Media Segun Nacionales 8,57 53,3 [ ]
2014-2020 . . .
nacionalidad Extranjeros 24,50 67,4 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 10,48 44,6 [
estudios Secundaria postobligatoria 7,07 77,2 [ )
del padre Universitarios 1,89 51,3 @
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 14,81 56,9 [ ]
estudios de la Secundaria postobligatoria 6,00 55,4 [
madre Universitarios 3,34 85,5
Segun éxito en ESO con titulo 7,10 59.3 [ ]
la ESO ESO sin titulo 57,77 77,8 [

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Cantabria en el contexto nacional. 2020.
Cantabria, Espafa y UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refieren a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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CAST“_LA Y LEON @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CASTILLAY ~CONESPANA  ALAS

VARIABLE LEON (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 59.852 4,8
Poblacién (personas). 2019 2.402.729 5,1
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 1.004.008 5,0
econémico PIB per capita (€ por habitante). 2019 24.910 94,3
y demogréfico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 59.613 96,9
Tasa de paro. 2020 121 71,7 [ ]
Tasa de empleo. 2020 47,3 97,5
General. 2020 15,41 96,1
S s Hombres 19,71 87,6
Mujeres 11,88 81,6 [
Poblacién de 18 afos 9,52 80,8 [ ]
Poblacion de 19 afnos 11,87 78,2 [
Poblacién de 20 afos 16,31 93,7
Segln edad Poblacion de 21 afios 17,59 91,8
simple Poblacién de 22 afios 17,19 85,2
Tasa de Poblacion de 23 afos 18,83 85,0
abandono por Poblacion de 24 afnos 19,55 80,5 [
categorias. Poblacidn de 18 a 24 afos 15,88 85,3
;‘031"2?2020 Segin Nacionales 12,89 80,1 °
nacionalidad Extranjeros 45,39 124,8 [ ]
Segun nivelde  Hasta secundaria obligatoria 18,45 78,6 [
estudios Secundaria postobligatoria 10,47 114,3 [
del padre Universitarios 3,52 95,3
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 22,39 86,0 [
estudios de la Secundaria postobligatoria 10,12 93,4
madre Universitarios 3,19 81,5 @
Segun éxito en ESO con titulo 9,27 77,4 [ ]
la ESO ESO sin titulo 71,50 96,3

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Castilla y Ledn en el contexto nacional. 2020.
Castillay Ledn, Espafa y UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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CASTILLA-LA MANCHA

@ Tercil desfavorable

Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CASTILLA- CON ESPANA A LAS
VARIABLE LA MANCHA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 42.861 3,4
Poblacién (personas). 2019 2.038.700 4,3
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 738.223 3,6
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 21.024 79,6 [ J
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 58.060 94,4
Tasa de paro. 2020 17,7 113,8 [ }
Tasa de empleo. 2020 47,1 97,2
General. 2020 18,68 116,4 [ J
S s Hombres 25,31 112,6 [ J
Mujeres 16,59 113,9 [ }
Poblacion de 18 anos 15,30 129,9 [ J
Poblacién de 19 afos 18,45 121,5 [ ]
Poblacion de 20 anos 18,33 105,2
Segun edad Poblacion de 21 afos 22,41 117,0 [
simple Poblacion de 22 anos 21,13 104,8 [ ]
Tasa de Poblacion de 23 anos 24,57 110,8 [ J
abandono por Poblacién de 24 afos 27,57 113,5 [ ]
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 21,12 113,5 [ J
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 18,18 113,0
nacionalidad Extranjeros 44,89 123,4 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 23,06 98,3
estudios Secundaria postobligatoria 9,46 103,3
del padre Universitarios 4,83 130,7 [ J
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 24,87 95,5
estudios de la Secundaria postobligatoria 12,04 1111 [ ]
madre Universitarios 4,60 117,6 [
Segun éxito en ESO con titulo 12,14 101,4
la ESO ESO sin titulo 73,43 98,8 [ J

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano.
Castilla-La Mancha, Espaia y UE-28.
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia.

Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion pro

pia.
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CATALU NA @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE CATALUNA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 237.040 19,0
Poblacién (personas). 2019 7.610.226 16,2
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 3.624.795 17,9
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 31.148 1179 [ )
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 65.394 106,3 [ J
Tasa de paro. 2020 12,6 81,3
Tasa de empleo. 2020 52,7 108,7 @
General. 2020 17,39 108,4
S s Hombres 22,75 101,2
Mujeres 14,01 96,2
Poblacion de 18 anos 12,27 104,2
Poblacién de 19 afos 14,73 97,0
Poblacion de 20 anos 17,38 99,8
Segun edad Poblacion de 21 afos 19,40 101,3
simple Poblacion de 22 anos 20,29 100,6
Tasa de Poblacion de 23 anos 21,21 95,7
abandono por Poblacién de 24 afos 24,17 99,5
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 18,48 99.3
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 14,77 91,8
nacionalidad Extranjeros 37,65 103,5
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 24,75 105,5 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 9,23 100,7
del padre Universitarios 4,63 125,3 [ J
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 27,27 104,7 [ ]
estudios de la Secundaria postobligatoria 10,49 96,9
madre Universitarios 4,73 120,9 [
Segun éxito en ESO con titulo 14,00 116,9 [ )
la ESO ESO sin titulo 75,65 101,8 [ J

Fuente: INE y elaboracion propia.

ESO con titulo

Tasa de abandono educativo temprano. Cataluna en el contexto nacional. 2020.
Cataluia, Espaiay UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion propia.
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COMUNIDAD VALENCIANA

@ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable
. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
COMUNIDAD  CON ESPANA A LAS
VARIABLE VALENCIANA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 116.126 9,3
Poblacién (personas). 2019 4.999.621 10,6
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 1.997.827 9,9
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 23.227 87,9
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 58.126 94,5
Tasa de paro. 2020 16,2 104,2 [ )
Tasa de empleo. 2020 47,9 98,8
General. 2020 15,48 96,5
S s Hombres 23,88 106,2
Mujeres 14,93 102,5
Poblacion de 18 anos 14,11 119,8 [ J
Poblacién de 19 afos 18,48 121,7 [ ]
Poblacion de 20 anos 18,23 104,7
Segun edad Poblacion de 21 afos 18,25 95,3
simple Poblacion de 22 anos 20,99 104,0
Tasa de Poblacion de 23 anos 23,02 103,9
abandono por Poblacién de 24 afos 23,94 98,5
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 19,57 105,2
;10?2?2020 Seg.ljn . Nacion'ales 15,94 99.1
nacionalidad Extranjeros 37,63 103,5
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 22,80 971
estudios Secundaria postobligatoria 11,02 120,3 [ ]
del padre Universitarios 4,02 108,8 [ J
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 26,56 102,0 [ ]
estudios de la Secundaria postobligatoria 10,76 99,4
madre Universitarios 5,03 128,5 [
Segun éxito en ESO con titulo 12,04 100,5
la ESO ESO sin titulo 72,88 98,1

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano.
Comunidad Valenciana, Espaia y UE-28.

2005-2020
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia.

s JE-28

Comunidad Valenciana en el contexto nacional.
2020. (Espaina=100)
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Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion propia.
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EXTREMADURA @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
EXTREMA-  CONESPANA  ALAS

VARIABLE DURA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 20.697 1,7
Poblacién (personas). 2019 1.062.845 2,3
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 385.342 1,9
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 19.473 73,7 [}
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 53.710 87,3 [
Tasa de paro. 2020 21,8 140,4 [ )
Tasa de empleo. 2020 42,5 87,7 [ J
General. 2020 18,37 114,5 [ J
S s Hombres 27,20 120,9 [
Mujeres 14,60 100,2
Poblacion de 18 anos 14,14 120,0 [ J
Poblacién de 19 afos 18,30 120,5 [ ]
Poblacion de 20 anos 19,59 112,5 [ ]
Segun edad Poblacion de 21 afos 20,52 1071
simple Poblacion de 22 anos 24,67 122,3 [ ]
Tasa de Poblacion de 23 anos 26,24 118,4 [
abandono por Poblacién de 24 afos 23,74 97,7
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 21,04 113,0 [ J
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 20,19 125,5 °
nacionalidad Extranjeros 37,32 102,6
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 23,19 98,8
estudios Secundaria postobligatoria 7,20 78,6 [ )
del padre Universitarios 3,21 86,9
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 26,09 100,2
estudios de la Secundaria postobligatoria 7,05 65,1 [
madre Universitarios 2,45 62,7 [
Segun éxito en ESO con titulo 12,00 100,2
la ESO ESO sin titulo 76,16 102,5 [

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Extremadura en el contexto nacional. 2020.
Extremadura, Espaia y UE-28. 2005-2020 (Espana=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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GAL'C'A @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE GALICIA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 64.491 5,2
Poblacién (personas). 2019 2.698.920 5.7
VRS B e Ocupados (personas). 2019 1.092.403 5.4
econdémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 23.895 90,4
y demogrifico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 59.036 95,9
Tasa de paro. 2020 12,0 77,4 [ )
Tasa de empleo. 2020 45,9 94,7 [
General. 2020 11,97 74,6 [
Sefnees Horpbres 18,61 82,7 [
Mujeres 11,18 76,7 [ J
Poblacién de 18 afios 8,28 70,3 ®
Poblacién de 19 afos 11,81 77,8 o
Poblacion de 20 anos 13,34 76,6 [
SegUn edad Poblacion de 21 afnos 16,76 87,5 [
simple Poblacion de 22 afios 17,30 85,7
Tasa de Poblac?(:)n de 23 arjos 17,53 791 [
abandono por Poblacion de 24 afos 19,35 79,6 [ )
categorias. Poblaciéon de 18 a 24 afos 14,99 80,6 ®
Media Segun Nacionales 13,94 86,7
2014-2020 nacionalidad Extranjeros 35,66 98,1 ()
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 18,00 76,7 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 4,90 53,5 [ J
del padre Universitarios 3,57 96,7
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 20,14 77.4 )
estudios de la Secundaria postobligatoria 8,40 77,6
madre Universitarios 3,46 88,4
Segun éxitoen  ESO con titulo 9,50 79.3
la ESO ESO sin titulo 66,69 89,8 @

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Galicia en el contexto nacional. 2020.
Galicia, Espaiay UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion propia.
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COMUNIDAD DE MADRID @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
COMUNIDAD CONESPANA  ALAS

VARIABLE DE MADRID (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 240.359 19,3
Poblacién (personas). 2019 6.686.513 14,2
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 3.515.226 17,4
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 35.947 136,0 [
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 68.377 1111 [ J
Tasa de paro. 2020 12,5 80,4
Tasa de empleo. 2020 54,4 1121 @
General. 2020 9,97 62,1 [ J
S s Hombres 16,85 74,9 [
Mujeres 1,11 76,3 [ )
Poblacion de 18 anos 8,24 69,9 [ J
Poblacién de 19 afos 10,90 71,8 [ ]
Poblacion de 20 anos 12,12 69,6 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 13,18 68,8 [
simple Poblacion de 22 anos 14,78 73,3 [ J
Tasa de Poblacion de 23 anos 18,61 84,0 [
abandono por Poblacién de 24 afos 19,80 81,5
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 13,99 75,2 [
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 11,35 70,6 °
nacionalidad Extranjeros 28,81 79,2 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 22,82 97,2
estudios Secundaria postobligatoria 8,81 96,1
del padre Universitarios 2,65 71,7 @
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 23,87 91,7 [ ]
estudios de la Secundaria postobligatoria 11,20 103,4
madre Universitarios 2,47 63,1 [
Segun éxito en ESO con titulo 9,14 76,3 [ ]
la ESO ESO sin titulo 68,27 91,9 [

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Comunidad de Madrid en el contexto nacional.
Comunidad de Madrid, Espanay UE-28. 2020. (Espana=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion propia.
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REGION DE MURCIA

@ Tercil desfavorable

Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
, EN RELACION RESPECTO
REGION DE CON ESPANA A LAS
VARIABLE MURCIA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 32.387 2,6
Poblacién (personas). 2019 1.495.084 3,2
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 624.958 31
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 21.662 82,0
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 51.823 84,2 [ J
Tasa de paro. 2020 16,2 104,2
Tasa de empleo. 2020 49,3 101,6
General. 2020 18,66 116,3 [ J
S s Hombres 27,68 1231 [ J
Mujeres 18,31 125,8 [ }
Poblacion de 18 afos 14,45 122,7 ([ ]
Poblacién de 19 afos 19,05 125,5 [ ]
Poblacion de 20 anos 21,84 125,4 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 23,20 1211 [
simple Poblacion de 22 anos 28,00 138,8 [ ]
Tasa de Poblacion de 23 anos 27,77 125,3 [ J
abandono por Poblacién de 24 afos 28,46 1171 [ ]
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 23,17 124,5 [ J
Media Segun Nacionales 19,17 19,1 °
2014-2020 . . .
nacionalidad Extranjeros 43,47 119.,5 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 26,31 121 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 9,90 108,1 [ )
del padre Universitarios 2,00 54,2 @
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 28,42 1091 [ ]
estudios de la Secundaria postobligatoria 11,60 1071 [ J
madre Universitarios 4,96 126,7 [
Segun éxito en ESO con titulo 13,62 113,7 [ )
la ESO ESO sin titulo 78,43 105,6 [ J

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano.
Region de Murcia, Espaiia y UE-28.
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono
educativo temprano

Region de Murcia en el contexto nacional. 2020.

(Espaia=100)
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Nota: EL PIBpc refiere a 2019.
Fuente: INE y elaboracion propia.
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
COMUNIDAD  gN RELACION RESPECTO
FORALDE  CONESPANA  ALAS

VARIABLE NAVARRA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 20.993 1,7
Poblacién (personas). 2019 652.561 1.4
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 312.329 1,5
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 32.171 121,7 [
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 67.215 109,2 [
Tasa de paro. 2020 10,1 64,8 [ )
Tasa de empleo. 2020 51,4 105,9 @
General. 2020 10,78 67,2 [
S s Hombres 14,60 64,9 [
Mujeres 9,19 63,1 [ )
Poblacion de 18 anos 5,35 45,5 [
Poblacién de 19 afos 9,70 63,9 [ )
Poblacion de 20 anos 13,02 74,8 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 9,54 49,8 [
simple Poblacion de 22 anos 14,50 71,9 [ J
Tasa de Poblacion de 23 anos 17,37 78,3 [
abandono por Poblacién de 24 afos 14,93 61,4 [ ]
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 11,90 64,0 [
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 8,99 55,8 °
nacionalidad Extranjeros 37,71 103,7 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 13,56 57,8 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 6,34 69,2 [ )
del padre Universitarios 3,03 82,0
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 18,80 72,2 [ )
estudios de la Secundaria postobligatoria 7,33 67,6 [ J
madre Universitarios 1,97 50,4 [
Segun éxito en ESO con titulo 7,27 60,8 [ ]
la ESO ESO sin titulo 69,60 93,7 [

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Comunidad Foral de Navarra en el contexto
Comunidad Foral de Navarra, Espaia nacional. 2020. (Espaiia=100)
y UE-28. 2005-2020
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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’
PA'S VASCO @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE PAIS VASCO (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 74.567 6,0
Poblacién (personas). 2019 2.181.919 4,6
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 1.053.049 5.2
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 34.175 129.3 [
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 70.810 1151 [
Tasa de paro. 2020 9,5 61,4 [ )
Tasa de empleo. 2020 49,8 102,6 @
General. 2020 6,51 40,6 [
S s Hombres 9,92 44,1 [
Mujeres 5,36 36,8 [ )
Poblacion de 18 anos 3,07 26,0 [
Poblacién de 19 afos 5,31 35,0 [ )
Poblacion de 20 anos 6,97 40,0 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 8,98 46,9 [
simple Poblacion de 22 anos 8,84 43,8 [ J
Tasa de Poblacion de 23 anos 9,03 40,7 [
abandono por Poblacién de 24 afos 12,01 49,4 [ ]
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 7,69 41,3 [
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 614 38,2 °
nacionalidad Extranjeros 26,21 721 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 10,70 45,6 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 3,95 43,1 [ )
del padre Universitarios 1,36 36,9 @
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 11,75 45,1 [ )
estudios de la Secundaria postobligatoria 5,27 48,6 [ J
madre Universitarios 1,64 42,0 [
Segun éxito en ESO con titulo 4,81 40,2 [ ]
la ESO ESO sin titulo 58,58 78,9 [

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. Pais Vasco en el contexto nacional. 2020.
Pais Vasco, Espaiay UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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LA R|0JA @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE LA RIOJA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 8.876 0,7
Poblacién (personas). 2019 314.441 0,7
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 140.134 0,7
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 28.226 106,8 [
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 63.336 102,9 [
Tasa de paro. 2020 10,8 69,5 [ )
Tasa de empleo. 2020 52,1 107.4 @
General. 2020 14,59 90,9
S s Hombres 21,15 94,0
Mujeres 12,83 88,1
Poblacion de 18 afos 9,99 84,8
Poblacién de 19 afos 14,85 97.8
Poblacion de 20 anos 18,11 104,0
Segun edad Poblacion de 21 afos 16,81 87,8
simple Poblacién de 22 anos 17,10 84,7 [ J
Tasa de Poblacion de 23 afnos 20,68 93,3
abandono por Poblacién de 24 afos 22,93 94,3
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 17,02 91,4
;4;]‘11:?2020 Seg.l]n - Nacion'ales 13,98 86,9
nacionalidad Extranjeros 37,18 102,2
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 20,62 87,9
estudios Secundaria postobligatoria 7,19 78,5 [ )
del padre Universitarios 4,02 108,7
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 24,84 95,4
estudios de la Secundaria postobligatoria 11,22 103,6 [ J
madre Universitarios 3,72 95,0
Segun éxito en ESO con titulo 9,54 79,7
la ESO ESO sin titulo 71,44 96,2

Fuente: INE y elaboracion propia.

Tasa de abandono educativo temprano. La Rioja en el contexto nacional. 2020.
La Rioja, Espaia y UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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CEUTA @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE CEUTA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 1.767 0,1
Poblacién (personas). 2019 84.469 0,2
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 30.963 0,2
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 20.922 79,2 [}
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 57.077 92,8 [ J
Tasa de paro. 2020 24,5 157,9 [ }
Tasa de empleo. 2020 42,5 87,7 [ J
General. 2020 o155 159,2 [ J
S s Hombres 27,13 120,6 [ J
Mujeres 23,14 158,9 [ }
Poblacion de 18 afos 11,07 93,9
Poblacién de 19 afos 17,73 116,8
Poblacion de 20 anos 24,57 141,0 [ ]
Segun edad Poblacion de 21 afos 25,38 132,5 [ J
simple Poblacién de 22 anos 25,72 127,5 [ J
Tasa de Poblacion de 23 afnos 35,04 158,0 [ J
abandono por Poblacién de 24 afos 37,20 153,1 [ )
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 25,16 135,2 [ J
Media Segun Nacionales 24,79 1541 °
2014-2020 . . .
nacionalidad Extranjeros 38,18 105,0 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 31,59 134,6 [ J
estudios Secundaria postobligatoria 12,85 140,3 o
del padre Universitarios 1,12 30,3 @
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 30,85 118,56 [ )
estudios de la Secundaria postobligatoria 13,34 123,2 [ J
madre Universitarios 0,82 21,0 [
Segun éxito en ESO con titulo 15,33 128,0 [ )
la ESO ESO sin titulo 63,90 86,0 [

Fuente: INE y elaboracion propia.
Nota: la informacion que aparece en esta ficha debe tratarse con cautela debido a la escasa muestra
disponible.

Tasa de abandono educativo temprano. Ceuta en el contexto nacional. 2020.
Ceuta, Espaina y UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia. Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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MELILLA @ Tercil desfavorable Tercil intermedio @Tercil favorable

. SITUACION
EN RELACION RESPECTO
CONESPANA  ALAS

VARIABLE MELILLA (%) VARIABLES
PIB (millones de €). 2019 1.623 0,1
Poblacién (personas). 2019 84.399 0,2
Variables de entorno Ocupados (personas). 2019 30.064 0.1
econémico PIB per céapita (€ por habitante). 2019 19.230 72,8 [ J
y demografico Productividad del trabajo (€ por ocupado). 2019 53.984 87,7 [
Tasa de paro. 2020 23,6 152,1 [ )
Tasa de empleo. 2020 47,5 98,0
General. 2020 22,84 142,3 [ J
S s Hombres 27,34 121,6 [
Mujeres 21,98 151,0 [ )
Poblacion de 18 anos 14,11 119,8 [ J
Poblacién de 19 afos 21,38 140,8 [ ]
Poblacion de 20 anos 26,02 149,4 [ J
Segun edad Poblacion de 21 afos 29,31 153,0 [
simple Poblacion de 22 anos 25,80 127,9 [ ]
Tasa de Poblacion de 23 anos 28,42 128,2 [
abandono por Poblacién de 24 afos 26,76 110,1 [ ]
categorias. Poblacion de 18 a 24 afos 24,63 132,4 [ J
;doidt.i?zozn Segin Nacionales 20,55 127,7 °
nacionalidad Extranjeros 59,82 164,5 [ J
Segln nivel de  Hasta secundaria obligatoria 27,36 116,6 [
estudios Secundaria postobligatoria 11,69 127,6 [ ]
del padre Universitarios 6,45 174,6 [ J
Segun nivel de Hasta secundaria obligatoria 26,67 102,4 [ ]
estudios de la Secundaria postobligatoria 7,36 67,9 [ J
madre Universitarios 3,72 951
Segun éxito en ESO con titulo 12,78 106,7 [ )
la ESO ESO sin titulo 80,46 108,3 @

Fuente: INE y elaboracion propia.
Nota: la informacion que aparece en esta ficha debe tratarse con cautela debido a la escasa muestra
disponible.

Tasa de abandono educativo temprano. Melilla en el contexto nacional. 2020.
Melilla, Espafia y UE-28. 2005-2020 (Espaia=100)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia Nota: EL PIBpc refiere a 2019.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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DESCAIPCION DE INDICADORES

Fracaso escolar

DEFINICION. Porcentaje de jévenes que al finalizar los estudios obligatorios no obtiene el titulo de Gra-
duado en Educacién Secundaria.

FUENTE. Indicadores comentados sobre el sistema educativo espafiol 2020. Fundacion Europea Socie-
dad y Educacion.

PIB

DEFINICION. Valor monetario de 1a produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais o re-
gion durante un afio.

ARNO. 2019.

FUENTE. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2015. Instituto Nacional de Estadistica.

Poblacion

DEFINICION. poblacion residente en Espafia en un afio.

ARNO. 2019.

FUENTE. Cifras de poblacion. Instituto Nacional de Estadistica.

Ocupados

DEFINICION. personas de 16 y mds afios que durante la semana de referencia han tenido un trabajo por
cuenta ajena (asalariados) o ejercido una actividad por cuenta propia.

ARO0. 2019.

FUENTE. Encuesta de poblacidn activa. Instituto Nacional de Estadistica.

PIB per capita

DEFINICION. PIB respecto de la poblacion.

ANoO. 2019.

FUENTE. Contabilidad Regional de Espaiia y Encuesta de poblacion activa. Instituto Nacional de Estadistica.

Productividad del trabajo

DEFINICION. PIB respecto de los ocupados.

ANoO. 2019.

FUENTE. Contabilidad Regional de Espaiia'y Encuesta de poblacion activa. Instituto Nacional de Estadistica.

Tasa de paro

DEFINICION. Porcentaje de poblacidn parada sobre 1a poblacién activa.
ANoO. 2020.

FUENTE. Encuesta de poblacidn activa. Instituto Nacional de Estadistica.

Tasa de empleo

DEFINICION. Porcentaje de poblacion ocupada sobre la poblacion de 16 y mds afios (poblacion en edad
de trabajar).

ARNO. 2020.

FUENTE. Encuesta de poblacidn activa. Instituto Nacional de Estadistica.

Tasa de abandono educativo temprano

DEFINICION. Porcentaje de poblacidn de 18 a 24 afios que tiene como mdximo el titulo de ensefianza
secundaria obligatoriay no estd cursando ningun tipo de formacion.

ANoO. 2020.

FUENTE. Encuesta de poblacidn activa. Instituto Nacional de Estadistica.

Nota. La informacion que aparece en las fichas regionales sobre las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla
debe tratarse con cautela debido a la escasa muestra disponible de estos territorios.
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SINTESIS CRPITULO Y

Este capitulo empieza por preguntarse si
es peor la situacion de los que abandonan
que la de quienes obtuvieron la secundaria
superior o algun titulo superior. En efecto,
los que dejan los estudios presentan tasas
menores de empleo y tasas mayores de
paroy de temporalidad, sobre todo entre los
varones. Ademas de afrontar un mayor ries-
go de caer en el paro, presentan una menor
probabilidad de abandonar esa situacion.
Con respecto al tipo de empleo que logran,
estan sobrerrepresentados en los puestos
de baja cualificacidn, con remuneraciones
menores y en sectores como la agricultura
o la construccién.

A diferencia de aquellos que contintian sus
estudios, los que abandonan recurren mas
al autoempleo para insertarse en el merca-
do de trabajo (una formula en la que las cre-
denciales educativas son menos relevantes)
y tienen mas cerrado el acceso al sector pu-
blico, en el que las credenciales educativas
son especialmente necesarias.

Los datos indican que no todos los que aban-
donaron sus estudios son iguales. No es lo
mismo abandonar habiendo acabado la ESO
que no habiéndola terminado. En bastantes
indicadores no existen grandes diferencias
entre abandonar con la ESO y tener la se-
cundaria superior o un titulo equivalente,
sino que la brecha fundamental se da entre
los que abandonan sin la ESO y el resto de
los niveles, aunque los universitarios pue-
den considerarse un mundo aparte, puesto

que sus datos casi siempre son mejores que
los de cualquier otro nivel educativo. Ade-
mas, en periodos de crisis, la situacion de
los que abandonaron sus estudios es criti-
ca; en los periodos de bonanza no tanto.

i Tiene consecuencias abandonar mas alla
de la primera juventud? Si, sobre todo en
las épocas de crisis. Durante esos periodos,
la situacion del empleo de los jovenes, sea
cual sea el nivel educativo, empeora de ma-
nera sobresaliente; pero, ademas de aban-
donar, estos jovenes se distancian notable-
mente de los que han seguido estudiando,
sobre todo en lo que respecta a las tasas de
empleo de los varones y a las de paro de las
mujeres.

A pesar de presentar una situaciéon obje-
tivamente peor en el mundo del empleo
que los que cuentan con niveles educati-
vos superiores, los que trabajan habiendo
abandonado los estudios no estdn menos
satisfechos con sus empleos que el resto.
No obstante, si estdn menos satisfechos
con su vida, aunque ligeramente: en torno
a medio punto en una escala de 0 a 10 para
los que tienen entre 18 y 24 anos. Esa me-
nor satisfaccion con la vida en comparacion
con los que siguen estudiando desaparece
en la segunda fase de la juventud, entre los
25 y 35 anos, excepto si se comparan con
los universitarios, quienes, al obtener mas
dinero, estan significativamente mas satis-
fechos con la vida que el resto.
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U, CARRCTERISTICAS DEL EMPLED ¥ SRTISFRCCION DE
L03 JOUENES EN FUNCION DEL ABRNDOND EDUCATIUD

4.1. Introduccion
1 abandono educativo temprano estd ligado a l1a coyuntura del mercado laboral y a
la voluntad de encontrar empleo por parte de los jovenes. Entre las razones de su
abandono prematuro podrian sefialarse dos: 1) no les compensa obtener formacion
adicional debido al esfuerzo que ello implica, tanto en coste monetario como en
coste de oportunidad; 2) dada su situacién personal o de su entorno socioecondmi-
co, la probabilidad de completar con éxito esta formacion adicional es demasiado baja.

El hecho de que los jévenes abandonen o no sus estudios influye notablemente en
la relacion que mantienen con el mercado de trabajo. Si lo hacen, al principio su vin-
culacién serd mds estrecha, pero también mds errdtica y precaria. Esta relacion —si no
varia la formacion adquirida posteriormente— podria determinar la futura forma de
interaccionar con el mercado laboral, con una alternancia de periodos de contrataciones
temporales y precarias y periodos de desempleo “con o sin prestaciéon econdmica” mds
frecuente que en los sujetos que no abandonan. Desde este punto de vista, en el abando-
no educativo temprano podriainiciarse el camino hacia la pobreza y la exclusion social,
dado que el desempleo y la precariedad se configuran en la actualidad como la puerta de
entrada a estos fendmenos. Por tanto, las consecuencias socioecondémicas del abandono
educativo temprano se extienden a lo largo de toda la vida y constituyen un obsticulo
paralainsercidon en el mundo laboral, llegando a suponer en ocasiones un grave riesgo
de exclusidn.

Una politica de comunicacidon que informe a los jovenes de los efectos econdmicos,
socialesy deinsercion en la vida adulta en todas sus facetas podria alentar a continuar con
la educacion y la formacion, evitando asi males posteriores. Si a ello se afiade el empleo de
politicas educativas adecuadas y dotadas presupuestariamente de forma suficiente y con
acompafiamiento de su correspondiente evaluacion, se podria luchar contra el abandono
escolar antes de que se produjera, ya que es preferible y conlleva menos costes reducir su
incidencia que luchar mds tarde contra sus efectos en el mercado de trabajo.

El objetivo de este capitulo es describir la situacidon laboral de los que abandonan la
educacion de manera prematura (a partir de aqui se adoptard para ellos el acronimo AET

1. De este capitulo son autores principales Juan Ignacio Martinez Pastor, Vicedecano de Investigacion de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociologia y Profesor Titular de Sociologia de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED), y Angel Soler, profesor e investigador de 1a Universidad de Valencia y del Instituto Valenciano
de Investigaciones Econdmicas (Ivie).
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que, tal y como se ha sefialado en el capitulo 1, significa literalmente abandono escolar
temprano, término utilizado por Eurostat). En este capitulo se atiende a 1a cantidad de
trabajadores en el mercado laboral; a cudntos son activos y estin ocupados y parados; y
también ala calidad delos empleos, medida en funcion de la temporalidad, los salarios de
las ocupaciones y las situaciones profesionales.

El capitulo se divide en ocho apartados: el andlisis de la actividad, la ocupacidn, el
paro,la temporalidad y los salarios ocupan desde el tercero al séptimo apartado. El ultimo
sededica aindagar en unos aspectos que practicamente no han sido analizados parael co-
lectivo delos que abandonan y que son una fuente importante de felicidad: 1a satisfaccion
con el empleo y con la vida. De este modo, el presente andlisis aporta un punto de vista
novedoso en este tipo de informes, que suelen centrarse inicamente en la descripcion de
las principales caracteristicas sociodemograficas de los AET? y a resumir los indicadores
laborales mds relevantes.

Sobre la definicion de los que abandonan la educacion de manera temprana
Para el andlisis de la situacion de los AET en el mercado laboral, es util recordar que, se-
gun la UE, el abandono escolar temprano se da cuando, entre los 18 y 24 afios, se ha obte-
nido como mucho el titulo de 1a ESO y no se recibe ningun tipo de formacion, sea reglada
onoreglada. Cabe sefialar que esta definicidn oficial mezcla conceptos: el titulo educativo
obtenido y el hecho de estudiar o no estudiar. Esta mezcla puede dar lugar a paradojas.
La primera paradoja consiste en que se incluye dentro del abandono prematuro a quienes
en Espafia han completado con éxito toda la educacidon obligatoria; en otras palabras, se
considera prematuro el abandono de quien ha cursado los estudios obligatorios.

El ejemplo siguiente ilustra la segunda paradoja derivada de la anterior definicion:
quien ha obtenido la ESO y no estudia nada entre los 18 y 24 afios es considerado un AET;
mientras que quien no ha obtenido el titulo de 1a ESO, pero si recibe en esa franja de edad
algun tipo de formacidon, aunque sea no reglada, no se considera un AET. Ambas parado-
jas han de ser tenidas en cuenta cuando se valoren los datos presentados en este epigrafe
y en los siguientes.

Antes de adentrarnos en los pormenores de los datos, conviene aclarar el enfoque
utilizado parala descripcion de los hechos en esta parte del informe. Ala hora de describir
las tasas, se ofrecerd ante todo la evolucion de la situacidon laboral de los AET entre 2005y
2020 comparandolos con los que no abandonan el sistema educativo. Un dato como el de
que, en 2019, la tasa de empleo delos AET es del 50% significa que la mitad de ellos cuenta
con un empleo remunerado y la otra mitad carece de él; no obstante, lograremos una idea
mucho mds precisa si observamos la evolucion de la tasa a lo largo del tiempo.

Se comparan niveles educativos

A continuacion, se expondran otras comparaciones sumamente utiles y precisas que de-
terminen la situacidn real de los AET en el mercado laboral. A pesar de las paradojas alas
que da lugar la definicion oficial, los calculos se atienen a ella, habida cuenta de que es el

2. En este capitulo se utiliza el acrénimo AET para referirnos al abandono escolar temprano, o alos que abandonan
la educacidon de manera prematura, segun la definiciéon de la UE.
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indicador que utiliza la UE. No obstante, como el desempefio laboral varia mucho por
nivel de estudios, cuando las encuestas asi lo han permitido, se ha dividido alos AET en
funcidn de la obtencién o no de lIa ESO, es decir, 1a secundaria obligatoria completa.

También se han considerado otros dos niveles educativos: el de quienes han obteni-

do la secundaria superior o equivalente y no siguen estudiando, y el de los universitarios
o los que han obtenido una FP de grado superior y han finalizado esos estudios. Asi pues,
alolargo del capitulo se han calculado las cuatro tasas antes mencionadas (actividad, em-
pleo, paro y temporalidad) para estos cuatro colectivos:

—AET sin1a ESO.

—AET conla ESO.

— Los que han obtenido la secundaria superior o equivalente y no han prolongado
mds los estudios (incluye la segunda etapa de la educacidn secundaria, tanto con
orientacion general como con orientacion profesional).

—Los universitarios que han terminado la carrera o quienes han obtenido algun titu-
lo de FP de grado superior.

Aunque, como veremos, se han agrupado algunos afios en funcién de los ciclos econo-
micos con el fin de aumentar el numero de casos en los andlisis por comunidades autd-
nomas, la division entre los que solo superaron la educacion primaria y los que lograron
la ESO no ha sido posible en los andlisis autondémicos. A nivel autondmico tampoco se
muestran las tasas para los demads niveles educativos, lo que supondria exponer miles de
datos, convirtiendo en ilegibles los resultados.

Por otra parte, cabe subrayar que no es lo mismo ser un AET si se vive en un ciclo eco-
ndmico alcista que en uno recesivo. La sociedad espafiola se caracteriza, precisamente, por
tener unas fases recesivas que afectan sensiblemente al empleo. Es bien conocido que, du-
rante las crisis, 1a tasa de paro se dispara por encima del 20%, llegando incluso al 25%. Asi-
mismo, enla fasealcista que tuvo lugar entre 1994y 2007, el numero de ocupados en Espafia
crecio hasta algo mds de 2o millones, un incremento sin parangon que cambid la historia
laboral del pais. De ahi que, ademads de la primera evolucion general de los AET entre 2005
y 2020 afio a afio, las tasas especificas por los niveles educativos antes mencionados se hayan
calculado para cuatro periodos distintos: el pico dela ultima fase alcista, 2006; un momento
de plena crisis, el afio 2012; 2019, el dltimo afio antes de la pandemia; y 2020, el ultimo afio
parael que se dispone de todos los trimestres de 1a Encuesta de Poblacidon Activa.

Alahoradevalorarlos resultados, ha de tenerse en cuenta que este ultimo afio, 2020,
es muy especial debido al COVID 19 y a las medidas adoptadas para paliar sus efectos en
el mercado laboral.

En efecto, los datos de 2020 deben interpretarse con mucha cautela, puesto que la
EPA, aunque sea la fuente mds fiable para el andlisis del mercado laboral, refleja unas
lineas muy porosas entre algunas situaciones laborales cuya representacion estadistica
a veces no es la real. Sirvan como ejemplo los inactivos que no pueden buscar trabajos,
que bien podrian considerarse parados; los cientos de miles de personas en ERTESs, o los
autonomos con ceses temporales de actividad. En este sentido, los datos de 2019 pueden
considerarse los ultimos mds sdlidos para interpretar las tendencias que vienen de lejos.
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En el andlisis autondémico ha sido necesario agrupar afios para contar con un nu-
mero suficiente de casos en cada comunidad, dado que en la definicién formal de AET
solo estdn incluidos los que tienen entre 18 y 24 afios, 1o que supone una proporcion muy
pequefia de casos de esas edades para cada region. Asi, para el periodo de bonanza se han
agrupado los afios 2005, 2006 y 2007, por ser los mejores de ese periodo en términos de
empleo. Para la crisis se han elegido 2011, 2012 y 2013, que comprenden los puntos mads
bajos de la crisis y los anteriores a la recuperacion. Por ultimo, se han analizado los tres
afios completos mds recientes: 2017, 2018 y 2019, excluyendo 2020 por ser un afio extre-
madamente extrafio debido a la pandemia y a que rompe la tendencia de los tres afios
precedentes. Si se trata de juntar afios, no conviene mezclar 2020 con los anteriores. Esto
implica que en total se hayan manejado 12 trimestres de la EPA para cada periodo, con
lo cual las tasas por comunidades auténomas son mads fiables. Las tasas se han calculado
para el conjunto de cada uno de esos periodos, de acuerdo con los microdatos pondera-
dos de cada trimestre.

Se comparan sexos

Es preciso advertir que, salvo el primer dato ofrecido para cada tasa, todos los demads se ofre-
cen paravarones y mujeres por separado. El motivo de esta decision estriba en que, si el com-
portamiento laboral varia mucho en funcién del ciclo, no varia menos para algunas tasas
en funcidn del sexo. Pese a que el modelo del varén proveedor y 1a mujer ama de casa se ha
reducido muy rdpidamente en Espafia en las ultimas décadas, en las que impera el modelo
delos dobles ingresos, y pese a que es poco habitual que los jovenes a esta edad formen una
familia, siguen existiendo patrones laborales distintos para los varones y para las mujeres,
sobre todo con respecto a la actividad laboral y a las tasas de empleo. De ahi la conveniencia
de separar alos varones de las mujeres en los andlisis, tal y como se hace en este capitulo.

Y se compraran dos grupos de edad para saber las consecuencias de ser un AET
a lo largo de toda la juventud y no solo al inicio

Lejos de quedarse en una radiografia de la situacidon pasada y presente de los AET, el ana-
lisis actual amplia la perspectiva para saber qué ocurre mds alld de las edades comprendi-
das enladefinicién formal, es decir, entre los 18 y 24 afios. La situacion de un AET durante
los primeros afios que siguen al abandono educativo puede ser mejor o peor. Ahora bien:
¢qué sucede después? ¢Qué ocurre cuando superan los 24 afios y se adentran en las edades
en las que son frecuentes la formacién familiar y la consolidacién laboral? Con el fin de
dar respuesta a este interrogante se ha decidido calcular las mismas tasas para los que
tienen entre 25 y 35 afios. En este caso, se ha dividido a la poblacién entre los siguientes
niveles de estudio, con independencia de que cursen algun tipo de formaciéon o no (en esas
edades los estudios dejan de ser algo habitual):

—Primaria o menos

—Secundaria obligatoria o equivalente

— Formacion Profesional

—Secundaria Superior o equivalente

— Universitarios
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Para cada una de las tasas se ha calculado de manera complementaria un sencillo analisis
de regresion. Dicho andlisis tiene por objeto afinar mds todavia las comparaciones. Desde
el punto de vista laboral, la situacion de un joven de 22 afios que dejé de estudiar alos 16 es
muy distinta de la de un recién graduado universitario de esa misma edad que lleva muy
poco tiempo en el mercado laboral: algo que puede influir, por ejemplo, en las tasas de ac-
tividad, de empleo o de temporalidad. El andlisis de regresidon tiene en cuenta tanto esta
realidad como las comunidades de residencia, de tal manera que las comparaciones entre
individuos son mds realistas. En este capitulo solo se comentan los resultados de estas re-
gresiones en los casos mds relevantes, es decir, cuando el tiempo en el mercado laboral cam-
bia significativamente la interpretacion de los porcentajes descriptivos ofrecidos en cada
apartado. De nuevo, en los andlisis por comunidades auténomas solo se muestran las tasas
para los AET seguin la definicion formal, esto es, para los que tienen entre 18 y 24 afios, ob-
teniendo asi unos resultados mds legibles y una lectura mds abarcable. Todas las tasas del
siguiente apartado provienen de la explotacidon de los microdatos de las EPAs trimestrales,
excepto cuando se analizan los salarios, que solo estan disponibles en las EPAs anuales.

4.2. La actividad

Este apartado comienza por la tasa de actividad. Una vez desglosada para los colectivos
analizados, se ofrece informacién muy relevante que complementa la tasa inicial. En con-
creto, se analizan las diferentes situaciones de inactividad —que pueden obedecer a dis-
tintos motivos— y se detallan las razones por la que los inactivos no trabajan ni buscan
empleo, cuestiones que conocemos gracias ala EPA.

4.2.1. La tasa de actividad

La tasa de actividad se calcula dividiendo a los activos (los ocupados mads los parados) de
un grupo determinado (edad, nivel de estudios, etc.) entre el total de la poblacién de ese
grupo. Unatasadeactividad baja no significa necesariamente un mal dato, sino un reflejo
de la organizacidn social. En las sociedades donde imperaba el modelo del varon provee-
dory dela mujer ama de casa, las tasas de actividad de las mujeres, retiradas del mercado
laboral, eran muy bajas. La tasa de actividad indica simplemente qué proporcion de indi-
viduos trabaja o quiere trabajar de manera remunerada.

En el grifico 4.1se aprecia que, alo largo del periodo analizado, los jovenes que aban-
donan la educaciéon muestran una tasa de actividad superior en mds de 40 puntos porcen-
tuales que aquellos que no lo hacen. Tal y como se verd mds adelante, larazdn es simple: en
esas edades, muchos de los que decidieron no abandonar la educacién siguen estudiando
en el momento de la encuesta. Para ellos su trabajo es el estudio, por lo que son laboral-
mente inactivos.

El impacto de la pandemia provocada por el coronavirus SARS-CoV-2 sobre todas
las esferas vitales del ser humano encuentra su reflejo, como es de esperar, en diversos
indicadores del mercado de trabajo. La tasa de actividad en 2020 experimenta una reduc-
cion entre la poblacidén que abandona sus estudios (8,4 puntos porcentuales) que resulta
mads intensa que la observada entre aquellos que no abandonan (2,6 puntos porcen-
tuales). Una de las razones se encuentra en que los jovenes que abandonan prematura-
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mente los estudios tienen una mayor predisposicion a insertarse en el mercado laboral
(mayor tasa de actividad) y, por tanto, se han visto afectados en mayor medida por la
pandemia en su vertiente sobre el mercado de trabajo. No obstante, deben tenerse en
cuenta las matizaciones que realiza el INE respecto de los efectos laborales de 1a pande-
mia en referencia a las definiciones de la poblacion segun su relacion con la actividads.

GRAFICO 4.1. Tasa de actividad segun abandono educativo temprano. Espana.
2005-2020 [porcentajel.
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La actividad de los varones

Visto este primer dato, merece la pena adentrarse en la situacion por sexos, comparando a
los AET con los que obtuvieron niveles de estudio mds altos y en el momento de la encues-
ta no estaban estudiando. Esto es, ahora las comparaciones se establecen entre aquellos
cuya dedicacion principal no son los estudios.

El gréfico 4.2 representa las tasas de actividad de los varones por niveles educativos
endos grupos de edad (18-24y 25-35) y en los afios considerados representativos de la épo-
ca de bonanza (2006) y de crisis (2012), en 2019, el afio anterior a la pandemia, y en 2020,
el aino dela pandemiay el dltimo completo disponible ala hora de elaborar este informe.
Centrandonos en los mds jovenes y en 2019, el ultimo afio antes de la pandemia, destaca

3.Enlanotade prensadel IV trimestre de 2020 el INE sefiala que “En la situacion de alarma, en 1a que se ha produci-
do el cese de muchas actividades y el confinamiento de la poblacién, muchos trabajadores que han perdido su em-
pleo no han podido utilizar ningtiin método de busqueda por estar cerradas las empresas que podrian contratarles
o imposibilitados de ejercer su actividad como auténomos, o bien no han podido incorporarse a un hipotético
trabajo queles fuera ofrecido por tener que permanecer en casa cuidando delas personas dependientes de 1a fami-
lia (nifios, ancianos, personas con discapacidad, etc.). El incumplimiento de alguna de estas dos condiciones de la
definicion de paro -busqueda de empleo y disponibilidad para trabajar- determina que la persona no se clasifique
como parada en la EPA sino como inactiva, lo que contribuyd al incremento de la categoria de inactivos en el se-
gundo trimestre y a la posterior evolucion contraria en el tercero y en el cuarto, una vez que se fue generalizando
la desescalada™.
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un primer dato: 1a tasa de actividad supera el 80% en todos los niveles. No obstante, se
observa la primera brecha entre los AET que no han llegado ala ESO y el resto de niveles.
No sucede lo mismo entre los AET que si han obtenido 1a ESO y los niveles superiores, ya
que todos ellos presentan tasas de actividad que rondan el 87%.

GRAFICO 4.2. Tasas de actividad de varones de entre 18-24 y 25-35 anos por niveles
educativos en 2006, 2012, 2019 y 2020.

100
| i = 2006
. . 02012
| | 02019
= | ..2020

9
8
Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.

o o

7

= N W & U @
o O O O O o o

Univ (18-24)
FP (25-35)
Univ (25-35)

Sin ESO (18-24)
AET ESO 18-24
Sec. Sup. (18-24)
Sin ESO (25-35)
Con ESO (25-35)
Sec. Sup. (25-35)

A los 25-35 afios, las tasas de actividad en 2019 se sittian cerca del 92% para los que han
finalizado la ESO, FP o estudios superiores, mientras que son menores para los que ni
siquiera han obtenido la ESO y paralos de secundaria superior. Si nos fijamos en las tasas
delos otros periodos —los de bonanza y los de crisis—, las tasas de actividad delos AET son
menores en comparacion con otros niveles, pero solo si no se ha llegado ala ESO. En defi-
nitiva, del repaso de esta primera tasa se deduce que la brecha fundamental no se da entre
los AETy el resto, sino entre los AET que no han obtenido el titulo de la ESO y los demas.
Con respecto al efecto de la pandemia, cabe sefialar que las tasas de actividad disminuyen
ylos hacen sobre todo paralos AET mds jovenes. No sucede lo mismo, por ejemplo, con los
universitarios, cuyas tasa de actividad practicamente no han cambiado.

Como se haindicado enlaintroduccidn, para saber si las diferencias entre los niveles
educativos se deben a otros factores —por ejemplo, el que los AET se concentren en deter-
minadas comunidades mds o menos propensas a la actividad econdmica, o la diferencia
en los afios que hace que se dejo de estudiar (1a edad potencialmente activa)—, se han lle-
vado a cabo unos andlisis de regresion que tienen en cuenta estos factores para los jovenes
entre 18 y 24 afios+. Las tendencias descritas en el grafico 4.2 se mantienen.

4. En concreto, se han realizado regresiones logisticas sobre 1a probabilidad de ser activo, estar empleado, parado
o tener un contrato temporal. Se ha priorizado la simplicidad de los modelos. Por eso se han introducido como
variables explicativas inicamente la comunidad auténoma de residencia, la edad potencialmente activa y los
niveles de estudio. La edad potencialmente activa se refiere a 1a edad desde la que alguien termina sus estudios.
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La actividad de las mujeres

Las diferencias de actividad por niveles educativos si son mds marcadas en el caso de las
mujeres. Con datos dela EPA de 2019, se aprecia una clara estratificacion de esta tasa entre
las mujeres mds jovenes: aquellas AET sin la ESO, con una tasa que ronda el 60%; las AET
conla ESO ylas que han obtenido la secundaria superior, con una tasa del 80%; y aquellas
con estudios superiores, que presentan una tasa del 88%. Hay que subrayar que, si nos
centramos en los AET, parala actividad es indiferente ser un AET con la ESO que no serlo
y estudiar hasta la secundaria superior o equivalente. De nuevo la brecha se da solo para
los AET que carecen del titulo de 1a ESO.

Entre las jovenes de mds edad, en la parte derecha del grafico 4.3 se aprecia una estra-
tificacion parecida, solo que, en este caso, la actividad de las que cuentan con una FP ouna
titulacion universitaria es sensiblemente mayor que las AET con la ESO. A este respecto,
hay que recordar que la tasa de actividad indica el vinculo existente con el mundo del
empleo, ya que el numerador suma a ocupados y parados. El hecho de que las mujeres que
ni siquiera han alcanzado la educacién obligatoria y el de que incluso las AET con 1a ESO
presenten tasas de actividad menores que los otros niveles entre los 25-35 afios, puede
indicar que son madres con nifios pequefios que han optado por dedicarse a 1a familia y
se han apartado del mercado laboral, dado que el coste de oportunidad de hacerlo es bajo
(reciben salarios menores que no les compensa mantener si tienen que cuidar a sus hijosy
su pareja es solvente). Otra hipdtesis que puede explicar este hecho es que las mujeres con
esos niveles educativos ofrecen un atractivo tan escaso para el mercado laboral que una
proporcidn de ellas se desanima en la busqueda de empleo y pasa alainactividad, es decir,
ni tienen un empleo remunerado ni lo buscan.

El efecto de l1a pandemia con respecto a la tasa de actividad es parecido al que ha te-
nido en los varones. Las tasas de actividad han bajado sobre todo entre las AET y entre las
jovenes. No ha sucedido lo mismo entre las de 25-35 afios, sea cual sea su nivel educativo,
ni entre las universitarias, sea cual sea su grupo de edad.

Aunque algunos trabajan mientras estudian, sobre todo entre los universitarios, antes de los 25 afios no suele ser
habitual compatibilizar un trabajo a tiempo completo con los estudios universitarios. Como no se puede trabajar
antes de los 16 afios, si algun entrevistado dice que dejo de estudiar antes de esa edad, se considera que su edad
potencialmente activa cuenta a partir de los 16 afios.
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GRAFICO 4.3. Tasas de actividad de mujeres de entre 18-24 y 25-35 aios por niveles
educativos en 2006, 2012, 2019y 2020.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.

4.2.2. La situacion de inactividad

Ser inactivo puede obedecer a distintas causas y 1a EPA permite saberlas. A continuacion,
se presentan una serie de datos para los que tienen entre 18 y 24 afios y se consideran AET
segun la definicidon formal de Eurostat, y aquellos que no han abandonado la educacidn.
Los datos indican que, en efecto, la situacion de inactividad entre los jovenes de 18 a 24
afios es muy distinta entre aquellos que abandonan prematuramente la educacion y la
formacion y los que contindan formdndose (grifico 4.4), independientemente de la co-
yuntura econdmica. De este modo, entre los jovenes que no abandonan la principal si-
tuacion de inactividad es ser estudiante —un 93% de los casos—: una situacién que, por
definicion, no existe entre los jovenes que abandonan.

Entre aquellos que abandonan y son inactivos, mds de la mitad se dedica a las labores
del hogar, un 12% posee una incapacidad permanente, el 4% recibe una pension que no es
de jubilacion y el 32% restante se incluye en la Encuesta de Poblacion Activa en la catego-
ria “otras situaciones”.
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GRAFICO 4.4. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 aiios inactivas segun tipo de
inactividad. Espana. 2005-2019 [porcentajel.
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Las diferencias regionales en las situaciones de inactividad en el periodo 2014-2019 (gra-
fico 4.5) para la poblacién joven que ha abandonado se concretan en que el porcentaje de
personas dedicadas a las labores del hogar en Murcia, Baleares y Pais Vasco supera el 56%,
mientras que en Cantabria y Extremadura no alcanza el 35%. Por otro lado, en Extrema-
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dura, Aragén y Comunidad Valenciana el porcentaje de jovenes que abandonay tiene una
situacidon de incapacidad permanente supera el 20%, mientras que en Baleares, Murcia y
Pais Vasco el porcentaje no alcanza el 10%.

GRAFICO 4.5. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 aios inactivas. Comunidades
autonomas. Media del periodo 2014-2019 [porcentajel.

Han abandonado

100
%
80
Il -
70 lill' = =
I'I_' _:— |”. Ij =
= A LILL)
=|: .|.|
ag I
40
30
20
10
0
IS EEEREEEEREEEREEE
S 2 o 9 E J E g 2 3 s T 8 2 8B 8
2 8>888>~a2888R 853
s3:2°273:98%385352 53
> 8 F 8 $§ o s 3
E - o c 8 [§] g o W
¢
No han abandonado
100 |
90 |
80 |
70 |
60 |
50 |
40 |
30 | u Otras situaciones
20| = Pensionista no de jubilacion
# Incapacidad permanente
10| u Labores del hogar
0 | mEstudiante
M @ @ C @ @ w T W m @ @
sgiigsisfgazisfee¢e
ﬁgss,?mgmcg S 3253
o g 8 z w = 5§£Eaz"’3
§2°% 3 8- 8Fgd3<y
=s ¥ u g § & «
[¢]

Fuente: INE y elaboracién propia.

CARACTERISTICAS DEL EMPLEQ Y SATISFACCION EN FUNCION DEL ABANDONO EDUCATIVO 91



4.2.3. Las razones para no buscar empleo

Una de las caracteristicas que debe cumplir 1a poblacion inactiva es no buscar empleo.
La EPA ofrece las razones por las que los individuos deciden no buscarlo. El abanico de
motivos es muy diverso en funcion del colectivo que se analice. Por ello, al examinar las
razones por las que los jovenes de 18 a 24 afios, que han abandonado prematuramente la
educacion y la formacion, no busquen empleo (grifico 4.6), se observa que la influencia
del ciclo es determinante en época de crisis econdmica: de hecho, se aprecia un aumento
del porcentaje de poblacion que declara que cree que no lo va a encontrar, mostrando un
promedio en el periodo de un 10% respecto del conjunto de razones. El cuidado de nifios
o de adultos enfermos, discapacitados o mayores es una razén aportada por el 13% de los
inactivos en Espafia. Le sigue en importancia, con un 20%, tener otras responsabilidades
familiares o personales, y con un 23% sufrir una enfermedad o incapacidad propia.

GRAFICO 4.6. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios inactivas segun razén
para no buscar empleo. Espaia. 2005-2019 [porcentajel.
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GRAFICO 4.6. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afos inactivas segun razon
para no buscar empleo. Espaia. 2005-2019 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Laradiografia cambia totalmente cuando se analizan las razones de los jovenes de 18 a 24
afios que no han abandonado sus estudios, ya que estar cursando estudios o recibiendo
formacion es la causa porla que el 90% opta por no buscar empleo. El resto de razones son
residuales.

Las diferencias entre comunidades auténomas dentro del colectivo de aquellos que
han abandonado sus estudios en el periodo 2014-2019 muestran que en Galicia, Andalucia
y Extremadura creer que no se va a encontrar un empleo supone mds del 15% de las razo-
nes, mientras que esta opciéon no supera el 6% en Madrid, Catalufia, Canarias y Baleares.

Tener una enfermedad o incapacidad propia es una razén sefialada por mas del 35%
delos inactivos en Extremadura, Navarra y Comunidad Valenciana; sin embargo, en Pais
Vascoy Murcia es inferior al 20%. En Cantabria, Canarias, Extremadura, Asturias y Galicia
el cuidado de nifios o de adultos enfermos, discapacitados o mayores es una causa que no
supera el 10%, mientras que en Aragon y Navarra llega casi al 20%.
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GRAFICO 4.7. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 aiios inactivas seguin razon
para no buscar empleo. Comunidades autonomas. Media del periodo 2014-2019
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4.3. La ocupacion

Este epigrafe ofrece aun mas detalles acerca de los que tienen un empleo. Comienza con
la descripcion de 1a tasa de empleo para varios colectivos, tal y como se ha hecho con la
actividad. A continuacion, se describen las ocupaciones de los AET, sus sectores de activi-
dad y sus situaciones profesionales (si son empresarios o asalariados). En este epigrafe se
incluyen también unos andlisis multivariables sobre la probabilidad de trabajar en ocu-
paciones que requieren bastante cualificacién y en sectores altamente tecnificados.

4.3.1. La tasa de empleo

La tasa de empleo es uno de los indicadores mds importantes para analizar el mercado
laboral, hasta el punto de que hace tiempo que la Comision Europea toma esta tasa como
una de las de referencia para los objetivos 2020, por encima de la de paro. La tasa de em-
pleo se obtiene dividiendo la poblacion ocupada de un determinado grupo (de edad, es-
tudios, etc.) entre el total de 1a poblacidn de ese mismo grupo. Se prefiere muchas veces a
la tasa de paro, ya que el paro mezcla la realidad y el deseo. De hecho, para ser contabiliza-
do como parado se requieren dos condiciones basicas: no tener un empleo remunerado y
querer tenerlo. Esto ultimo a veces es dificil de definir y, aunque las oficinas estadisticas
elaboran definiciones precisas, ser considerado parado se mueve en ocasiones en el terre-
no de la subjetividad o se mide con criterios muy laxos, mientras que la tasa de empleo se
suele tratar como un indicador mds objetivo, ya que el numerador solo tiene en cuenta a
los ocupados y el denominador a todos los demds, con independencia de que sean inacti-
vos o parados.

Tal y como sucedia con la tasa de actividad, 1a tasa de empleo de los AET es sensible-
mente superior a la de aquellos que no abandonan la educacion. La razon es 1a misma: la
mayoria delos que no son AET estdn estudiando en el momento de la encuesta, por lo que
son inactivos. Recordemos que la tasa de empleo es el resultado del cociente entre pobla-
cién ocupaday el total de la poblacién de 18 a 24 afios. El grdfico 4.8 refleja muy bien la in-
cidencia del ciclo econdmico en la tasa de empleo. Paralos AET llega a superar el 70% en los
afios de bonanza, y desciende hasta la mitad en los peores momentos de la anterior crisis.
El efecto de la pandemia vuelve a ser mds intenso entre aquellos jovenes que abandonaron
sus estudios, al experimentar una mayor reduccién en su tasa de empleo, reflejando su
mayor vulnerabilidad.
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GRAFICO 4.8. Tasa de empleo segun abandono educativo temprano. Espana.
2005-2020 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

La tasa de empleo de los varones

¢Qué nos dice la tasa de empleo de los AET si la comparamos con los que tienen mds estu-
dios y los han finalizado? Fundamentalmente dos cosas. En primer lugar, segun los datos
de 2019, cuanto mayor es el nivel educativo, mayor es la tasa de empleo. Las diferencias
son apreciables. La tasa para los AET que no han logrado 1a ESO es del 47%, mientras que
la delos universitarios —que no hay que olvidar que a esas edades llevan por término me-
dio muchos menos afios en el mercado laboral que los AET— alcanza el 72%. No obstan-
te, estas diferencias por niveles de estudio no se aprecian tanto en el punto dlgido de la
bonanza ni en el de la crisis. En esos afios, los que sufren la peor situacion son los que ni
siquiera superaron la ESO; los que silalograron, sin embargo, estin en la misma posicion
que los que siguieron estudiando y obtuvieron el titulo de secundaria superior o equi-
valente. Los andlisis de regresion que tienen en cuenta el tiempo en el mercado laboral
amplian la brecha entre los universitarios y el resto de niveles.

El segundo hecho destacable es que los ciclos econdmicos afectan bastante a cada ni-
vel educativo. La diferencia entre las épocas de bonanza y las de crisis paralos mas jovenes
Ilevan a un descenso de esta tasa del 75 al 33% paralos AET sin la ESO, y del 83 al 56% para
los universitarios o los que tienen una FP de grado superior.

¢Qué sucede mds alld de la primera etapa de la juventud? La parte derecha del grifi-
co 4.9 muestra que en las épocas de bonanza las tasas de empleo tienden a igualarse por
lo alto. Asi ocurriod en 2006, con tasas cercanas al 80% o superiores para todos los niveles
educativos, incluso paralos que solo tenian estudios primarios. En el peor momento dela
crisis, 1a tasa baja considerablemente y mds aun para los que tienen secundaria obligato-
ria o menos. Es decir, en las crisis no haber estudiado mds alld de la educacidn obligatoria
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se paga muy caro en las edades decisivas parala consolidaciéon laboral y familiar. Las tasas
de empleo en 2012 eran de solo el 45y el 62% para los de primaria y secundaria obligatoria
respectivamente, frente a tasas cercanas o superiores al 70% para los de FP o secundaria
superior, y al 80% para los universitarios.

A diferencia de las tasas de actividad, la pandemia si ha tenido un efecto notable en
las tasas de empleo. Entre los AET mds jovenes, 1as ha reducido hasta niveles equiparables
al peor momento de la anterior crisis. Para el resto de niveles, 1a reduccion no ha sido tan
drdstica, aunque si visible. Los efectos entre el grupo de edad mads adulto, los que tienen
entre 25-35 afios, han sido menos drdsticos, aunque se debe tener en cuenta que en el afio
de pandemia las estadisticas laborales camuflan situaciones de paro real bajo la etiqueta
de “ocupados”.

GRAFICO 4.9. Tasas de empleo de varones de entre 18-24 y 25-35 aios por niveles
educativos en 2006, 2012, 2019 y 2020.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.
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El grifico 4.10 presenta las tasas de empleo de los AET varones por comunidades auténo-
mas. Como se ha advertido al comienzo de este capitulo, en este caso se muestran las tasas
segun la definicion formal de la UE: tener entre 18 y 24 afios, poseer como mucho el titulo
de 1a ESO y no estar estudiando. Para aumentar el numero de casos, se han agrupado 3
afios para cada periodo y no se ha diferenciado entre los AET sin 1a ESO y con 1a ESO. El
grifico estd ordenado de la CC. AA. cuya tasa es menor a la CC. AA. cuya tasa es mayor en
el ultimo periodo analizado (2017-2019).

Las cinco comunidades con unas tasas de empleo menores son Asturias, Canarias,
Cantabria, Andalucia y Extremadura. Estas comunidades presentan ademads la siguiente
particularidad: excepto en Andalucia, las tasas de empleo en 2019 apenas han despegado
en comparacion con los peores afios de la crisis. En ninguna de estas comunidades las ta-
sas de empleo superan el 50% en el conjunto del periodo analizado.
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En el extremo opuesto se sitian Pais Vasco, Aragon, Baleares, Navarray La Rioja, con
tasas por encima del 60% y claramente mayores que las sufridas durante las crisis econo-
micas. No obstante, es comun a todas las regiones una gran brecha entre el periodo de
bonanza y la crisis.

GRAFICO 4.10. Tasas de empleo de varones AET, 18-24 aiios [periodos 2005-2007,
2011-2013y 2017-2019].
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2005, 2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2017, 2018 y 2019.
Elaboracién propia a partir de los microdatos.

La tasa de empleo de las mujeres

Latasade empleo delas AET sin 1a ESO es sensiblemente inferior a la del resto de niveles.
En la crisis y en 2019 apenas superaba el 20%, una cifra bajisima. En cambio, las diferen-
cias entre las AET con IaESO y las que tienen secundaria superior son pequefias en épocas
de bonanza y en la actualidad. En 2019, la tasa para ellas supera ligeramente el 50%. Por
lo demds, tal y como se observa en el grafico 4.11, las tasas varian mucho en funcién de los
ciclos, al igual que sucede con los varones. Aunque la crisis afecta a todos los niveles, el
desplome paralas AET sin 1a ESO es mds pronunciado, puesto que la tasa se queda en la
mitad que en la época de bonanza. La pandemia ha tenido el efecto de reducir la tasa de
empleo hasta niveles parecidos o incluso inferiores a los de la dltima crisis econdmica que
tuvo lugar entre 2008 y 2012, excepto para las universitarias.

Sinos centramos en las mujeres que tienen entre 25 y 35 afios, las tasas de empleo las
tasas de empleo se encuentran estratificadas por niveles educativos, aunque las diferen-
cias no son excesivas entre las que estudiaron mds alld de la ESO. Durante la crisis las tasas
bajan para todos los niveles tal y como se aprecia en el grifico 4.11. El andlisis de regresion
muestra que, si se consideran otras variables como el tiempo en el mercado laboral, se
agrandan las distancias entre las que tienen primaria o menosy el resto.
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GRAFICO 4.11. Tasas de empleo de mujeres de entre 18-24 y 25-35 anos por niveles
educativos en 2006, 2012, 2019y 2020.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.
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Con respecto a la situacion por comunidades, las que presentan una menor tasa de em-
pleo paralas AET en el periodo 2017-19 son Extremadura, Castilla La-Mancha, Cantabria,
Asturias y Andalucia (ver grifico 4.12). En ninguin caso la tasa supera el 40%. Madrid, Va-
lencia, La Rioja, Aragén y Baleares son las comunidades con una mayor tasa, rondando el
50%.En el periodo de bonanza, algunas regiones como Madrid o Navarra rozaron el 70%.

GRAFICO 4.12. Tasa de empleo de las AET, mujeres 18-24 aiios [periodos 2005-2007,

2011-2013 y 2017-2019].
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4.3.2. La ocupacion del empleo principal

Una vez repasadas las tasas de empleo, parece oportuno exponer algunas caracteristicas
delas ocupaciones de los jovenes entre 18 y 24 afios que han abandonado tempranamente
ylasdeaquellos que no lo han hecho. Comencemos por los tipos de ocupacion. La clasifica-
cién nacional de ocupaciones (CNO) organiza los trabajos desempefiados en un conjunto
de grupos claramente definidos de acuerdo con unos criterios de clasificacion, como son
el tipo de trabajo realizado y las competencias. Se entiende por competencias la capacidad
paradesempefiar las tareas inherentes a un empleo determinado, paralo cual se tienen en
cuenta dos factores: el nivel y la especializacion de las competencias. Con el objetivo de
agilizar el andlisis de los grupos de ocupacidn, se generan cinco colectivos basicos.

En el grifico 4.13 se observa la escasa influencia de la coyuntura econdémica en la dis-
tribucidn de las ocupaciones independientemente de su situacion educativa, al mante-
nerse estables los porcentajes por grupos de ocupacion. La diferencia entre aquellos jo-
venes que abandonan y los que no lo hacen es muy notable, pues en el primero de los
grupos las ocupaciones elementales suponen alrededor de un 28%, mientras que en el
segundo tan solo un 11%. Las ocupaciones manuales adquieren mayor relevancia entre los
que abandonan sus estudios: el 62% tiene una ocupacion de este tipo, frente al 50% de los
jovenes que prosiguen con sus estudios. Por lo tanto, mientras que el 25% de aquellos que
no abandonan encuentran una ocupacion altamente cualificada y un 12% trabaja desem-
pefiando tareas administrativas, estos porcentajes se reducen al 3% y al 5% respectivamen-
te entre los que abandonan.

GRAFICO 4.13. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios ocupadas segun grupo
de ocupacion del empleo principal que desempenan. Espaia. 2005-2019 [porcentaje].
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GRAFICO 4.13. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios ocupadas segun grupo
de ocupacion del empleo principal que desempenan. Espaia. 2005-2019 [porcentaje].
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Las diferencias entre comunidades auténomas son relevantes especialmente en el grupo
de ocupaciones elementales entre aquellos que abandonan sus estudios prematuramente
(gréfico 4.14). Murcia, Extremadura y Andalucia muestran porcentajes que oscilan entre
el 52%y el 42%, mientras que en Asturias, Baleares, Navarra y Cantabria el porcentaje no
llega al 20%. En las distintas regiones espafiolas se observa un trade-off entre ocupacio-
nes elementales y manuales, puesto que aquellas que tienen un menor porcentaje en las
ocupaciones mads basicas presentan un mayor porcentaje en ocupaciones manuales, man-
teniéndose pricticamente en los mismos valores las ocupaciones administrativas y alta-
mente cualificadas, con muy escasa representacion.

Entre aquellos que no han abandonado sus estudios las diferencias entre regiones
son menos acusadas, si bien en Murcia, Extremadura y Castilla-La Mancha el porcentaje
de trabajadores en ocupaciones elementales es superior al 15%, y en Pais Vasco, Cataluiia
y Navarra es inferior al 9%. E1 mayor peso de las ocupaciones altamente cualificadas se
encuentra en Pais Vasco, Madrid, Cantabria y Asturias, superando el 30%, y el menor en
Murcia, Extremadura y Baleares, sin alcanzar el 20%.
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GRAFICO 4.14. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios ocupadas segun
sector de actividad del empleo principal que desempeinan. Comunidades autonomas.
media del periodo 2014-2019 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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4.3.3. La rama de actividad del empleo principal

¢En qué sectores de actividad estdn ocupados los jovenes AET entre 18 y 24 afios, y los que
no han abandonado de manera temprana la educacién? En el grifico 4.15 puede apreciar-
selosiguiente: i) el sector servicios suponela principal fuente de empleo para ambos tipos
de colectivos (los que abandonan y los que no); ii) la coyuntura econdémica hace variar de
forma considerable el peso de los distintos sectores econdmicos; iii) los sectores en los
que se ocupan los jovenes entre 18 y 24 afios presentan rasgos diferenciales en funcién del
abandono educativo temprano.

En Espafia, durante los afilos de expansion econdémica considerados en este informe,
el peso en el sector servicios de jovenes ocupados que habian abandonado era aproxima-
damente del 50%, mientras que para aquellos que seguian formdndose rondaba el 75%.
Asimismo, el sector de la construccidn presentaba una sobrerrepresentacion en los jove-
nes que abandonaban, al suponer un 26% de los ocupados frente a un 9% en los que no
abandonaban. La situacion de la industria y la agricultura presentaba un mayor equili-
brio, si bien es cierto que aquellos que abandonaban mostraban un mayor peso en estos
sectores.

La posterior coyuntura adversa condujo a una importante reduccién del sector de la
construccién en términos de producciéon y de empleo y, como consecuencia, a una dismi-
nucion de la presencia de los jovenes empleados en este sector, siendo los mds afectados
los que habian abandonado sus estudios.

El sector industrial también experimenté un retroceso en el peso del empleo de los
jovenes, fundamentalmente de los que habian abandonado sus estudios. La agricultura y
los servicios absorben gran parte del peso perdido por el resto de sectores en el colectivo
delos que han abandonado.

Con todo, en el peso de los ocupados por rama de actividad se observa una mayor
volatilidad de aquellos que abandonan sus estudios frente a los que no lo hacen, pues,
aunque estos ultimos también se ven afectados por la coyuntura econdmica, su mayor
empleabilidad en el sector servicios les confiere una mayor estabilidad.
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GRAFICO 4.15. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios ocupadas segun
sector de actividad del empleo principal que desempenan. Espana. 2005-2019
[porcentajel.
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Las diferencias sectoriales por regiones en el periodo 2014-2019 son muy notorias (grafico
4.16). En Canarias y Baleares, fruto del peso del sector turismo en la economia regional, el
sector servicios supone entre el 8oy 90% del empleo de aquellos que abandonan y el 90%
delos que nolo hacen. Entre aquellos que abandonan sus estudios la importancia del sec-
tor servicios se reduce casi al 50% en Aragon, Navarra, Extremadura, Castillay Ledn, Mur-
ciay Castilla-La Mancha, regiones en las que la agricultura y la industria poseen un peso
importante en el empleo para este colectivo. El sector construccion supone en este perio-
do un porcentaje de ocupados muy reducido respecto del periodo de auge, limitindose
al 5,7% de los ocupados entre aquellos que abandonan y al 2,8% entre los que no lo hacen.

GRAFICO 4.16. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios ocupadas segun
sector de actividad del empleo principal que desempefnan. Comunidades auténomas.
Media del periodo 2014-2019 [porcentajel.

Han abandonado
100
a0
80
70
60
50
40
30
20

10

0

Canarias

C. de Madrid
P. de Asturias
lles Balears
Cantabria
Catalufia
Espafia

Pais Vasco
C. Valenciana
R. de Murcia
Extremadura

Castilla y Ledn
C. F. de Navarra
Aragén

No han abandonado

» Servicios

u Construccion
® Industria

m Agricultura

Ay g's'-zg"gg - ég_%_g
Egﬁg% § &8 28258583 ¢ 32
SEERERE Eiégéés‘é
(4] o g 8 z

Fuente: INE y elaboracién propia.

CARACTERISTICAS DEL EMPLEQ Y SATISFACCION EN FUNCION DEL ABANDONO EDUCATIVO 105



Destaca el reducido peso del sector agricola entre los que no abandonan los estudios
frente a los que si lo hacen (2,4% frente a un 11,1%). En Extremadura, region con mayor
peso en empleo en este sector paralos jovenes de 18 a 24 afios, el 27,6% de los que abando-
nan encuentran empleo en él, mientras que solo el 8,1% de los que siguen formadndose se
ocupan en este sector.

4.3.4. Trabajar en un empleo de alta cualificacion y en un sector de alta
tecnologia

Una vez repasados los sectores de actividad y los grupos de ocupaciones, es oportuno ex-
plorar cdmo influye contar con uno u otro nivel de estudios en la probabilidad de trabajar
enunaocupacion que requiere una alta cualificacidn, asi como en la probabilidad de obte-
ner un empleo en un sector de alta tecnologia, analizando para ello a todos los ocupados,
y no soloaaquellos conlas edades comprendidas en la definicién formal delos AET. Hasta
ahora sabemos que ser un AET, sobre todo sin haber completado la ESO, tiene consecuen-
cias en el hecho de trabajar o no hacerlo.

Enlasociedad delainformaciénlos empleos de alta cualificacidn y los sectores en los
que predomina la alta tecnologia marcan lineas divisorias dificiles de traspasar para los
que carecen de las aptitudes adecuadas. Se sabe, por ejemplo, que los trabajadores en este
tipo de empleos estin mds protegidos en épocas de crisis, tienen salarios mds elevados y
disfrutan de mejores condiciones laborales, tanto en lo relativo a la autonomia en el tra-
bajo y los tipos de contrato como en la satisfaccidon con el empleo.

Para saber la probabilidad de trabajar en estos sectores y ocupaciones se han realizado
dos andlisis probit. En el primero, la variable dependiente es trabajar en una ocupacion que
requiere una alta cualificacidn: en concreto, trabajar en alguna de las ocupaciones de los
grupos1a 3 dela Clasificacion Nacional de Ocupaciones de 2011, esto es, como director o ge-
rente, técnico o profesional cientifico o intelectual, o como técnico o profesional de apoyo.

Las variables independientes o explicativas son el sexo, la edad, 1a nacionalidad (es-
pafiola o extranjera),los niveles educativos y 1a CC. AA. de residencia. El andlisis arroja los
siguientes resultados, que pueden verse en el grifico 4.17. Ante todo, es oportuno fijarse
en los efectos de los niveles educativos. Como es de prever, para trabajar en un empleo
de alta cualificacion los niveles educativos importan mucho. A igualdad de caracteristi-
cas, cuanto mayor sea el nivel de estudios, mayor probabilidad de trabajar en este tipo
de empleos. La brecha entre alguien que no obtuvo el titulo de secundaria obligatoria o
equivalente y un universitario alcanza nada menos que casi los 40 puntos porcentuales.
La diferencia entre tener la secundaria obligatoria y 1a postobligatoria es de 8 puntos.

Ademds del nivel educativo, existen otros factores que, sin que varien todos los de-
mads, aumentan la probabilidad de trabajar en un empleo de alta cualificacion. La edad es
uno de ellos. Tener entre 25 y 54 afios aumenta unos 10 puntos porcentuales la probabili-
dad de trabajar en este tipo de empleos en comparacidon con los menores de 25 afios. Los
mayores de 54 aflos también presentan una menor probabilidad de ocupar estos empleos
en comparacion con los trabajadores de mediana edad.

Elsexoylanacionalidad también importan. Las mujeres tienen una probabilidad de
5 puntos menor que los varones de trabajar en una ocupacion de alta cualificacion. Por su
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parte, ser espafiol aumenta la probabilidad en 8 puntos en comparacion con los que no lo
son. Por ultimo, cabe destacar que la comunidad auténoma de residencia también influye
en ocupar uno de estos puestos. No es extrafio, ya que algunas ciudades y regiones suelen
concentrar en mayor medida buena parte de ellos. Madrid es la comunidad donde se da
la mayor probabilidad de tener un empleo de alta cualificacidn, seguida de Catalufia. La
brecha con la que tiene una menor probabilidad, Extremadura, llega hasta los 6 puntos
porcentuales. Es decir: a igualdad de caracteristicas, 1a brecha entre residir en Madrid o
en Extremadura es casi la misma que se da entre tener estudios primarios y tener el titulo
de secundaria obligatoria.

GRAFICO 4.17. Efectos en la probabilidad de tener un empleo altamente cualificado
en 2019.
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Nota: Analisis probit. El individuo de referencia del modelo estimado corresponde a un joven de
sexo masculino, extranjero, de 16 a 24 afios de edad y de la Comunidad de Madrid, cuyo maximo
nivel de estudios terminados es primarios.

Fuente: INE y elaboracién propia.
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El siguiente grafico presenta los efectos en la probabilidad de estar ocupado en un
sector de alta intensidad tecnolégica (KIA-Knowledge Intensive Activities). Se trata de los sec-
tores de actividad basados en la proporcion de personas con educacidon superior en indus-
trias y servicios a partir de un cierto umbrals.

Los patrones son muy parecidos a los que acaban de describirse. Cuanto mayor es el
nivel educativo, mayor probabilidad de ocupar un empleo en estos sectores. En este caso,
la brecha entre alguien que no tiene el titulo de secundaria obligatoria y un universitario
alcanza los 20 puntos porcentuales. La brecha entre los que tienen la secundaria obligato-
ria con titulo y los que han alcanzado la secundaria postobligatoria es de 6 puntos.

Porlo demds, aigualdad de caracteristicas introducidas en el modelo (estudios, edad,
nacionalidad y comunidad de residencia), las mujeres tienen una menor probabilidad de
estar ocupadas en el sector de la alta tecnologia (5 puntos menos que los varones), y los
de mediana edad en torno a 13 puntos mds que los jovenes y alrededor de 10 mds que los
cercanos a la edad de jubilacion. Las variables referidas a las comunidades auténomas re-
velan que de nuevo Madrid es la region con una mayor probabilidad de estar ocupado en
el sector de la alta tecnologia, y que Murcia y Asturias son las regiones donde existe una
menor probabilidad. La brecha entre esos dos extremos es la misma que hay entre ser es-
pafiol o extranjero (ver el grafico 4.18).

5. Los sectores de alta tecnologia o de intensidad tecnoldgica alta se corresponden con los siguientes sectores a tres
digitos dela Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas de 2009 (CNAE-2009): 201, 202, 203, 204, 205, 206,
211, 212, 261, 262, 263, 265, 266, 267, 268, 271, 272,273, 274, 275, 279, 281, 282, 283, 284, 289, 291, 292, 293, 301, 302,
303, 304, 3009, 325, 331, 332, 411, 531, 532, 582, 591, 592, 601, 602, 611, 612, 613, 619, 620, 631, 639, 641, 642, 643, 649,
651, 652, 653, 661, 662, 663, 681, 682, 683, 691, 692, 701, 702, 711, 712, 721, 722, 731, 732, 741, 742, 743, 749, 771, 772,
773,774,781, 782,783,799, 801, 802, 803, 811, 812, 821, 822, 823, 829, 841, 842, 843, 856, 900, 910, 920, 931, 932, 951.
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GRAFICO 4.18. Efectos en la probabilidad de trabajar en un sector de alta tecnologia
en 2019.
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Nota: Analisis probit. El individuo de referencia del modelo estimado corresponde a un joven de
sexo masculino, extranjero, de 16 a 24 afios de edad y de la Comunidad de Madrid, cuyo maximo
nivel de estudios terminados es primarios.

Fuente: INE y elaboracién propia.

4.3.5. La situacion profesional en el empleo principal

El ultimo punto que se aborda en el andlisis de 1a ocupacion es la situacidon profesional
(asalariado o empleador) en el empleo principal. La situacidon de los ocupados de 18 a 24
afios no ha experimentado un cambio importante a lo largo del periodo 2005-2019 en
Espafia (grifico 4.19). Entre la poblacién que abandona sus estudios se observa que el 87%
de ellos trabaja como asalariado del sector privado. También se aprecia que desde 2013
se inicia una reduccion del porcentaje de ocupados en el sector publico y un aumento de
los empresarios sin asalariados o auténomos. El motivo es que, dadas las dificultades que
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tienen para encontrar un trabajo por cuenta ajena, se ven forzados a trabajar por cuenta
propiay forjarse ellos mismos un futuro.

En el caso de los jovenes que siguen con sus estudios, el peso de los ocupados en el
sector privado es priacticamente el mismo que en el caso anterior. También se observa una
reduccion, aunque de menor intensidad, en su presencia en el empleo publico, mante-
niéndose inalterado el porcentaje de empresarios sin asalariados en el periodo, que se si-
tua en un 3,4% frente a un 5,7% de aquellos que abandonan.

GRAFICO 4.19. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios ocupadas segun
situacion profesional del empleo principal que desempenan. Espana. 2005-2019
[porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia
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En el andlisis regional por situacion profesional (grifico 4.20), destaca Extremadura por
el elevado peso del empleo publico, tanto de los que abandonan como de los que siguen
estudiando, con un 12% y 19% respectivamente, siendo la media nacional de un 2%y 6%
respectivamente.

En Asturias, Extremadura y Galicia el porcentaje de ocupados que han abandonado
sus estudios y trabajan como autdonomos es superior al 9%, situdndose la media nacional
en el 6%. Estos porcentajes son mds reducidos entre los jovenes que no abandonan, aunque
siguen estando ala cabeza Extremadura y Asturias con un 6%y un 5%, respectivamente.

GRAFICO 4.20. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 afios ocupadas segun si-
tuacion profesional del empleo principal que desempeian. Comunidades autonomas.
Media del periodo 2014-2019 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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4.4, El paro

Este epigrafe aborda una delas peores situaciones que se pueden vivir en el mercado labo-
ral: estar parado. Comenzaremos comentando la tasa de paro y, a continuacion, se ofrece-
rd informacion sobre la duracion del desempleo tanto para los AET como para los que no
han abandonado la educacion de manera prematura.

4.4.1. La tasa de paro

La relacidn entre la tasa de desempleo juvenil —la mayor de 1a Unién Europea y sobre la
que se ha llamado la atencién en diferentes ocasiones a Espafia desde diferentes organis-
mos internacionales—y la tasa de abandono educativo temprano puede observarse en el
grifico 4.21. En él se ilustra claramente como la tasa de desempleo juvenil se mantuvo
alrededor del 20% entre 2005 y 2007, mientras que la tasa de abandono educativo tem-
prano no bajo del 30%. La crisis econdmica iniciada en 2008 multiplico por 3,11a tasa de
paro juvenil, llegando a suponer en 2013 el 55%. Pese a la posterior recuperacion econod-
mica, este indicador del mercado de trabajo se ha mantenido por encima del 30%, y una
de sus consecuencias ha sido 1a reduccion de 1a tasa de abandono educativo temprano de
forma constante, aunque en 2018 y 2019 se haya ralentizado. El efecto de 1a pandemia ha
supuesto un cambio de tendencia en la evolucidn de este indicador y un rebote de mas de
5 puntos porcentuales. Se deberd esperar a la finalizacidn de la emergencia sanitaria para
observar si la reduccion de 1a tasa de paro juvenil se mantiene, o si por el contrario se ha
visto truncada.

GRAFICO 4.21. Tasa de paro juvenil y de abandono educativo temprano. Espana.
2005-2020 [porcentajel.
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El grafico 4.22 muestra que, pese a que los AET tienen una relacion con el mercado de tra-
bajo mads estrecha que aquellos que no abandonan, su tasa de paro es superior. Como vere-
mos, una de las razones es que, entre la poblacidon que decide participar activamente en el
mercado de trabajo, los AET son, por definicion, los que tienen un nivel educativo menor,
factor que influye en la probabilidad de sufrir el paro, y por tanto de convertirse en uno de
los colectivos mds vulnerables ante situaciones adversas como la actual pandemia.

GRAFICO 4.22. Tasa de paro segun abandono educativo temprano. Espaia. 2005-2020
[porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

El paro de los varones

¢Qué sucede cuando se compara la situacion de los AET con quienes ya han terminado
su etapa formativa y han obtenido niveles educativos superiores? La evidencia empirica
demuestra quela educacidn cuenta con un peso importante para evitar el paro. Tal y como
se aprecia en el grifico 4.23, a mayor nivel educativo, menor tasa de paro. Pese a que 2019
puede considerarse un afio de plena recuperacion econdmica, las tasas de paro entre los
jovenes de entre 18 y 24 afios siguen siendo muy altas. Oscilan entre el 20% para aquellos
con estudios superiores y el 42% paralos AET sin la ESO.

Los ciclos econdomicos impactan en esta tasa de una manera sobresaliente. En el pun-
to dlgido del periodo de bonanza, la tasa oscilaba desde el 9% para aquellos con estudios
superiores hasta el 15% para los AET sin la ESO. En la crisis, 1as tasas se dispararon hasta
nada menos que el 35% para los de mayor formacion, y el 62% paralos AET sin la ESO. Si
nos centramos unicamente en el andlisis de los AET y excluimos de las comparaciones a
los que poseen formacidn superior, una vez mas la brecha se da fundamentalmente entre
los AET sin 1a ESO y el resto. Entre los AET con ESO y los que tienen secundaria superior
o equivalente las diferencias no son tan marcadas, sobre todo en las épocas de crisis y en
el mejor afio de bonanza.
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GRAFICO 4.23. Tasas de paro de varones de entre 18-24 y 25-35 anos por niveles
educativos en 2006, 2012, 2019y 2020.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.

Los hechos descritos para los mds jovenes se mantienen para los que tienen entre 25y 35
afios. Por una parte, se observa que, sobre todo durante la crisis y 1a recuperacion, en 2019,
a mayor nivel educativo, menor tasa de paro; al mismo tiempo, en estas edades la influen-
cia del ciclo econémico sigue siendo muy importante. En el punto dlgido de la bonanza,
la situacion era muy benévola para casi todos, ya que el paro rondaba el 6% excepto para
los que tenian solo estudios de primaria (10%). En la época de crisis, 1a tasa se elevo hasta
el 50% para los de primaria, el 34% para los de 1a secundaria obligatoria, en torno al 25%
paralos de FP y secundaria superior, y el 17% para los universitarios. Tal y como se aprecia
en el grifico 4.23, el efecto de 1a pandemia sobre la tasa de paro ha sido el de aumentarla
muy ligeramente en casi todos los niveles educativos y grupos de edad. Cabe recordar las
situaciones de personas que no trabajan pero que no figuran como parados enla EPAalo
largo de 2020, por lo que este dato ha de ser tomado con mucha cautela.

El andlisis del paro de los AET por comunidades autonomas arroja los siguientes re-
sultados (ver el grifico 4.24): 1as que registran menos paro en el periodo 2017-2019 son La
Rioja, Navarra, Aragoén, Baleares y el Pais Vasco. No puede decirse, en cualquier caso, que
la tasa sea baja. En todas esas comunidades ronda el 30%. Una cifra menor, no obstante,
que la de las comunidades cuyos AET sufren la mayor tasa de paro, entre el 40 y el 50%,
como son Extremadura, Cantabria, Asturias, Andalucia y Canarias.
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GRAFICO 4.24. Tasa de paro de los AET, varones 18-24 anos [periodos 2005-2007,
2011-2013y 2017-2019].
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2005, 2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2017, 2018 y 2019.
Elaboracién propia a partir de los microdatos.

El paro de las mujeres
Del andlisis de 1a tasa de paro de las mujeres se desprende un hecho ya detectado en otras
tasas. Entre las mds jovenes se observan diferencias entre las AET sin 1a ESO y el resto;
pero no tanto entre las AET con la ESO y las que han logrado el titulo de secundaria supe-
rior o equivalente. En 2019, l1a tasa de paro para las AET sin la ESO es enorme: alcanza el
61%.Latasa paralas AET conla ESOy las que tienen secundaria superior es del 35%, y para
las que han estudiado mads alld de 1a secundaria superior del 21%.

Al igual que sucede con los varones, las tasas de paro varian mucho en funcidén del
ciclo econédmico. Esto hace que las diferencias se compriman en las épocas de bonanza, en
las que la tasa se reduce bastante, y que se agranden durante las crisis, donde se aprecia

que, a mayor nivel educativo, menor tasa de paro.
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GRAFICO 4.25. Tasas de paro de mujeres de entre 18-24 y 25-35 anos por niveles
educativos en 2006, 2012, 2019y 2020.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.

Tal y como se observa en la parte derecha del grafico 4.25, los patrones con respecto al des-
empleo entre las mujeres entre 25 y 35 afios son muy claros. Se pueden distinguir cuatro
grupos en todos los ciclos econdmicos de mayor a menor tasa de paro: las que han cursado
estudios primarios, las que han obtenido la secundaria obligatoria, las que poseen secun-
daria superior o FP,y las universitarias. Lo que varia en funcidn del ciclo es, naturalmente,
la cuantia dela tasa de paro, mucho mayor en los periodos de crisis que en los de bonanza.
El efecto de la pandemia es parecido al de los varones, aunque entre las mujeres las bre-
chas entre 2019 y 2020 son un poco mayores en algunos niveles educativos.

GRAFICO 4.26. Tasa de paro de las AET, mujeres 18-24 ainos [periodos 2005-2007,
2011-2013y 2017-2019].
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2005, 2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2017, 2018y 2019.
Elaboracién propia a partir de los microdatos.
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Por comunidades auténomas, la clasificacion de las mejor y peor posicionadas es muy pa-
recida ala obtenida paralos varones. Durante el ultimo periodo analizado (2017-2019), La
Rioja, Navarra, Pais Vasco, Aragon y Madrid presentaron tasas cercanas al 30%. Aun sien-
do altas, quedan lejos del 50% de Canarias, Cantabria o Andalucia, y de mds del 60% de las
AET en Castilla La-Mancha y Extremadura.

4.4.2. La duracion del desempleo

Las consecuencias del paro de larga duracidon desde el punto de vista econdmico son espe-
cialmente relevantes, ya que conducen a la obsolescencia del capital humano acumulado
y ala pérdida creciente de competencias a medida que aumenta el tiempo en situacion de
desempleo. Este proceso dificulta la reincorporacion al mercado de trabajo: entre otras
razones, porque se acentua el desajuste entre las habilidades de los individuos en paro y
las que demanda el mercado. Desde el punto de vista social e individual, las consecuencias
no son menos graves, dado que el desempleo de larga duracion es la puerta de entrada a
la pobreza y a la exclusidn social, al aislamiento y al empeoramiento de la salud mental
del parado.

Si bien es cierto que la poblacion de 18 a 24 afios cuenta con un largo recorrido vital
para tratar de solventar las causas que conducen al desempleo de larga duracién, no lo es
menos que el abandono educativo temprano dificulta reducir este problema socioecond-
mico. El efecto dela crisis econdmica aumentd de forma dramadtica las cifras de desempleo
y el porcentaje de poblacién desempleada durante mds de un afio. A partir del afio 2014
comienza a reducirse el porcentaje de parados de larga duracion, aunque no se llega a
alcanzar las cifras de 2007.

Las diferencias en los porcentajes de parados de larga duracion entre la poblacién
que abandona y la que sigue estudiando es notoria (grafico 4.27). Los jévenes que aban-
donan cuando entran en situacion de desempleo pasan mds tiempo en ella o, lo que es lo
mismo, tardan mas en salir de la misma. Asi, en el afio 2014, el 62% de los jovenes que ha-
bia abandonado y estaba en situacion de desempleo llevaba mds de un afio en ella, mien-
tras que paralos que habian continuado su formacion el porcentaje era de un 43%. Incluso
en la época de expansidon econdmica la diferencia entre ambos colectivos en esta variable
era de 5 puntos porcentuales y favorable a los que no abandonaban.
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GRAFICO 4.27. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 aiios paradas segun

situacion tiempo buscando empleo. Espaiia. 2005-2019 [porcentajel.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Entre la poblacion joven que abandona, las diferencias regionales en porcentaje de para-
dos de larga duracién son significativas. Entre Navarra y Baleares se observan 23 puntos
porcentuales de diferencia. Las regiones con menores porcentajes de parados de larga du-
racion son Baleares y Aragon, mientras que Navarra, La Rioja, Castilla y Ledn y Asturias
superan el 55%.
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Entre los jévenes que no han abandonado, los de Baleares, La Rioja, Aragén, Cata-
lufia y Cantabria son los que muestran un porcentaje inferior al 25% en el periodo 2014-
2019, mientras que Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura y Andalucia presentan
valores superiores al 37%.

GRAFICO 4.28. Caracteristicas de las personas de 18 a 24 aiios paradas segun
tiempo buscando empleo. Comunidades autonomas. Media del periodo 2014-2019
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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4.5. La temporalidad

La Constitucidon de 1978 nacid en medio de una aguda crisis econémica, que llevaria a Es-
pafia a una tasa de paro desconocida hasta el momento. La crisis se prolongd hasta media-
dos delosafios 80. Una delas medidas estrella para intentar paliarla fue la reformalaboral
de 1984, cuyo impacto sobre el mercado laboral llega hasta nuestros dias. Dicha reforma
cambid el significado de los contratos temporales con el fin de promover el empleo. Hasta
entonces, la tasa de temporalidad en Espafia era bajay estaba muy ligada a la naturaleza
temporal dela ocupacion.La reforma de 1984 rompid dicha causalidad: se podia contratar
aalguien temporalmente, aunque la naturaleza de su actividad fuera indefinida.

Ese tipo de contratos temporales solo podia aplicase a quienes consiguieran un nue-
vo trabajo, no a los que ya trabajaban con un contrato indefinido. Este hecho es muy re-
levante, ya que la verdadera diferencia entre los contratos temporales y los permanentes
es el coste de despido. Si el empresario despide a un trabajador con contrato sin fecha de
finalizacidn, debe pagarle una indemnizacién que dista mucho de l1a del contratado tem-
poral. Esa inercia continda hasta nuestros dias.

La consecuencia de la reforma laboral de 1984 fue el vertiginoso aumento de la tem-
poralidad. Desde entonces, cuando los empresarios contratan a alguien, optan mayorita-
riamente por un contrato con fecha de finalizacidén, dado su menor coste de despido y el
incentivo que supone para un trabajador temporal 1a posibilidad de convertir su contrato
en uno permanente en lugar de ir al paro. En 2006, el 34% de los empleados estaba con-
tratado de forma temporal en Espafia. En la ultima crisis, 1a tasa descendid por debajo
del 25%, no tanto porque subieran los contratos indefinidos, sino porque los temporales
suelen ser los primeros en ser despedidos; de ahi que, cuando hay menos empleo, la tasa
de temporalidad disminuya.

La temporalidad en los varones

¢Qué sucede con la temporalidad entre los AET? Es ficil imaginar que, como se trata de
un colectivo muy joven, entre 18 y 24 afios, l1a tasa de temporalidad sea muy elevada: entre
el 60y 70%, tal y como se observa en el grifico 4.29. Pero también lo es paralos que tienen
niveles de estudio mads altos. De hecho, solo se aprecian diferencias entre los AET sin la
ESO y los demds; pero no entre los que tienen educacion superior y los AET con 1a ESO.
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GRAFICO 4.29. Tasas de temporalidad de varones entre 18-24 y 25-35 anos por
niveles educativos en 2006, 2012, 2019 y 2020.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.

No obstante, las diferencias entre los niveles educativos pueden ser mayores, si se tiene en
cuenta el tiempo potencial que se lleva en el mercado laboral. Como los contratos tempo-
rales son muy tipicos de los primeros empleos, a los 22 afios la situacion de alguien que
dejo de estudiar en 1a ESO es distinta de quien ha acabado la universidad. Para tener en
cuenta este factor, el grafico 4.30 presenta las probabilidades de tener un contrato tempo-
ral derivadas de un andlisis de regresion. Los resultados muestran que en 2006 y 2019 las
diferencias inexistentes en la tasa de temporalidad entre los AET con la ESO y los niveles
educativos superiores se deben a que los primeros llevan mds tiempo en el mercado labo-
ral, factor que hace que su tasa de temporalidad sea menor. Si se tiene en cuenta ese factor,
la probabilidad de contar con un contrato temporal de los que tienen niveles formativos
superiores alos AET es significativamente menor. En cambio, en 2012, en plena crisis, solo
hay diferencias claras entre los AET sin la ESO y el resto de niveles educativos.

La pandemia no ha variado sustantivamente la temporalidad en la mayoria de los
niveles educativos, aunque en algunos se observa un descenso en la proporcién de traba-
jadores temporales, algo habitual en las épocas de crisis.
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GRAFICO 4.30. Regresion logistica. Probabilidad de tener un contrato temporal.
Varones entre 18 y 24 anos.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Sise tiene en cuentala edad potencialmente activa y se analiza a quienes tienen entre 25y
35 afios, se observa un patron claro tanto en el ciclo alcista como en la crisis: los universi-
tarios y los que tienen alguna FP son los que presentan una temporalidad menor; segui-
dos de los que tienen la secundaria inicial y 1a secundaria superior, que no se diferencian
o se diferencian poco entre ellos. Los que poseen estudios primarios presentan una tasa
mayor.

En resumen, si nos centramos en los AET, los de primaria presentan una tempora-
lidad sistemdticamente alta y los que tienen la secundaria obligatoria no se diferencian
sustantivamente de los que acaban con la secundaria superior (ver grafico 4.31).
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GRAFICO 4.31. Regresion logistica. Probabilidad de tener un contrato temporal.
Varones entre 25y 35 anos.
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Nota: efectos marginales. Intervalos de confianza al 95%. Variables independientes para cada afio:

Comunidad autébnoma de residencia, edad potencialmente activa y los niveles educativos indica-
dos en los gréficos.

Fuente: INE y elaboracién propia.

Por comunidades auténomas®, 1a tasa de temporalidad de los AET revela que siempre ha
sido muy altay que en el dltimo periodo analizado (2017-2019) las tasas son todavia mayo-
res en casi todas ellas (ver el grifico 4.32). En este ultimo periodo destaca Navarra por pre-
sentar la tasa menor (el 40%), seguido del Pais Vasco, Madrid, Aragén, La Rioja y Cataluiia,

con tasas muy cercanas al 60%. Murcia, Extremadura, Canarias y Andalucia destacanenel
otro extremo, con tasas en torno al 80%.

6. Tomese con cautela la tasa de temporalidad del periodo 2017-2019 para las comunidades de Asturias y Cantabria.
Pese a que se han agrupado trimestres, el nimero de contratados entre 18-24 afios para estas Comunidades (el
denominador de Ia tasa) es escaso, por lo que existe un margen de error mayor que el deseable.
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GRAFICO 4.32. Tasa de temporalidad de los AET, varones 18-24 aios [periodos 2005-
2007, 2011-2013y 2017-20191.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2005, 2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2017, 2018y 2019.
Elaboracién propia a partir de los microdatos.

La temporalidad en las mujeres

Las tasas de temporalidad en la actualidad indican que no hay diferencias entre ser un
AET y no serlo. En 2019 son prdcticamente las mismas: rondan el 65% (ver la parte iz-
quierda del grdfico 4.33). En 2020 se observa una mayor temporalidad en los extremos de
la estructura educativa, en contraste con los niveles intermedios. No obstante, como se
ha advertido para el caso de los varones, el tiempo que se lleve en el mercado de trabajo
influye bastante en la temporalidad.

GRAFICO 4.33. Tasas de temporalidad de mujeres de entre 18-24 y 25-35 anos por
niveles educativos en 2006, 2012, 2019 y 2020.
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2006, 2012, 2019 y 2020. Elaboracién propia a partir de los
microdatos.

124 MAPA DEL ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN ESPANA



Sisetiene en cuentalaedad potencialmente activa, si se observan algunas diferencias
entrelas AET y las que no han abandonado la escuela de manera prematura (ver el grafico
4.34, temporalidad en 2019). El patrén es muy parecido en 2006 y algo menos en 2012 ya
que, teniendo en cuenta el tiempo potencial en el mercado laboral, no hay diferencias en-
trelos AET y los que tienen un titulo mds alld de 1a secundaria superior.

GRAFICO 4.34. Regresion logistica. Probabilidad de tener un contrato temporal.
Mujeres entre 18 y 24 aios.
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Fuente: INE y elaboracién propia.

¢Tiene consecuencias para la temporalidad femenina ser un AET mds alld de la primera
etapa de la juventud? Las consecuencias afectan sobre todo a las AET que no alcanzan la
ESO. Cuando tienen entre 25y 35 afios, su tasa de temporalidad es elevadisima: entre el 42
y el 55% en funcidn del ciclo (es menor en las fases recesivas). Si se tiene en cuenta la edad
potencialmente activa, quedarse en la secundaria obligatoria penaliza en comparacion

con las de FP y las universitarias, y no tanto en comparacion con las que tienen secundaria
superior (ver grafico 4.35).
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GRAFICO 4.35. Regresién logistica. Probabilidad de ser econémicamente activo.
Mujeres entre 25 y 35 aios.
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Nota: efectos marginales. Intervalos de confianza al 95%. Variables independientes para cada afo:

comunidad autébnoma de residencia, edad potencialmente activa y los niveles educativos indicados
en los gréficos.

Fuente: INE y elaboracién propia.

En lo relativo al andlisis por comunidad auténoma, en el periodo 2017-2019, las tasas de
temporalidad de las mujeres AET eran de poco mds del 40% en Madrid y se situaban entre
el soyel 60% en Pais Vasco, Baleares, Galicia y Catalufia. En el extremo que recoge las tasas

mds altas se encuentran Murcia, Andalucia, Extremadura y Cantabria’, con porcentajes
muy cercanos al 80% (ver el grafico 4.36).

7. De nuevo hay que tomar con cautela la tasa de temporalidad de las mujeres para algunas comunidades. Pese a
que se han juntado trimestres, el nimero de contratadas entre 18-24 afios recogidos por 1a muestra es escaso, por
lo que existe un margen de error mayor que el deseable. Esto sucede en los periodos 2011-2013 y 2017-2019 en las
siguientes comunidades: Asturias, Cantabria, Extremadura, Navarra, Pais Vasco y La Rioja.
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GRAFICO 4.36. Tasas de temporalidad de las AET, mujeres de entre 18-24 y anos
[periodos 2005-2007, 2011-2013 y 2017-2019].
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Fuente: EPAs, todos los trimestres de 2005, 2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2017, 2018 y 2019.
Elaboracion propia a partir de los microdatos.

4.6. Los salarios

Tras el repaso a la actividad, al empleo, al paro y a la temporalidad, el siguiente punto de
este apartado estd dedicado a los salarios. Para analizar los salarios se han explotado las
EPAs anuales, donde estd contenida esa informacion. Ademads de su amplia muestra, esta
fuente cuenta con una ventaja innegable: los salarios provienen de los registros de la Te-
soreria General de la Seguridad Social y de las Agencias Tributarias, por lo que se conocen
los salarios reales, y no una aproximacion a partir de lo que dicen ganar los entrevistados
enla encuesta.

No obstante, es necesario advertir que esta fuente recoge solo los salarios, no otras
fuentes de ingresos. Los parados y los inactivos quedan excluidos de los cdlculos. Tampo-
co se conocen los ingresos de los empresarios, auténomos y cooperativistas, ni de los que
trabajan en régimen de ayuda familiar. Por otra parte, aunque no sea tan frecuente entre
los que tienen némina, si una parte del salario se cobra en negro, los cdlculos no lo refle-
jan. Por ultimo, los datos se refieren solo al empleo principal, por lo que, si se tiene mds de
un empleo, tampoco se consideran los otros salarios.

Hechas estas advertencias, 1a tabla 4.1 contiene los salarios medios por niveles educa-
tivos para los dos grupos de edad habituales (18 a 24 y 25 a 35). También se han calculado
para tres afios: 2006, 2012 y, en este caso, 2017, por ser el ultimo de los que disponemos
de este tipo de microdatos. Los salarios de los dos primeros afios han sido actualizados a
euros de 2017 teniendo en cuenta la inflacion segun el IPC8.

8.Se ha tenido en cuenta la variacion del IPC entre noviembre de 2017 y noviembre de los otros dos afios.
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De los datos se extraen los siguientes patrones. Comencemos por dos tendencias ge-
nerales. En primer lugar, teniendo en cuenta la inflacidn, entre 2006 y 2017 bajaron los
salarios para los dos grupos de edad y en cualquier nivel educativo, sin excepcidn. En se-
gundo lugar, los datos reflejan 1a conocida brecha de género. A igual nivel educativo, los
salarios de las mujeres son sustancialmente menores que los de los varones. Se sabe que
este hecho se debe en parte a que las mujeres trabajan en sectores de actividad peor remu-
nerados y estdn ocupadas en mayor medida con contratos a tiempo parcial. Aunque esos
factores explican buena parte de 1a brecha de género, no la explican totalmente.

Con respecto a los niveles educativos, tomando como referencia el afio 2017, se com-
prueba que, a mayor nivel educativo, mayor salario, por lo que ser un AET no solo tiene
consecuencias en algunas tasas relacionadas con el empleo, sino también en el dinero ga-
nado. No obstante, tal y como sucede con algunas tasas analizadas anteriormente, en los
periodos de crisis y de bonanza no existe tanta diferencia entre los AET con la ESO y los
que tienen la secundaria superior. Este hecho sucede sobre todo para los mas jovenes y
paralos varones. Sirva como ejemplo el afio 2006, paradigmadtico de l1a bonanza econédmi-
ca. El salario medio delos AET sin ESO era de 1.473 euros, y el de aquellos con la secunda-
ria superior de 1.487. Durante 2012, afio de plena crisis, los varones mas jovenes AET con
la ESO ganaban incluso mds que los de l1a secundaria superior.

Los datos también muestran que, con el ultimo afio disponible, ser un AET tiene con-
secuencias mds alld de la primera etapa de la juventud, ya que, a mayor nivel educativo,
mayor salario. Aun asi, Ia diferencia entre los varones con la ESO y los que alcanzaron la
secundaria superior a los 25-35 afios es poca: de unos 30 euros mensuales.

Las diferencias para las mujeres son mads visibles: en esas edades (25-35) y entre esos
dos niveles educativos (ESO y secundaria superior) alcanzan los 120 euros. En los otros
periodos de bonanza y de crisis, 1a brecha entre esos dos mismos niveles educativos sigue
siendo estrecha para los varones, y algo mds amplia para las mujeres. Esta mayor diferen-
cia entre las mujeres puede deberse a que las que tienen estudios ocupan en mayor me-
dida empleos a tiempo parcial, cosa que no sucede tanto entre los varones, que no suelen
estar ocupados en empleos a tiempo parcial.
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TABLA 4.1. Salarios por niveles educativos [actualizado con el IPC a euros de 2017].

VARONES ENTRE 18-24 ANOS MUJERES ENTRE 18-24 ANOS

2006 2012 2017 2006 2012 2017
AET sin ESO 1.349,55 1.179,39 1.085,06 | 1.057,61 873,47 849,66
AET con ESO 1.473,87 1.231,13 1.123,56 | 1.152,00 914,44 911,50
Secundaria superior
o0 equivalente 1.487,71 1.198,29 1.357,54 | 1.091,54 1.018,12 1.045,76
Universidad o FP de
Grado Superior 1.641,09 1.524,57 1.510,69 | 1.502,56 1.196,05 1.293,90

VARONES ENTRE 25-35 ANOS MUJERES ENTRE 25-35 ANOS

2006 2012 2017 2006 2012 2017
Primaria 1.494,33 1.270,96 1.283,08 | 1.056,99 1.098,12 979.82
Secundaria
obligatoria 1.605,34 1.525,57 1.489,84 | 1.148,53 1.077,82 1.071,36
FP 1.813,09 1.814,31 1.631,90 | 1.312,21 1.254,35 1.214,77
Secundaria superior 1.684,24 1.556,77 1.516,35| 1.248,88 1.139,25 1.193,57
Universitarios 2.396,46 2.313,13 2.112,74 | 2.030,85 1.947,83 1.942,45

Fuente: microdatos de las EPAs anuales de 2006, 2012y 2017.

4.7. ; Estan satisfechos los AET?

Hasta aqui se han analizado indicadores relativos a la situacion de los AET en el mercado
laboral. Se trata de indicadores objetivos, tasas conforme a las definiciones formales, sala-
riosy probabilidades de ocupar puestos de alta cualificacidon. En este apartado se analizan
otros dos indicadores, en este caso completamente subjetivos. Este andlisis tiene mucho
interés, puesto que existe una diferencia entre la posicion objetiva que los individuos
ocupan en la sociedad y como viven esa situacion. Asi pues, analizamos aqui la satisfac-
cién con el trabajo y la satisfaccion con la vida.

Para ello se han manejado las tres ediciones de 1a Encuesta Social General Espafiola
(ESGE) llevadas a cabo por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) en 2013, 2016 ¥
2018. En ellas se ha repetido un modulo fijo de preguntas que permiten los andlisis plan-
teados.

Dado que la definicion de AET abarca a los que tienen entre 18 y 24 afios, y que la
muestra de las tres encuestas es muy reducida para esas edades, ha sido necesario agrupar
las tres encuestas y realizar un andlisis conjunto. Asi, se han podido reunir varios cientos
de casos para, al menos, realizar con garantias un andlisis multivariable. Al igual que se ha
hecho con el andlisis de 1a situacion laboral, este andlisis no solo se limita a los que tienen
entre 18 y 24 afios, ya que se ha realizado un andlisis paralelo paralos que tienen entre los
25y 35 afios. De este modo se pretende saber si ser un AET tiene consecuencias mds alla
de la primera juventud también en estos dos dmbitos: 1a satisfaccidon con el trabajo y la
satisfaccion con la vida.
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4.7.1. La satisfaccion con el trabajo

Enlos apartados anteriores ha quedado claro que, por ejemplo, ser un AET varon implica
tener una tasa de empleo menor que aquellos que no lo son, y una tasa de paro mayor.
También se ha demostrado que, con la misma edad potencialmente activa,los AET suelen
tener peores contratos que los que continuan sus estudios. El objetivo de este epigrafe es
saber si esas situaciones objetivas se traducen en una menor satisfaccion con el trabajo
para ese colectivo de los AET.

Como ya se ha sefialado, se han utilizado tres encuestas del CIS llevadas a cabo en
2013, 2016 y 2018. La variable dependiente —la que se quiere explicar—es la satisfaccion con
el trabajo medida en una escala de o (completamente insatisfecho) a 10 (completamente
satisfecho). Se trata, tal y como se ha indicado, de una medida absolutamente subjetiva.
El entrevistado simplemente tiene que decir en qué medida estd satisfecho: ni mds ni me-
nos. Las variables explicativas son las siguientes:

—Ser un AET o no serlo. Es la variable clave, 1a central en este andlisis. Dado el esca-
sisimo numero de casos entre 18 y 24 afios (320 casos), esta variable no se ha podido
dividir entrelos AET sin 1a ESO y con la ESO, por lo que forman una sola categoria.

— En el andlisis paralelo para los que tienen entre 25 y 35 afios, disponemos afortu-
nadamente de un numero mayor de casos: 1.653. Los niveles educativos se han di-
vidido entre los que tienen estudios primarios, secundaria obligatoria, secundaria
superior, formacion profesional y estudios superiores. También se ha afiladido una
sexta categoria: los que no responden a la pregunta del nivel de estudios.

El andlisis recoge otra serie de variables explicativas que pueden influir en la satisfaccion
con el trabajo. Se trata de:

— Los ingresos del individuo, que van desde menos de 300 euros hasta el rango de
1801-2.400 paralos que tienen entre 18-24 afios y hasta los 4.501-6.000 paralos que
tienen entre 25 y 35 aflos.

—El afio de la encuesta: 2013, 2016 y 2018.

—El sexo: mujer o varon.

—Laideologia, dividida en estas categorias: izquierda, centro, derecha y no contesta.

La muestra se limita a los individuos que tienen un empleo remunerado en el momento
en el que son entrevistados. La técnica utilizada ha sido la regresidn lineal. La tabla 4.2
muestra los resultados de los andlisis para los dos grupos de edad: los que tienen entre
18 y 24 afios y los que tienen entre 25 y 35. Para cada uno de esos grupos se han calculado
dos modelos: el primero, simplemente con la variable relativa a los niveles educativos;
el segundo modelo incluye todas las demads variables. El objetivo es saber si los niveles
educativos en realidad estin captando indirectamente los efectos de las otras variables no
incluidas en el primer modelo.
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TABLA 4.2. Regresion lineal. Variable por explicar: el grado de satisfaccion con el
trabajode 0 a 10.

18-24 ANOS 25-35 ANOS
VARIABLES M1 M2 M1 M2
Abandono escolar temprano -0.108 -0.133
(0.653) (0.603)
Estudios. Primaria o menos (ref.)
Secundaria obligatoria 0.236 0.301
(0.287) (0.163)
Secundaria Superior 0.142 0.189
(0.566) (0.436)
FP 0.159 0.187
(0.465) (0.382)
Superiores 0.199 0.105
(0.350) (0.628)
NC -0.124 -0.188
(0.775) (0.657)
Ingresos individuales. Menos de 300 (ref.)
301-600 0.026 1.118%**
(0.942) (0.001)
601-900 0.438 1.267***
(0.194) (0.000)
901-1.200 0.070 1.737***
(0.840) (0.000)
1.201-1.800 -0.092 2.165***
(0.840) (0.000)
1.801-2.400 -0.028 1.958***
(0.979) (0.000)
2.401-3.000 2.915x**
(0.000)
3.000- 4.500 2.340**
(0.000)
4.501-6.000 4.682***
(0.000)
NC 0.426 1.867***
(0.285) (0.000)
Ano
2013 (ref.)
2016 0.137 0.403***
(0.624) (0.000)
2018 0.165 0.203*
(0.525) (0.072)
Mujer -0.059 0.117
(0.775) (0.240)

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 4.2. Regresion lineal.

trabajode 0 a 10.

Variable por explicar: el grado de satisfaccion con el

18-24 ANOS 25-35 ANOS
VARIABLES M1 M2 M1 M2
Ideologia
Izquierda (ref.)
Centro 0.425 0.198
(0.143) (0.124)
Derecha 0.824** 0.6571***
(0.010) (0.000)
NC 0.219 0.427***
(0.404) (0.001)
Constant 7.502%*%*  6.974%** 7. 118%** 4,907 ***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Observaciones 320 320 1,653 1,653
R-squared 0.001 0.042 0.001 0.079

P value in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: CIS y elaboracién propia.

De la tabla se desprenden los siguientes resultados con respecto a los que tienen entre 18

y 24 afios:

1. Los jovenes estin bastante satisfechos con el trabajo: en una escala de o a 10, 1a sa-
tisfaccion alcanza el 7,5.

2.Ser un AET no implica estar menos satisfecho con el trabajo que se desempeiia. En
realidad, los andlisis sefialan que los AET estdn una décima menos satisfechos que
los que no han abandonado la educacién: una diferencia que no es estadisticamen-
te significativa; es decir, puede darse en la muestra, pero no hay certeza de que se
dé también en la poblacién.

3. De los andlisis se desprende que tampoco importan los ingresos que se tengan,
ni el afio de 1a encuesta, ni el sexo. Lo unico que se torna relevante es la ideologia:
a igualdad de caracteristicas, los de derechas estin 8 décimas mads satisfechos con
sus empleos que los de izquierdas. Aunque la correlacidn existe, los datos no nos
permiten saber la razon que la explica.

4.Delos resultados se deduce que, entre este grupo de menores de 25 afios, el tipo de
trabajo no es algo que tenga demasiado peso para ellos. Sean cuales sean sus con-
diciones, todos estdn bastante satisfechos. Muy probablemente se trata de jovenes
que en su gran mayoria conviven con sus padres, todavia no han emprendido un
proyecto familiar y tienen el sustento asegurado.
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¢Qué sucede cuando se tiene entre 25 y 35 afios?

1. También ellos estin bastante satisfechos con el empleo, siempre por encima de los
7 puntos sea cual sea el nivel educativo. No obstante, la puntuacion es algo inferior
ala delos mds jovenes.

2. Los niveles educativos no influyen demasiado en 1a satisfaccidon con el empleo. En
términos estadisticos, no aparecen diferencias significativas entre los que se que-
daron enlos estudios primarios y el resto (aunque, dado el escaso numero de casos,
es necesario ser cautos con la significatividad estadistica). De todos modos, las dife-
rencias entre los que solo tienen estudios de primariay el resto, incluso no pasando
el corte de significatividad estadistica convencional, no superan las tres décimas de
satisfaccion en el mejor de los casos; y, por otra parte, estas diferencias se dan entre
los que poseen secundaria obligatoria y los de solo primaria. Cabe recordar que los
de secundaria obligatoria son considerados AET y los modelos revelan incluso que
estdn mds satisfechos con su empleo que los que tienen niveles educativos superio-
res (aunque sin que las diferencias sean significativas). La falta de significatividad
de las diferencias entre los niveles educativos con respecto a la satisfaccion laboral
seda tanto en el modelo 1 (que solo tiene en cuenta los estudios) como en el modelo
2, que controla por mds variables.

3. Entre estos jovenes, mas cercanos a la vida adulta, los ingresos si que influyen no-
tablemente en el grado de satisfaccidon que tienen con su trabajo. Las diferencias
son grandes. Por ejemplo, los que ganan entre 9oo y 1.200 euros estin 1,7 puntos
mas satisfechos que los que ganan menos de 300. Los que ganan entre 1.200 y 2.400
estdn aproximadamente 2 puntos mds satisfechos. La diferencia mas sobresaliente
se da entre los extremos: los que ganan mads de 4.500 euros mensuales estin 4,6
puntos mds satisfechos que los que ganan menos de 300 euros. Es ldogico que los
ingresos en estas edades repercutan en una mayor satisfaccion con el empleo. Se
trata de una fase vital en la que son mds frecuentes la emancipaciéon y 1a formacion
de un proyecto familiar: una etapa en la que los ingresos son mucho mas necesarios
que entre los 18 y los 24 afios.

4. Con respecto a las otras variables, en 2016 y en 2018 estos jovenes estaban mads sa-
tisfechos con el empleo que en 2013; y de nuevo la ideologia parece tener alguna
relacion con la satisfaccion con el trabajo: los de derechas estin aproximadamente
6 décimas mads satisfechos que los de izquierdas.

El grifico 4.37 representa las diferencias entre los niveles educativos para los dos gru-
pos de edad analizados con los mdrgenes de error por tratarse de datos extraidos de una
muestra y no de toda la poblacion. En él se aprecia que los niveles educativos (o ser un
AET) no implica una menor satisfaccidon con el empleo.

CARACTERISTICAS DEL EMPLEQ Y SATISFACCION EN FUNCION DEL ABANDONO EDUCATIVO 133



GRAFICO 4.37. Regresion lineal. Grado de satisfaccion con el trabajo [de 0 a 10].
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Nota: efectos marginales. Intervalos de confianza al 95%.
Fuente: CIS y elaboracién propia.

4.7.2. La satisfaccion con la vida

El dltimo apartado de esta parte del informe estd dedicado a saber si los AET estin menos
satisfechos con la vida que los que no han abandonado de manera prematura la educa-
cidn. La estrategia para analizar esta cuestion es la misma que la utilizada para examinar
la satisfaccion con el trabajo. En este caso, la variable que queremos explicar es el grado de
satisfaccidon con la vida en una escala de o a 10, en la que o significa estar completamente
insatisfecho y 10 completamente satisfecho.

Ademds delas variables incluidas en el andlisis de la satisfaccidon con el trabajo —tales
como ser un AET o no serlo, los niveles educativos, los ingresos individuales, el afio, el
género y la ideologia—, para analizar la satisfaccion con la vida se han afiadido otra serie
de variables explicativas como son:

— La situacion de pareja: convive con la pareja; tiene pareja, pero no conviven, y no

tiene pareja.

— Si se tiene hijos o no.

—El lugar de nacimiento: Espafia o el extranjero.

—Lareligiosidad: creyente no practicante, practicante y no creyente.
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Los resultados pueden resumirse de la siguiente manera con respecto a los que tienen
entre 18 y 24 afios:

1. Todos estdn bastante satisfechos con la vida, aunque los AET un poco menos que
los que siguen estudiando. La diferencia va de un 7,9 a un 7,4. La brecha se mantie-
ne incluso teniendo en cuenta todas las demads variables explicativas (ver el grifico
4.38). Es decir, a igualdad de situacidon de pareja, de si se tiene hijos o no, de lugar
de nacimiento, de religiosidad, de ingresos, de géneroy de ideologia, los AET estin
casi medio punto menos satisfechos con la vida.

2. De las demds variables, 1as tiinicas que influyen en la satisfaccion con la vida son la
religiosidad (los no creyentes estin 0,4 puntos menos satisfechos que los creyentes
no practicantes, y alrededor de 0,2 que los practicantes); el afio (en 2016 y 2018 to-
dos estaban alrededor de 0,2 puntos mds satisfechos que en 2013, un afio de crisis
econdmica); y 1a ideologia (ser de derechas también implica estar en torno a 0,2
puntos mds satisfecho con la vida que ser de izquierdas). De nuevo conviene recor-
dar que no conocemos el mecanismo o la causa de estas correlaciones. Se podrian
lanzar hipétesis como la de que la fe dota a la vida de un sentido que repercute en
la satisfaccion personal, o que los de izquierdas son mds inconformistas que los de
derechas y el inconformismo genera insatisfaccion. En cualquier caso, los datos no
nos permiten saber si estas hipdtesis son ciertas.

TABLA 4.3. Regresion lineal. Variable que explicar: el grado de satisfaccion con la
vidade 0a10.

Regresion lineal. Variable dependiente: grado de satisfaccion con la vida de 0 a 10.

18-24 ANOS 25-35 ANOS
VARIABLES M1 M2 M1 M2
Abandona la educacién -0.450%** -0.479***
(0.000) (0.000)
Estudios. Primaria o menos (ref.)
Sec. Inicial 0.122 0.041
(0.357) (0.748)
Sec. Superior 0.039 0.075
(0.791) (0.607)
FP 0.106 0.049
(0.413) (0.703)
Superiores 0.328*** 0.192
(0.010) (0.149)
NC -0.372 -0.369
(0.163) (0.153)
Situacion de pareja
Convive con su pareja (ref.)
Tiene pareja, pero no conviven 0.268 -0.250***
(0.136) (0.005)
No tiene pareja -0.028 -0.587***
(0.875) (0.000)
Tiene hijos 0.329 0.113
(0.201) (0.168)
Lugar de nacimiento
Espafa (ref.)
Otro pais -0.099 -0.253***
(0.454) (0.008)
Religiosidad

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 4.3. Regresion lineal. Variable que explicar: el grado de satisfaccion con la

vidade 0a 10.

18-24 ANOS 25-35 ANOS
VARIABLES M1 M2 M1 M2
Creyente no practicante (ref.)
Practicante -0.167 -0.038
(0.355) (0.778)
No creyente -0.402%** -0.221**
(0.000) (0.002)
Ingresos individuales. Sin ingresos (ref.)
menos de 300 0.067 -0.265
(0.644) (0.154)
301-600 -0.133 0.008
(0.396) (0.945)
601-900 0.090 0.290***
(0.565) (0.009)
901-1.200 0.238 0.574***
(0.187) (0.000)
1.201-1.800 -0.042 0.695***
(0.880) (0.000)
1.801-2.400 -0.138 0.694***
(0.847) (0.000)
2.401-3.000 0.683*
(0.058)
3.000- 4.500 0.526
(0.150)
4.501-6.000 2.552**
(0.023)
NC 0.199 0.403***
(0.174) (0.000)
Aio
2013 (ref.)
2016 0.249** 0.238***
(0.012) (0.002)
2018 0.224** 0.260***
(0.025) (0.001)
Mujer 0.072 0.043
(0.382) (0.52¢)
Ideologia
Izquierda (ref.)
Centro 0.024 0.009
(0.832) (0.919)
Derecha 0.234* 0.264%**
(0.060) (0.007)
NC -0.045 0.081
(0.676) (0.335)
Constant 7.900*** 7.731%** 7.434%** 7.198***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Observaciones 1,274 1,274 2,413 2,413
R-squared 0.015 0.060 0.007 0.097

pval in parentheses
k% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: CIS y elaboracién propia.

¢Qué sucede entre los que tienen entre 25 y 35 afios?
1) 1. Ser universitario aumenta la satisfaccion con la vida en comparacion con los de-

mads niveles educativos en torno a 0,3 puntos (ver la tabla 4.3, 25-35 afios, modelo 2).

No existen diferencias significativas entre el resto de los niveles, por lo que puede
decirse que acabar la secundaria obligatoria o menos supone estar igual de satisfe-
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cho con la vida que seguir estudiando hasta la secundaria superior o tener algun
titulo de FP. La diferencia entre los universitarios y el resto desaparece en gran par-
te cuando se introducen los ingresos?. Es decir, en realidad, los universitarios estin
mas satisfechos con la vida porque ganan mds dinero.

2) 2. En relacion con el resto de los factores analizados, los que han nacido en otro
pais, los no creyentes, los de centro y los de izquierdas estin ligeramente menos
satisfechos con la vida.

3) 3.Los ingresos también influyen, aunque menos de lo que cabria esperar. Los que
no tienen ingresos o los que ganan muy poco estin menos satisfechos con 1a vida:
alrededor de 0,6 puntos menos que los que ganan mds de 9oo euros. Pero no hay
diferencias sustantivas entre estos ultimos y los que ganan mds, hasta los que in-
gresan mds de 4.500 euros, que estin dos puntos y medio mds satisfechos con la
vida quelos que no tienen ingresos.

GRAFICO 4.38. Regresion lineal. Grado de satisfaccién con la vida [de 0 a 10].

Satisfaccion con la vida a los 18-24

Satisfaccion con la vida a los 18-24 controlando por otras variables
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2 de la tabla 20.

Fuente: CIS y elaboracién propia.

9. Se han realizado distintos modelos introduciendo en cada uno de ellos variables paso a paso, y 1a decisiva para que
desaparezca el efecto de los universitarios son los ingresos.
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SINTESIS CAPITULD

En este capitulo se han abordado, desde
una perspectiva cualitativa, los fendmenos
del abandono y del retorno educativo. Tras
una extensa revision de la literatura, se han
senalado los principales factores de riesgo
y de proteccidon que dan lugar a una mayor
“desvinculacion” con el sistema educativo
y que, en consecuencia, acaban derivando
en decisiones de abandono. Por otra parte,
también se ha constatado que la investiga-
cion sobre el retorno educativo es mucho
mas escasa: de ahi el interés de poner el
foco en esta cuestion y dotar de una mayor
relevancia al estudio realizado. A partir de
ahi, hemos tratado de establecer, mediante
la estadistica disponible, los distintos itine-
rarios de retorno.

Esa revision de la literatura y de los datos
de retorno ha sido la que nos ha permitido
construir un diseno de investigacion que
posibilitase investigar ambos fenémenos
conjuntamente. Para ello, se han realizado
30 entrevistas biograficas en las que presta-
mos mayor atencion a las trayectorias edu-
cativas y laborales de los entrevistados. Los
participantes del estudio son personas que,
habiendo fracasado (no lograron obtener la
titulacion obligatoria), han retornado a la
educacion por las posibles vias establecidas
para ello. Nos hemos centrado en personas
que no obtuvieron la ESO dado que, como
se ha puesto de manifiesto en el capitulo
3, este colectivo relne a tres cuartas par-
tes del abandono en Espana y constituye el
grueso del problema.

A continuacion, se reflejan los principales
hallazgos de la investigacion llevada a cabo.

En primer lugar, con respecto a los factores
de riesgo asociados con el alumno, los mas
habituales son la persistencia de malos ha-
bitos (de estudio y de pautas de conducta),
la percepcion negativa sobre la propia ca-
pacidad para seguir el ritmo y la falta de
motivacion.

Ensegundo lugar, en cuanto a los factores de
riesgo asociados a la institucion escolar, se
evidencia que los alumnos con trayectorias
de abandono tienen un recuerdo negativo de

su relacion con el profesorado y consideran
mayoritariamente que los aprendizajes en
la escuela carecen de utilidad para la vida.
Ademas, se han documentado numerosos
casos de acoso escolar. Todo ello favorece,
naturalmente, una menor vinculacion con la
escuela.

En tercer lugar, los factores de riesgo mas
comunes asociados al contexto tienen que
ver con situaciones familiares adversas (se-
paraciones, divorcios, fallecimientos e in-
cluso malos tratos] y con malas influencias
entre grupos de iguales.

En cuarto lugar, los motivos concretos que,
segun los entrevistados, dan lugar a la de-
cision de abandono, son variados y pueden
ser concurrentes: falta de motivacion, tran-
sitar a la vida adulta a través del trabajo, la
vivencia negativa de la escuela, los proble-
mas familiares o las migraciones forzosas,
por citar los mas senalados. Otro hallazgo
interesante del estudio es que muchos de
los alumnos se arrepienten de haber aban-
donado y consideran que no tenian el grado
de madurez suficiente cuando tomaron la
decision.

En quinto lugar, el periodo que sigue al
abandono se caracteriza por una dificil bus-
queda de empleo y por la concatenacion de
trabajos de baja cualificacion (limpieza, res-
tauracién, comercio), donde prima la preca-
riedad.

En sexto lugar y en lo relativo a la decision
de retorno, hemos documentado de nuevo
diversos tipos de razones, aunque la mayor
parte de ellas estan relacionadas con malas
experiencias laborales o con la ausencia de
las mismas.

Por ultimo, dos aspectos son los que carac-
terizan a quienes han decidido, por el mo-
mento, no retornar: experiencias educati-
vas negativas asociadas a un mayor rechazo
a la institucion educativa, y una menor insa-
tisfaccion con el mundo laboral a su alcan-
ce, 0 bien por no haber participado alin en el
mercado de trabajo, o bien por haberlo he-
cho y no sentirse insatisfechos con lo vivido.
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2. ABANDOND ¥ RETORND EDUCATIUQ EN PERSPECTIUR CURLITATIUR

5.1. Introduccion

Como se ha podido comprobar en el capitulo 3, 1a tasa de abandono educativo temprano
(AET), entendida como la proporcidn de jovenes de 18 a 24 que tiene como mdximo el ti-
tulo de ensefianza secundaria obligatoria y no estd cursando ningun tipo de formacidn, ha
descendido notablemente en Espafia desde el inicio dela crisis econdmica. Dicha reduccion
obedece a dos factores. Por un lado, el fracaso escolar ha disminuido; 0 —lo que es lo mismo a
efectos del presente estudio—la tasa de graduacion en ESO ha aumentado, permitiendo que
una mayor proporcion de alumnos prosigan sus estudios en la educacion postobligatoria y
logren finalizar con un titulo de Educacion Secundaria Superior. Por otro lado, muchos de
los que abandonaron sus estudios en los afios previos a 1a crisis econdmica han retornado al
sistema de enseflanza; o bien, ante la dificil situacion del mercado de trabajo, han cursado
formacion para el empleo con la esperanza de mejorar sus expectativas profesionales. Com-
prender en profundidad ambas decisiones es fundamental para analizar la evolucién del
abandono escolar temprano y las mejores formas de combatirlo.

Para ello, se ha desarrollado una revisidn bibliografica sobre el estudio de la decisién
de abandono escolar temprano en Espafia, concentrandonos tanto en los mecanismos de
proteccion frente a dicha decision como en los factores de riesgo que la promueven. Como
verd el lector, el trabajo investigador realizado a lo largo de las ultimas dos décadas sobre la
cuestion en Espaifia es notable, lo que nos lleva a conocer de forma bastante precisa qué cir-
cunstancias favorecen la decisidon de abandono y qué actuaciones pueden contrarrestarlas.

En cambio, la decision de retorno a la educacion formal o no formal ha sido menos
investigada en Espafia, a pesar de que contribuye también a la reduccion de la estadistica
de abandono y significa una segunda oportunidad para muchos jovenes que, por razones
muy diversas, decidieron dejar el sistema educativo sin obtener un titulo postobligatorio.
El trabajo de campo realizado en el presente estudio se centra en este grupo de jovenes, es
decir, en aquellos que en su dia abandonaron la educacién y que hoy han decidido retor-
nar. Centrar nuestra atencion en dicho colectivo nos permitird estudiar los dos fendme-
nos sociales descritos: el abandono educativo y el retorno aalgun tipo de formacioén; y, con
ello, comprender en profundidad cuales son los factores desencadenantes de la decision
de abandono y, posteriormente, las razones que dan lugar al retorno formativo.

1. De este capitulo son autores principales Rafael Lépez-Meseguer, profesor e investigador de la Universidad
Internacional de la Rioja (UNIR) y Manuel T. Valdés, investigador de la Universidad Complutense de Madrid
(UCM) y ambos colaboran como investigadores asociados en la Unidad de Observaciéon y Evaluaciéon (OyE) de la
Fundacion Europea Sociedad y Educacion.

2. En este trabajo se recupera el acronimo AET para la expresion “abandono educativo temprano”, si bien en el
capitulo anterior se empleaba para los estudiantes que abandonaban, distinguiendo en ocasiones por sexo: “los
AET”y “las AET” (Nota de la editora).
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5.2. El abandono educativo en perspectiva cualitativa

Desde una aproximacion cualitativa, lo primero que habria que hacer notar es que el
abandono educativo temprano es consecuencia de un “desvinculamiento” progresivo
del alumno/a con el sistema escolar (Marchesi, 2003; Carrasco, Pamies y Narciso, 2018).
Este proceso, sin embargo, se ha definido de muy distintas maneras en la literatura (Mena
Martinez, Ferndndez Enguita y Riviére GOmez, 2010): rechazo escolar (Sikorski, 1996),
descuelgue (Glasman, 2000), no afiliacion (Coulon, 1993), desenganche progresivo (Gon-
zalez, 2006), o desafeccion escolar (Herndndez y Tort, 2009). Nosotros preferimos la uti-
lizacidn del término desvinculacion, que es, en nuestra opinion, el que mads se ajusta a los
objetivos de esta investigacion, como veremos mds adelante.

La consideracion del abandono educativo como un proceso de desvinculacion nos
situa frente ala principal diferencia con una aproximacion cuantitativa al objeto de estu-
dio, que no es otra que la necesidad de acercarnos al fendmeno a través de los diferentes
momentos o fases de las trayectorias educativas de los estudiantes. En ese sentido, las di-
ferentes investigaciones revelan que dicho proceso de desvinculacidn comienza en pri-
maria, aunque tiene sus raices en la escolarizacion temprana, y se vuelve mds intenso a
medida que se avanza en la secundaria obligatoria (Rue, 2006; Mena Martinez, Ferndn-
dez Enguitay Riviére Gomez, 2010; Carrasco, Pamies y Narciso, 2018).

En cuanto a los factores que explican el abandono, habitualmente se suelen ofrecer
tres tipos de respuestas (Marchesi, 2003; Mena Martinez, Ferndndez Enguita y Riviére
Gomez, 2010; Garcia et al., 20113; Sdnchez y Herndndez-Pedrefio, 20194): 1as que se centran
en la perspectiva del alumno (capacidades, motivacion, esfuerzo, etc.); las que se centran
en los factores sociales, econdmicos y culturales; y las que se centran en el funcionamiento
del sistema educativo, con especial atencidn a los estindares de aprendizaje y la pedago-
gia docente. No obstante, como se verd a continuacion, estas distinciones no son facil-
mente trazables desde un punto de vista cualitativo, ya que las unas interaccionan con las
otras de manera dificilmente desentrafiable.

Por otro lado, cabe destacar que la literatura se desplaza continuamente desde los
factores de riesgo que conducen al abandono hacia los factores de proteccidon que cabe
poner en marcha frente al mismo. Con respecto a esta distincion, conviene hacer dos pre-
cisiones: la primera es que los factores de riesgo han merecido mas atencion en la inves-
tigacion socioeducativa (Romero Sidnchez y Herndndez-Pedreiio, 2019), siendo necesarios
mayores esfuerzos en investigar aquellas acciones con una mayor incidencia a la hora de
reducir el abandono. La segunda, por su parte, se refiere al cardcter ambivalente de dicha
distincién. Valgan como ejemplo los programas de adaptaciéon curricular implementados
durantela Educacion Secundaria Obligatoria en Espafia. Por un lado, se haacusado a tales
programas de no atender adecuadamente la heterogeneidad en el alumnado y de generar

3. Estos autores hablan de un proceso de desvinculacidn en el que intervienen tres dimensiones: una dimension
sociohistdrica, dado el cardcter estructurante de las dindmicas sociales y de la desigualdad social; una dimension
biogrifica-subjetiva, en cuanto al papel activo de los jovenes en la toma de decisiones; y una dimension politica e
institucional, en referencia al marco en el que tiene lugar el abandono (1a escuela).

4. Estos autores, si bien se sirven de la ordenacion a partir de dichos factores, los introducen dentro de una
calificacion mds amplia en la que consideran si los factores son de cardcter endégeno (personal y relacional) o
exdgeno (estructural e institucional).
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unas etiquetas de las cuales es muy dificil desprenderse (Amer y Pascual, 2015; Escudero
et al., 2009; Feito, 2009, 2020), de modo que la participacion en tales programas consti-
tuiria un factor de riesgo que cronifica la necesidad de atencion y contribuiria a 1a pro-
gresiva desvinculacion del alumno (Calatayud, 2018; Cifuentes et al., 2012; Rujas, 2020;
Valls et al., 2011). Por otro lado, estas medidas de diferenciacion escolar suelen gozar de
la aprobacion del profesorado y de la administracion educativa (Amores y Ritacco, 2015;
Dominguez et al., 2016; Ferrandis et al., 2010), sobre todo de aquellos que no tienen que
impartir docencia en grupos segregados por nivel (Mena Martinez, Ferndndez Enguitay
Riviére GOmez, 2010; LOpez, 2011; Rujas, 2020), asi como ser del agrado de parte del alum-
nado participante, que ve en los grupos ordinarios de la ESO un callején sin salida con-
ducente al abandono (Amer, 2012; Colectivo I0é, 2012; Mena et al., 2010; Valdés, 2019b).
Esto mismo ocurre con respecto al apoyo de las familias y del grupo de iguales: segun sea
el punto de vista, estos apoyos se pueden ver como factores de riesgo, cuando su ausencia
puede influir en la decisién de abandono, o bien de proteccion, cuando efectivamente ac-
tuan como mecanismos que protegen al alumnado de abandonar el sistema educativo. Y
lo mismo aplica a diferentes otros factores o variables como las aspiraciones educativas,
la motivaciodn, la salud fisica y psicoldgica, la relacion con el profesorado, la orientacion o
el apoyo social.

Asi pues, pese a que la clasificacidon de factores de proteccion y de riesgo pueda re-
sultar ambivalente e incluso paraddjica en algunos casos, eso no significa que esta or-
denacion, en combinacion con la procedencia de dichos factores (asociados al alumno, a
la institucion escolar o al contexto social y cultural), no sea adecuada para orientarnos
dentro del fendmeno del abandono educativo temprano, sino todo lo contrario. Lo que
queremos poner de manifiesto, por tanto, es que nos encontramos ante un fendmeno de
enorme complejidad, donde interactuan de forma simultdnea multiples factores alahora
de tomar la decisidn de abandonar o de retornar; y es precisamente de esa complejidad de
la que pretendemos dar cuenta en este estudio.

5.3. La investigacion cualitativa sobre el AET

La metodologia cualitativa en el estudio del AET es de uso frecuente en la investigacion
socioeducativa. En un estudio reciente, Romero Sinchez y Herndndez-Pedrefio (2019)
analizan el tipo de técnicas de investigacion empleadas en estudios con fuentes primarias
llevados a cabo en los ultimos 10 afioss. Uno de los hallazgos mads interesantes es que los
estudios cualitativos son mds que los estudios que emplean técnicas cuantitativas.

Con respecto a las técnicas cualitativas, destacan que la entrevista en profundidad,
aplicada a estudiantes en diferentes momentos, suele ser una técnica muy recurrente (Gil
del Pino, Garcia y Manrique, 2017; Mena, Ferndndez Enguita y Riviere, 2010; Tarabini y
Curran, 2015). Ocurre lo mismo en el caso de las entrevistas a educadores (Cernedas y Pé-
rez-Marso, 2014; Ferndndez Enguita et al, 2010; Gil del Pino et al, 2017; Monarca, Rappo-

5 Sibien algunos de los trabajos que se mencionan a continuacion han sido objeto de revision por nuestra parte, la
mayoria de ellos son citados en el trabajo de Sdnchez y Herndndez-Pedrefio (2019), donde los autores realizan un
exhaustivo andlisis de las técnicas empleadas en diferentes trabajos sobre AET en la dltima década, no siendo ese
el objeto central de nuestro estudio.
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porty Sandoval, 2013; Pérez, Antunez y Burguera, 2017; Ritacco y Amores, 2016; Sdnchez,
2016; Tarabini, 2017).

El grupo de discusion es, sin embargo, menos frecuente y, cuando se ha aplicado, ha re-
unido a diferentes colectivos tales como alumnos, educadores y padres (Colectivo IOE, 2013;
Sanchez, 2016; Tarabini, Curran, Montes y Parcerisa, 2015). En algin caso, esos colectivos
han participado conjuntamente en la aplicacién de esta técnica, precisamente para contras-
tar las diferencias en cuanto ala percepcion del fendmeno del abandono educativo tempra-
no (Cernedas y Pérez-Marso, 2014). Esta técnica se muestra particularmente util para los
estudios acerca de los factores de proteccion frente al abandono; pero es menos eficaz si de
lo que se trata es de estudiar las razones asociadas al abandono educativo y al retorno.

Por otro lado, el método probablemente mds adecuado para el estudio del fracaso es-
colar y del AET desde una perspectiva cualitativa es el método biogrifico, lo que se refleja
en la gran cantidad de estudios que operan con esta metodologia en los ultimos 10 afios
(Adame y Salva, 2010; Calderdn, 2011; Feito, 2015; Fouassier y Mintegi 2017; Morentin y
Ballesteros, 2018; Martos y Domingo, 2011; Morifia, 2008; Portela, Nieto y Toro, 2009; Sal-
va, Nadal y Melid, 2016; Salva, 2013; Sdnchez, 2016). Nuestra investigacion se servira parti-
cularmente de esta técnica, tratando de reconstruir las trayectorias educativas y vitales de
alumnos que en su dia abandonaron y han retornado a la educacidn.

Por ultimo, habria que hacer mencidén al andilisis documental y a 1a observacién. Con
respecto al andlisis documental, puede ser una técnica muy adecuada, dado que los cen-
tros poseen datos que pueden resultar de maximo interés para comprender el abando-
no como son las trayectorias académicas y disciplinares (Cernedas y Pérez-Marso, 2014;
Fernindez Enguita et al, 2010; Mena et al, 2010; Pérez et al, 2017; Rujas, 2017a; Sdnchez,
2016; Tarabini et al, 2015). En lo relativo a 1a observacion, suele ser menos frecuente, pero
también se han realizado estudios que emplean esta técnica (Monarca et al, 2013; Rujas,
2017b; Tarabini et al, 2015). La utilidad particular de esta técnica serviria al propdsito de
comprender mejor los mecanismos pedagogicos que podrian ser mads eficaces a la hora de
producir un clima de aula mds inclusivo con aquellos que siguen trayectorias educativas
mas susceptibles de abandono.

5.4. Principales factores de riesgo y de proteccion en trayectorias de abandono
educativo

Paralaidentificacion de los principales factores de riesgo que conducen al abandono edu-
cativo se ha llevado a cabo una amplia revision de la literatura. Pero, antes de pasar a re-
sumir los hallazgos, habria que realizar una precisién con respecto al peso del enfoque
investigador en el estudio de los factores de proteccion y de riesgo que aparecen en las
diferentes investigaciones que se revisan: como han puesto de manifiesto recientemente
Sanchez y Herndndez-Pedrefio, “el conocimiento sobre los determinantes del abandono
escolar temprano estd mediado por la técnica de investigacion empleada y por el tipo de
informante seleccionado” (2019: 264).

Ello comporta, naturalmente, que los factores considerados tengan pesos diferentes
en cuanto a su influencia sobre la decision de abandono; o, incluso, que se puedan encon-
trar resultados de investigacion aparentemente paraddjicos e incluso contradictorios en-
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tre si. Esta circunstancia es todavia mas notoria en el caso de la investigacion cualitativa,
donde las categorias de respuesta son libres y aflora una mayor subjetividad con respecto
al fendmeno del AET, lo que requiere, a su vez, una mayor interpretacion en los andlisis.
Con todo, este trabajo recoge aquellos factores de riesgo y de proteccidn que posean un
aval o soporte cientifico suficiente en cuanto a la relacidn entre las trayectorias educativas
y la decision de abandono, y que servirdn, a su vez, de guia parala elaboracion del trabajo
cualitativo que se lleva a cabo.

5.4.1. Factores de riesgo asociados a la decision de abandono educativo

Asociados al alumno

Aspiraciones futuras:

— Profesionales: tener bajas expectativas profesionales aboca a una menor vincula-
cién con la escuela, pues los objetivos profesionales pasan por el cumplimiento de
determinados requisitos académicos (Choi, 2018).

—Académicas: las bajas expectativas académicas son un fuerte predictor del abando-
no educativo, pues en muchos casos revelan una percepcion negativa acerca de la
propia capacidad (Carrasco, Pamies y Narciso, 2018; Martinez Garcia, 2014).

Trayectoria académica negativa: llevar una trayectoria negativa se muestra como uno de
los mayores predictores de abandono educativo.

— Malas calificaciones: los individuos que abandonan suelen pasar por un proceso
de obtencidén de malas calificaciones (Mena Martinez, Ferndndez Enguita y Riviére
Gomez, 2010).

— Absentismo: algunos alumnos suelen ser absentistas. Asimismo, este factor se
puede referir también a quienes optan por dejar de presentarse a las evaluaciones
(Garcia Graciay Razeto Pdvez , 2019; Gonzdlez, 2005).

—Repeticion de curso: 1a repeticion de curso estd muy asociada con el posterior fra-
caso escolar y el AET. La mayor parte de quienes abandonan han repetido curso en
alguna ocasion (Bernardi y Requena, 2010; Méndez y Cerezo, 2018).

Trayectoria disciplinar negativa: la trayectoria disciplinar guarda relacién, en algunos
casos, con el AET, pero es un factor menos importante en comparacion con otros (Mena
Martinez, Ferndndez Enguita y Riviére Gémez, 2010). Por otro lado, 1a cuestion discipli-
naria es vivida como algo escasamente importante con respecto a los equipos directivos
(Romero Sinchez y Herndndez-Pedrefio, 2019).

Lamotivacion: la motivacion es un aspecto fundamental alahora de entender1a decision
de abandono, asi como un aspecto recurrente entre las investigaciones que ahondan en
las razones de tal decisidon (Garcia Gracia y Razeto Pavez, 2019; Valdés, 2019b).

Salud fisica y mental: las discapacidades y las alteraciones psicoldgicas se mencionan a
menudo como determinantes en la decision de abandono (Romero Sinchez y Herndn-
dez-Pedrefio, 2019). El embarazo, en el caso de las mujeres, también es uno de los aspec-
tos que aparecen relacionados con la decision de abandonar (Romero Sinchez y Herndn-
dez-Pedrefio, 2019).
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El trabajo como transito a la vida adulta: especialmente en el caso de quienes aban-
donan, la transiciéon al mercado de trabajo es vivido como el paso a la vida adulta, lo que
provoca una menor vinculacién con la escuela, que pasa a ser concebida como un lugar
de paso (Willis, 1981; Mena Martinez, Ferndndez Enguita y Riviére Gomez, 2010; Romero
Sanchez y Herndndez-Pedrefio, 2019).

Tiempo de ocio: el modo particular en que los jovenes deciden dedicar su tiempo al
ocio es un aspecto que suele ir asociado al grado de vinculacion escolar (Palou et al.,
2020).

Asociados a la institucion educativa

Escuela o0-6 afios: este factor suele ir asociado a diferentes indicadores de logro acadé-
mico y profesional (Gonzdlez-Betancor y Lopez-Puig, 2015), por lo que su no concurso
podria desembocar en una menor vinculacidn en la escuela. En el caso de los extranjeros,
habida cuenta de sus mayores dificultades de acceso a este tipo de educacidn, la relacion
con el AET se vuelve mds significativa (Carrasco, Pamies y Narciso, 2018).

Programas de adaptacion curricular: los programas de diversificacidn curricular suelen
ser un importante predictor del abandono. Ello genera, en algunos casos, una percepcion
negativa sobre su capacidad como estudiantes (Rujas, 2017, 2020; Valdés, 2019a).

Procesos de etiquetado: los alumnos a menudo perciben las diferencias con respecto al
modo en que son tratados en funcidn de sus capacidades (Escudero et al., 2009).
— Entre diferentes aulas: es comun entre los alumnos que abandonan la considera-
cion de que estaban en “clases malas” (Gonzdlez, 2002).
—Dentro de las aulas: dentro de las aulas, consideran que los profesores hacian dis-
tinciones entre “alumnos buenos y malos” (Mena Martinez et al., 2010).

Relacion profesorado:

—Malas relaciones y abandono: l1as malas relaciones con algunos profesores favore-
cen una menor vinculacion con la escuela (Mena Martinez et al., 2010).

—Escasa atencion: en algunos casos, los alumnos perciben que determinados profe-
sores no se preocupan por tratar de solucionar sus malos resultados académicos y
que centran su atencion en los buenos alumnos (Romero Sdnchez y Herndndez-Pe-
drefio, 2019).

— Expectativas de logro académico: a menudo, los alumnos con trayectorias AET
consideran que los profesores tenian unas bajas expectativas respecto a ellos (Ro-
mero Sinchez y Herndndez-Pedrefo, 2019). Este fendmeno es sensiblemente ma-
yor en el caso de los alumnos extranjeros (Carrasco, Pamies y Narciso, 2018).

Recursos escolares: si bien los alumnos suelen coincidir en que las escuelas a las que han
ido estaban dotadas de suficiente equipamiento en el caso de Espaifia (Carrasco, Pamies y
Narciso, 2018), es un indicador recurrente relacionado con el AET.

Orientacion laboral y académica.
—Percepcion sobrela FP:1a mala reputacion dela FP en Espafia puede dificultar que
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los alumnos escojan la que seria 1a mejor opcion para ellos y, finalmente, abando-
nen (Mena et al., 2010; Valdés, 2019b).

— Orientacion: los alumnos que abandonan pueden haber tomado decisiones erro-
neas fruto de una escasa orientacion académica en el centro (Alvarez Rojo et al.,
2015; Romero Rodriguez et al., 2014). El colectivo inmigrante, por su parte, suele
recibir una mayor orientacion hacia la FP (Carrasco, Pamies y Narciso, 2018).

— Habitus institucional del centro: los centros de ensefianza transmiten al alum-
nado una percepcion particular de la estructura de oportunidades educativas que
condiciona en alto grado sus decisiones de permanencia y abandono (Tarabini
etal., 2015, 2017).

Vivencia de la escuela

—Entorno competitivo: 1a escuela es vivida como un entorno competitivo, y 1a frus-
tracion aumenta a medida que uno se estanca y ve como los demads avanzan (Mena
Martinez et al., 2010).

—Limitadoradelalibertad: la escuela es percibida por quienes abandonan como un
lugar en el que tienen que estar y, por tanto, que los limita y obliga (Mena Martinez
et al., 2010). Esa obligatoriedad es vivida, en ciertos casos, como una situacion car-
celaria (Romero Sdnchez y Herndndez-Pedreiio, 2019).

—Lugar donde se enseflan asignaturas: en algunos casos, y particularmente entre
quienes abandonan, la escuela es percibida como un lugar donde se ensefian asig-
naturas, y no unlugar donde aprender y recibir orientacion (San Fabidn, 1999; Ota-
no, 1999).

Pedagogia docente

—Aprendizajes inutiles paralavida: los aprendizajes de la escuela son considerados
como poco utiles paralaviday, particularmente, para el mercado de trabajo (Mena
Martinez et al., 2010, Valdés, 2019b). Asimismo, algunos alumnos perciben que no
hay una relacién directa entre formacion-trabajo-salario, lo que produce una pér-
dida del valor social de los estudios (Romero Sinchez y Herndndez-Pedrefio, 2019).

— Las clases: las clases son percibidas, en gran parte de los casos, como aburridas y
faltas de motivacion, de lo que se deriva un menor compromiso con lo que ocurre
en el aula (Romero Sdnchez y Herndndez-Pedrefio, 2019).

Asociados al contexto

Adolescencia: las investigaciones cualitativas a menudo revelan que los alumnos que
abandonaron no eran conscientes de laimportancia de las decisiones que estaban toman-
do, y muestran a menudo preferencia por decisiones en las que obtienen gratificacion in-
mediata (Mena Martinez et al., 2010; Romero Sdnchez y Herndndez-Pedrefio, 2019).

Amistades: puede ocurrir que la vinculacidon con la escuela fuera precaria en relacion con
la amistad, ya sea por la escasez de relaciones, o bien por el establecimiento de relaciones
que no contribuyeron al logro académico (Romero Sdnchez y Herndndez-Pedrefio, 2019).
En los casos mds extremos, se ha documentado la relacién entre el acoso escolar y un em-
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peoramiento del rendimiento (Méndez y Cerezo, 2018; Ponzo, 2013), con el consiguiente
riesgo de abandono, asi como el establecimiento de relaciones de amistad que llevaron
a desarrollar comportamientos disruptivos e incluso delictivos (Romero Sinchez y Her-
nindez-Pedrefio, 2019).

Capital cultural de las familias:

— Escaso apoyo de las familias: en algunos casos, el no contar con suficiente apoyo
de las familias desencadena procesos de desvinculacion con la escuela y, finalmen-
te, en abandono (Romero Sinchez y Herndndez-Pedrefio, 2019). A veces ese escaso
apoyo proviene directamente de la ausencia de figura paterna o materna, ya sea por
situacién de abandono o por fallecimiento (Prix y Erola, 2017).

— Capital cultural y logro académico: se ha observado que los progenitores de
menor nivel educativo desarrollan con respecto a sus hijos unas bajas expectati-
vas educativas que, en ultimo término, generan procesos de desvinculaciéon con
la escuela, ya que contribuyen a restar importancia al hecho educativo (Martinez
Garcia, 2014). Asimismo, la ausencia de otras formas de capital cultural (bienes o
practicas culturales o recursos educativos) dificultan el trinsito del alumno por el
sistema de ensefianza y aumentan el riesgo de abandono (Tarabini y Curran, 2015;
Valdés, 2019a).

—Desestructuracion y problemas familiares: en algunos casos, la decisidon de aban-
dono estd ligada a la pertenencia a familias desestructuradas y donde existen mul-
tiples problemadticas sociales (Bernardi y Radl, 2014; Romero Sinchez y Herndn-
dez-Pedrefio, 2019).

Capital socioeconomico de las familias:

—Escasos recursos economicos en la familia: el disponer de menos recursos familiares
suele estar relacionado con una mayor desigualdad educativa y, en consecuencia,
con decisiones de abandono, dado que las posibilidades de las familias de dedicar
recursos a la educacion son menores (Romero Sdnchez y Hernindez-Pedrefio, 2019)

— Contribucién a la economia familiar: se ha documentado que algunas decisiones
de abandono estin condicionadas por la necesidad de contribuir a la economia fa-
miliar (Romero Sdnchez y Herndndez-Pedrefio, 2019). Esa necesidad, en algunos
casos, no es una condicidn, sino una obligacién que repercute en la decisiéon de
abandono.

Apoyo social: el abandono educativo puede estar relacionado con la escasez de recursos
publicos para el estudio o la conciliacion, de manera particular en aquellos casos donde
la conciliacidn sea necesaria. Ello, no obstante, no suele ser un factor de riesgo relativo en
los estudios sobre AET, ya que por lo general consideran que han contado con los apoyos
sociales y escolares necesarios (Carrasco, Pamies y Narciso, 2018).

Las minorias étnicas: el problema mds resefiable con respecto a la inmigracion suele ser
el idioma (Romero Sinchez y Herndndez-Pedrefio, 2019). De hecho, se ha observado que
el gap derendimiento entre alumnos nativos e inmigrantes asociado a la participacion en
adaptaciones curriculares se concentra entre la poblacidn inmigrante cuya lengua mater-
na no es aquella del pais de acogida (Ruhose y Schwerdt, 2016).
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5.4.2. Factores de proteccion asociados a la decision de abandono educativo

Asociados a la institucion educativa

Escolarizacion o-6 aiios: este factor suele ir asociado a diferentes indicadores de logro
académico y profesional (Gonzdlez-Betancor y Lopez-Puig, 2015; Carrasco, Pamies y Nar-
ciso, 2018), de modo que una mayor cobertura educativa en las etapas previas a la Educa-
cién Primaria, particularmente en el tramo o-3, podrian reducir las experiencias de bajo
rendimiento temprano y evitar efectos acumulativos que deriven en abandono escolar.

Itinerarios flexibles y comprometidos con el AET: uno de los factores de proteccion
mads destacados es la importancia de disponer de entornos escolares flexibles y compro-
metidos con el fendmeno del abandono educativo (Tilleczek et al., 2011). En ese sentido,
asignaturas optativas de cardcter ludico y cultural, espacios escolares para el trabajo en
grupo, o el esfuerzo de los centros para favorecer actividades de refuerzo extraescolar es-
tdn asociados a un mejor clima escolar (Tarabini et al, 2015).

Orientacion personalizada en las transiciones educativas: otro factor sumamente im-
portante en cuanto a la proteccion frente al abandono tiene que ver con las diferentes
estrategias de acompafiamientoy orientacion alolargo de su transitar por el sistema edu-
cativo (Alvarez Rojo et al., 2015; Romero Rodriguez et al., 2014). En ese sentido, destaca la
influencia de modelos de orientacién y acompafiamiento personalizados en las diferentes
transiciones educativas (Carrasco, Pamies y Narciso, 2018).

Relacion con el profesorado: una proporcion relevante de alumnos con trayectorias ad-
versas suelen valorar como muy positiva la relacion con el profesorado, hasta el punto
de considerar que han supuesto un apoyo fundamental a la hora de retornar o continuar
con sus estudios (Mena Martinez, Fernindez Enguita y Riviére Gomez, 2010: 136). En ese
mismo sentido, a través de las percepciones del alumnado se ha podido contrastar que la
calidad de las relaciones con el profesorado es uno de los predictores mas sélidos de vin-
culacidn escolar, aun controlando por variables de clase social, género, o estatus migrato-
rio (D’Angelo y Kaye, 2018).

— Altas expectativas: elevar las expectativas con respecto al logro educativo del
alumnado guarda relaciéon con una mayor vinculacion con la escuela. Estas altas
expectativas comienzan en el equipo directivoy han de fomentarse a través de toda
la comunidad educativa (Esteban, 2019). Los profesores mds capaces de trabajar por
la inclusién del alumnado son aquellos que se responsabilizan personalmente del
éxitoy fracaso delos alumnos, con independencia de la responsabilidad de los pro-
pios alumnos, las familias y otros factores contextuales (Tarabini et al, 2015).

— Atencidn personal: los alumnos, y particularmente aquellos con trayectorias edu-
cativas susceptibles de abandono, reconocen y aprecian el buen trato personal y 1a
preocupacion por su situacion social como un elemento que favorece la vincula-
cién con la escuela (Romero Sinchez y Herndndez-Pedrefio, 2019). En ese sentido,
para el alumnado es fundamental 1a percepcion de que el profesorado es para ellos
un apoyo emocional que va mds alld de su funcidn académica (Tarabini et al, 2015).

Programas de adaptacion y flexibilizacidon curricular: tales programas ofrecen una sa-
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lida distinta al abandono para aquel alumnado que ha desarrollado un fuerte desapego
hacialas formas de docenciay objetivos curriculares de los grupos ordinarios dela Educa-
cion Secundaria Obligatoria (J. Amer, 2012; Aramendi et al., 2012). En ese sentido, son par-
ticularmente valorados los programas de orientacion profesional, donde la desconexion
con el curriculum ordinario es mdxima (Aramendi et al., 2011). También se ha documen-
tado que el alumnado que forma parte de grupos adaptados se siente privilegiado por el
hecho de tener menos profesores, mds horas de atencidn personalizada y mas espacios
para trabajar fuera del aula (Tarabini et al., 2015). No obstante, los modelos de atencién a
la diversidad comprensivos, es decir, aquellos que se plantean desde el reconocimiento de
la heterogeneidad y actian sobre ella de manera global y no solo parcial, se han mostrado
como los mds eficaces a 1a hora de favorecer una mayor vinculacidn escolar por parte del
alumnado (Cifuentes et al., 2012; Tarabini et al., 2015; Valls et al., 2011).

La vinculacidon escolar y el sentimiento de pertenencia: el grado de vinculaciéon con
la escuela es una variable importante en relacidon con la decisién de abandono (Carrasco,
Pamies y Narciso, 2018). Asi pues, favorecer un clima escolar de proteccion es un factor im-
portante alahora de reducir el abandono. La vinculacion con la escuela se refleja también
en el sentimiento de pertenencia, algo que se desprende del testimonio de los alumnos
(Tarabini et al, 2015).

Asociados al contexto

La amistad. La percepcidon de apoyo por parte del grupo de iguales también se muestra
como un importante indicador de las expectativas académicas del alumnado (Carrasco,
Pamies y Narciso, 2018: 227). La percepcion de uno mismo con respecto a sus semejantes
en relacion al logro académico, como hemos visto, puede ser un predictor del abandono,
pero también puede suponer un importante impulso para una mayor vinculaciéon con la
escuela y, consecuentemente, para la decision de continuar (Romero Sdnchez y Herndn-
dez-Pedrefio, 2019).

El apoyo de las familias. La percepcion acerca del apoyo familiar es una variable de gran
importancia a 1a hora de elevar las aspiraciones del alumnado, lo que podria, a su vez,
condicionar la decisién de no abandonar (Carrasco, Pamies y Narciso, 2018). En el caso
del colectivo inmigrante, se ha detectado lo que se ha venido a llamar “optimismo inmi-
grante”, consistente en que algunas familias de origen inmigrante depositan unas altas
expectativas en el logro académico de sus hijos. Ademads, las familias con un cierto capital
académico y que han experimentado una cierta movilidad descendente con la migracion
usan estrategias variadas para tratar de mantener a sus hijos en el sistema educativo (Ca-
rrasco, Pamies y Narciso, 2018: 227).

Apoyo social: contar con un suficiente apoyo social, en términos de recursos para poder
estudiar, es un factor de proteccion necesario para continuar con los estudios. En este sen-
tido, en el caso de Espafia los alumnos aseguran contar con suficientes recursos para el
estudio, y esa percepcion del apoyo social es comparativamente mayor con respecto otros
paises (Carrasco, PAmies y Narciso, 2018).
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5.5. Itinerarios de retorno educativo y razones que motivan la decision

Si bien el abandono educativo ha recibido una atencion prioritaria por parte de la inves-
tigacion académica, siendo uno de los temas centrales de l1a investigacion socioeducativa,
no ocurre lo mismo en cuanto al fendmeno del retorno educativo (Grau Vidal, Pina Calvo
y Sancho Alvarez, 2011; Garcia Gracia et al, 2013). En ese sentido, resulta ciertamente pa-
radédjico que exista una gran preocupacion por los factores de riesgo con respecto al aban-
dono, pero que esa preocupacion no se extienda alos que lo hicieron y a sus posibilidades
de retorno.

Con respecto al estudio de 1a decisidon de retorno, lo primero que habria que tener
en cuenta es que tal decision diverge notablemente en funcidn de las condiciones en que
se produjo el abandono y, particularmente, en funcién de si el alumno finalizd con éxi-
to la Educacion Secundaria Obligatoria. En efecto, la estadistica de abandono puede en-
grosarse a través de dos vias: (1) 1a del alumnado que fracasa en la ESO y (2) 1a de aquel
que la finaliza satisfactoriamente, pero no se matricula o fracasa después en la Educacion
Secundaria Superior. Como se mostré en el capitulo 3, alrededor de tres cuartas partes
del abandono escolar temprano se derivan de situaciones en que un alumno no consigue
titular en 1a ESO. Por tanto, muchos de los que abandonaron y que hoy deciden retornar
al sistema educativo deberdn primero matricularse y finalizar satisfactoriamente algunas
de las vias de retorno especificamente disefiadas para ello dentro de la oferta de Educa-
cién para Adultos.

A fin de ofrecer una primera aproximacion a dichas vias de retorno, en el grafico 5.1
semuestrala participacion de la poblacion espaifiola en la oferta de educacion formal para
adultos. En relacion con lo que deciamos, el alumnado que fracasé en 1a ESO y no consi-
guid titular dispone fundamentalmente de tres vias para reincorporarse al sistema de en-
sefianza: la obtencidn del Graduado en ESO (sea a través de 1a Educaciéon Secundaria para
Personas Adultas (ESPA), sea a través de las pruebas libres parala obtencién del Graduado
en ESO), el examen de acceso a Grado Medio (para mayores de 17 afios que no dispongan
ya de un titulo habilitante) y el examen de acceso a Grado Superior (para mayores de 19
afios que no dispongan ya de un titulo habilitante). Entre estas opciones de retorno no se
incluye la prueba de acceso ala Universidad para mayores de 25 afios, dado que hemos de-
finido el abandono escolar temprano como una situacion que afecta al grupo de edad de
18 a 24 afios, por lo que el retorno a través de dicha prueba no afectaria a la estadistica de
abandono. Como se puede comprobar, la obtencion del titulo de ESO constituye la opcion
mayoritaria de retorno con 122.736 alumnos matriculados. En cambio, la preparacion de
las pruebas de acceso a los Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior apenas llega a
una sexta parte de dicha matriculacion (19.527 alumnos). Ademas, la matriculacion en las
pruebas de acceso a CFGS triplica a la matriculacién en CFGM.
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GRAFICO 5.1. Alumnado matriculado en educacién para adultos en el curso 2018-
2019.
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Educacién y Formacioén profesional.

Por otra parte, la definicion de abandono escolar de Eurostat contempla que la partici-
pacion en formacion para el empleo también significa un retorno que reduce la estadis-
tica de abandono. Por ese motivo, el estudio cualitativo incluye a jévenes que han tra-
tado de mejorar su nivel de cualificacion no mediante el retorno al sistema reglado de
educacion, sino a través de la consecucion de certificados de profesionalidad. De acuerdo
con el Ministerio de Trabajo y Economia Social, los certificados de profesionalidad son
“el instrumento de acreditacidn oficial de las cualificaciones profesionales del Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales en el dmbito de la administracidon laboral”. Por
tanto, cuando un joven de 18 a 24 afios que no hubiese conseguido un titulo de educacion
posobligatoria se matricula en un curso conducente a la obtencidon del correspondiente
certificado de profesionalidad, deja de formar parte de 1a estadistica de abandono escolar
temprano.

A fin de aproximarnos a la situaciéon de la formacion para el empleo en Espafia y su
evolucidn a lo largo de los ultimos afios, el grafico 5.2 muestra la serie histérica de matri-
culacion en acciones formativas bonificadas o subvencionadas fuera del sistema reglado
de educacion. Para que pueda apreciarse con mayor claridad la relacion con la estadistica
de abandono, se muestra tanto la serie correspondiente a poblaciéon general como la serie
del grupo poblacién de 16 a 25 afios. Como se puede observar, la evolucion es muy diferen-
te en ambos casos. Para el total poblacional se aprecia un crecimiento ininterrumpido del
numero de personas matriculadas en formacidn para el empleo. En cambio, en el grupo
de edad de 16 a 25 afios se aprecia un crecimiento de la matriculacidén que se frena con la
llegada de la crisis econédmica, inicidndose entonces un descenso fuerte del numero de
jovenes matriculados que solo se reactiva a partir del afio 2014. Desde entonces, la parti-
cipacidn en este tipo de acciones formativas se ha incrementado notablemente (aumento
del 48,3% con respecto al afio 2014).
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GRAFICO 5.2. Evoluci6n de la participacion en acciones formativas bonificadas o
subvencionadas fuera del sistema reglado de educacion. Aiios 2004 a 2019.
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Tales datos justifican la composicidon de una muestra cualitativa que recoja las experien-
cias y decisiones de aquellos que decidieron volver al sistema reglado de educacion (Edu-
cacion Secundaria para Adultos y pruebas de acceso a Ciclos Formativos de Grado Medioy
Superior); de aquellos que optaron por matricularse en una accion formativa conducente
a la obtencion de un certificado de profesionalidad; y de aquellos que prefirieron no re-
tornar de ninguna manera.

En cuanto al enfoque y metodologia de los estudios relativos al retorno educativo, lo
primero que habria que sefialar es que, si bien tratan de indagar en las razones que han
dado lugar a la decision de retorno, l1a metodologia empleada ha sido de cardcter cuanti-
tativo. A continuacion, se reflejan los principales resultados de los trabajos que han sido
objeto de revision.

En su trabajo Itinerarios de abandono escolar y transiciones tras la educacidn secundaria obli-
gatoria, Garcia Gracia et al. (2013), con datos de 2005, sefialan que solo 1 de cada 3 jovenes
que abandonaban sin titulo retornaron a la educacién. Ello, no obstante, hay que contex-
tualizarlo en un momento de coyuntura econdmica expansiva, lo que provocaba que los
alicientes para volver al sistema educativo fueran menores al haber mayor oferta laboral.
En cualquier caso, en dicho estudio sefialan que la mayoria de los jovenes que retornan a
la educacion lo hacen en los dos afios siguientes a la decision de abandono.

En cuanto a las razones aducidas para retomar su formacion, sefialan los mismos
autores que 4 de cada 10 jovenes afirman preferir estudiar frente a otras razones (no adu-
cidas); un 28% retorna para tener mejores perspectivas laborales; ese mismo porcentaje
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reune a quienes retornan porque en el pasado no han podido hacerlo; por dltimo, solo
un 3,4% sefiala que la decision ha estado condicionada por la presion de la familia, y un
1% por influencia del grupo de iguales. Estos datos invitan a pensar que en la decision de
retorno opera una mayor agencia reflexiva que en el caso del abandono. No obstante, los
autores sefialan que los retornos pueden ser relativamente sencillos para los jovenes de
clase media, pero son mucho mds improbables en el caso de jévenes de clases desfavoreci-
das (Garcia Gracia et al., 2013: 81).

Por su parte, Grau Vidal, Pina Calvo y Sancho Alvarez (2011), en una encuesta propia
realizada a 100 alumnos, tanto cuantitativa como cualitativa (preguntas abiertas), intro-
ducen una pregunta en la que abordan especificamente las razones del retorno educativo.
Asi pues, sefialan que un 35,4% han vuelto para estar mds preparados para la vida. Ello
estd relacionado, asuvez, con el 26% que sefiala que el graduado hace falta paratodo .Les
sigue un 12,5% de alumnos que indican que su vuelta se debe a 1a oportunidad de conse-
guir un mejor trabajo. Por ultimo, aparecen los que afirman que era el momento de poder
hacerlo (8,3%) y los que relacionan su vuelta con estar parados (8,3%).

De los estudios anteriores llama la atencion dos circunstancias: por un lado, que la
investigacion sobre el retorno educativo es escasa y suele aparecer como un apéndice del
abandono educativo. En este sentido, una mayor indagacion, tanto cuantitativa como cua-
litativa, seria una tarea urgente por parte de la investigacion socioeducativa. Por otro lado,
destacala pocaatencion que harecibidola relacidon entre experiencias laborales y la decision
de retorno. Como se ha puesto de manifiesto en el capitulo 4, los individuos que abandonan
suelen experimentar mayores tasas de paro pasados los afios y, con seguridad, los empleos
que consiguen suelen ser de menor calidad y sujetos a peores condiciones (bajos salarios,
temporalidad). Consecuentemente, nuestra hipdtesis es que una de las principales razones
del retorno tiene que ver con experiencias laborales insatisfactorias o inexistentes.

5.6. Objetivos, enfoque y metodologia del estudio cualitativo

Con todo lo anterior, el objetivo de este trabajo es doble: en primer lugar, busca analizar
las trayectorias educativas que dan lugar al abandono escolar, de modo que podamos en-
tender mejor las diferentes casuisticas que motivan la decisién de abandono. En segun-
do lugar, busca comprender los motivos del retorno al sistema educativo en trayectorias
educativas en las que se ha producido abandono, asi como la relacidon que existe entre la
decision de retorno y 1a experiencia laboral de los entrevistados. Para reforzar esta ultima
parte y disponer de un elemento de contraste, hemos entrevistado también a individuos
que han abandonado, pero no han retornado, de manera que podamos entender el con-
traste entre ambas decisiones.

Por su parte, el enfoque de investigacion adoptado es esencialmente fenomenoldgi-
co: lo que nos interesa es indagar en las distintas concepciones y creencias sobre el aban-
dono y el retorno de personas que han pasado por ambas situaciones. Para el estudio de
las razones de la decision de retorno y de abandono nos hemos servido principalmente de
la técnica delaentrevista biografica, y con particular atencion alas trayectorias educativas
y laborales de los entrevistados. Complementariamente a la entrevista, se les ha pasado
un cuestionario con el que poder obtener una serie de datos sociodemograficos que nos
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permitan asegurar la presencia de algunas variables clave (sexo, procedencia, itinerario de
retorno, curso del abandono, etc.).

Respecto al tratamiento de los datos, la mayor dificultad ha consistido en la posible
consideracion de un mismo elemento como factor de riesgo o de proteccion. Como se ha se-
fialado, los factores que determinan el abandono escolar pueden tener un sentido ambiva-
lente. Es decir, un mismo factor —por ejemplo, las relaciones de amistad en la escuela— pudo
ser en algunos casos un factor de riesgo conducente al abandono, o un factor de proteccion
en otros. Incluso podria ocurrir que, lo que en un momento dado fue un factor de riesgo (la
relacion con el profesorado), en otro momento pase a ser un factor de proteccion, si conside-
ramos el cardcter dindmico de la decision de abandono. Para sortear este escollo, en 1a entre-
vista se ha optado por hacer preguntas neutras sobre tales factores, dejando para el andlisis
la posibilidad de que dicho factor sea considerado de riesgo o de proteccidon.

Por ultimo, para el tratamiento de los datos se ha empleado el software de andlisis cuali-
tativo ATLAS.ti. Partiendo de un tipo de entrevista semiestructurada, ello nos ha permitido
utilizar una serie de categorias previas de investigacion, que se han ido completando a lo
largo de los andlisis con subcategorias basadas en las respuestas de las entrevistas.

5.7. Caracteristicas de la muestra

Para seleccionar la muestra del estudio, se ha optado por una estrategia de muestreo es-
tructural, buscando reflejar 1a mayor heterogeneidad posible en cuanto a los individuos
que participasen en el estudio. Las caracteristicas que debia reflejar la muestra eran las
siguientes.

—Todos los individuos deben tener entre 16 y 26 afios, de modo que, para esta fase del
estudio cualitativo, se ha ampliado ligeramente la franja de edad objeto de investi-
gacidn con respecto a capitulos anteriores y a la definicion estadistica de abandono
escolar temprano, a fin de recoger posibles itinerarios de retorno que se inicien o se
alarguen mds alld de esa edad.

—Itinerarios de retorno: con la muestra se pretende cubrir los principales itinerarios
posibles de retorno de aquellos alumnos que fracasaron en la escuela.

— Al menos 7 individuos deben estar apuntados en programas para obtener la
titulacién en ESO en algunas de las modalidades sefialadas anteriormente.

— Al menos 7 individuos deben estar apuntados en programas que permitan el
titulo habilitante que les permite acceder a un CFGM. De ellos, aproximada-
mente la mitad deben estar apuntados al acceso a grado medio y 1a otra mitad
al acceso a grado superior.

— Al menos 7 individuos deben estar apuntados en un curso de obtenciéon de
certificacion profesional del nivel 1 0 2.

— Al menos 7 individuos deben haber recibido algun tipo de orientacion pro-
fesional académica y no haberse matriculado en ninguno de los cursos men-
cionados anteriormente.

—Buscar la paridad aproximada de hombres y mujeres. Si bien es cierto que el aban-
dono escolar temprano afecta mds a hombres que a mujeres, también lo es que las
mujeres que abandonan deciden retornar en mayor proporcion.

ABANDONO Y RETORNO EDUCATIVO EN PERSPECTIVA CUALITATIVA 153



— Al menos 12 de los individuos debe ser de nacionalidad extranjera o de padres ex-
tranjeros.

—Debe existir una diversidad territorial de al menos cinco comunidades autdonomas
espaifiolas, de modo que podamos mitigar el efecto del contexto sobre las percep-
ciones.

Esas caracteristicas se han visto perfectamente reflejadas en las 30 entrevistas llevadas a
cabo, de tal forma que podemos asegurar que, si bien no se trata de una muestra represen-
tativa en un sentido cuantitativo, si se trata de una muestra tipoldgicamente representa-
tiva delo que serian personas con trayectorias de fracaso educativo (no haber alcanzado la
titulacién obligatoria) y retorno. En la tabla 5.1 se presentan sucintamente las principales
caracteristicas de la muestra con la que hemos trabajado.

TABLA 5.1.
ESTATUS
CODIGO CIUDAD ITINERARIO SEXO MIGRATORIO EDAD
FDLM2003 Hombre Nativo 17
TAR2001 Mujer Nativo 19
JPE2003 Hombre Nativo 17
RAG2001 Valencia No retorno Hombre Nativo 19
JLFF2003 Hombre Nativo 17
ALPM2003 Hombre Nativo 17
FPN2004 Hombre Nativo 16
MPB2003 Mujer Nativo 17
ASR1997 Mujer Nativo 23
JGR2002 Hombre Nativo 18
AD2000 Educacion Hombre Inmigrante 20
AQG1999 Cérdoba Secundaria Mujer Nativo 21
AMJ2001 Para Adultos Hombre Nativo 19
CBR2003 (ESPA) Hombre Nativo 17
LEM2001 Hombre Inmigrante 19
LOD1997 Mujer Nativo 23
XP2001 Hombre Nativo 19
AR2001 Mujer Nativo 19
AL2002 Examen Hombre Inmigrante 18
1G2000 Tarragona giecfgsceso @ Mujer Nativo 20
LG2000 Formativos Mujer Nativo 20
IP1999 Hombre Nativo 17
SEA2002 Hombre Inmigrante 18
PTB2002 Mujer Nativo 18
CMM2001 ) Hombre Nativo 19
Murcia 5

AC1996 Hombre Inmigrante 24
AP2001 Certificados de Hombre Nativo 19
AMP1994 Profesionalidad Hombre Nativo 26
PCA2003 ) Hombre Nativo 17
APB2003 Madrid Hombre Nativo 17
JDT1994 Hombre Inmigrante 26
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5.8. Resultados

A continuacion, sefialamos los principales resultados de la investigacion llevada a cabo,
siguiendo la siguiente estructura: I) principales factores de riesgo asociados al alumno
en trayectorias educativas de abandono; II) principales factores de riesgo asociados a la
institucidn escolar; III) principales factores de riesgo asociados al contexto; IV) la decision
de abandono en perspectiva de quienes abandonaron, V) el periodo entre el abandonoy el
retorno, y VI) la decisidon de retorno y de no retorno.

Principales factores de riesgo asociados al alumno

Anteriormente, sefialibamos que los factores de riesgo y de proteccion podian tener un
sentido ambivalente en cuanto al grado de vinculacidn escolar: un mismo factor puede
ser visto, en unos casos, como factor de riesgo, mientras que en otros casos puede ser visto
como un factor de proteccidon. Pese a que en este apartado y los dos siguientes nos centra-
remos en los factores de riesgo, sefialaremos aquellos casos en los que esa ambivalencia ha
quedado documentada.

La escasa motivacion del alumnado con trayectorias de abandono suele ser un factor
muy recurrente. Esa falta de motivacion, como veremos mads adelante, puede estar rela-
cionada con la vivencia de las clases, pero también se expresa de una manera generalizada
sobre la relacion con la escuela.

Pues no sé muy bien cdmo decirte, pero la verdad es que para mi estudiar y todo eso
desde chiquitillo no se me ha dado muy bien. No he tenido cierta ilusion. Si que he sido
siempre un nifo muy curioso, que le ha gustado mucho preguntarse: jpor qué pasa
esto?, pero después como que no tenia la motivacion necesaria para estudiar y para
aprender, porque no sé... no me encontraba en el colegio. Entonces no era por falta de...
no sé... la verdad es que si que desde chico solia ir un poco mas a mi bola, no solia hacer
mucho caso, era bastante independiente. Yo iba por mi camino, a mi me decian ya desde
infantil: "Ahora toca recoger los juguetes”; pues yo, en vez de recogerlos, seguia jugan-
do... No sé, como que yo era a mi bola, a mi nadie me tenia que decir nada. [JGR2002]

Esa fuerza de voluntad yo no la tengo para nada. Y aparte mi problema es que soy muy
pasota: ese es mi problema. Que paso, ya desde pequena siempre... es que hasta en
la primaria, ya te digo, que estuve a punto de repetir 4° de primaria y todo. [LG2000]

Asociada ala falta de motivacidn, en ocasiones aparece una percepcion negativa sobre la propia
capacidad para cumplir con los estindares de aprendizaje y, en general, con el seguimiento
delaactividad escolar.

Si, lo que pasa es que a mi las cosas no se me quedan en la cabeza (... ). Ahora me dicen:
“vamos a hacer un examen, te lo repasas y que se te quede en la cabeza”. A mi no se me
queda. [MPB, 2003]

A ver, pues yo no me gusta estudiar nada. No me gusta. Y después siempre me ha cos-
tado. Y yo sola creia que no podia. Y como no me gustaba, yo lo dejaba y ya esta. Me
relajaba y no hacia nada (AR2001).
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La falta de motivacion, en muchos casos, estd detrds de la desatencidn de las tareas escola-
res y del absentismo recurrente (no incluimos aqui las “pellas™). Sobre el absentismo, esa
relacion parece bastante evidente.

Porque ya, cuando empecé el instituto, ya estaba todos los dias en la calle, no estaba
casi nunca en casa, llegaba a la hora que... Me creia Dios, por asi decirlo. Entonces ya
dejé de ir, me las pelaba todas las mafanas, y ya me fui. [JPE2003]

Yo, por ejemplo, el Ultimo afo que estuve en el instituto, el Ultimo trimestre no fui ente-
ro. No fui ninguin dia, menos el ultimo, que fue ir por ir, porque era el ultimo ya e iba alli
para despedirme ya. Pero si, muchas veces faltaba, no iba, me escapaba o lo que sea:
hacia como que ibay a lo mejor me daba la vuelta, me iba a no sé déonde con un amigo o
lo que sea. Yo antes era muy... pasaba de todo. [CBR2003]

Larealizacion de tareas, por su parte, combina la falta de motivacion con una percepcion
negativa sobre su capacidad para llevarlas a cabo.

Si, las hacia, pero me costaba mucho. Un poco no: mucho [...). No sé, es que tampoco
ponia mucha atencion a los deberes, de verdad. Pero cuando yo me ponia en mi casa a
lo mejor a hacer un poco de tareas me resultaba muy dificil. [LOD1997]

Si, los deberes... No te engafaré, te voy a decir la verdad: yo no hacia los deberes porque
siempre era el tipico nifo que a las 3 de la tarde estaba en la calle y los otros hasta las
5 no salian porque estaban haciendo los deberes, y yo pues a las 3 ya estaba bambando
por las calles y jugando al futbol y lo que me gustaba. Y los deberes no los hacia nunca.
[IP1999]

Hasta ahora nos hemos detenido en aspectos mds actitudinales, pero también se han
documentado algunos factores que podriamos clasificar como de tipo conductual y que
también podrian estar detrds de una menor vinculacién con la escuela.

Por un lado, se ha podido observar cémo algunos de los alumnos manifiestan com-
portamientos disruptivos en el aula o relacionados con la disciplinay el comportamiento
que se exigen para el mantenimiento del clima escolar.

Como la liaba tanto, conforme entraba a clase me echaban. Ni preguntaban. Entraba a
clase... tocando las palmas mismo o lo que fuera... “;Qué he hecho?”. [JLFF 2003]

Yo, por lo menos... en plan, problemas que yo haya tenido de pelearme no, porque yo
nunca me he peleado, de altercados. Si he tenido problemas... yo qué sé, la tipica bron-
ca, una discusion. Pero problemas de yo pelearme no he tenido [...). Expulsiones si, pero
a lo mejor por eso, por lo que te he dicho: a lo mejor una bronca con uno y acabas... No
te acabas peleando, pero por los insultos o por algo, ya empiezan un parte: Alfonso le
ha dicho tal a este.. y ese parte... porque creo que era cada 3 partes una expulsion de 5
dias. No ha sido una expulsion directa, mas bien por acumulacion de partes o una cosa
asi. [AMJ, 2001]
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Por otro lado, se han documentado casos mds graves de comportamientos delictivos. Esos
comportamientos suelen tener que ver con el uso de la violencia (particularmente en los
hombres) o con actividades que ponen en riesgo 1a propia salud o en el consumo de estu-
pefacientes y bebidas alcohdlicas (algo que se ha mencionado de manera recurrente). A
continuacion, reflejamos algunos de ellos.

Porque yo era un picado: asi me hacian vacilar, asi les pegaba. Porque de pequefo aver,
yo era el tipico callado, que me decian de todo: bum, bum, bum, bum... Hasta que un dia
salté. Y les reventé la cabeza a dos. Y desde ahi, cada vez que me decian, pues soltaba,
porgue no queria que nadie abusase de mi. Obvio (RAG2001).

Yo siempre soy mucho de: puedes hacer lo que quieras con tu vida, pero déjame a mi
hacer lo que me da la gana. Si me quiero tirar desde un salto de 12 metros al agua, dé-
jame tirarme. Es mi vida. Yo también soy mucho de... Somos muy ilegales, mis amigos
y yo somos muy ilegales, pero no rollo de fumar ni nada de eso: eso nos da igual. Nos
metemos a un sitio, hacemos saltos, saltamos de aqui, saltamos de alla, nadamos en si-
tios prohibidos... (... Hacemos cualquier tonteria, retos falsos, videos de fatbol... El otro
dia fuimos a una excursion a la playa y yo vi un salto que esta prohibido, pone un cartel
grande que se no se puede... Son 8 metros de salto y yo se lo dije a mis amigos, les dije:
Ahi hay un salto bestial... [ALPM2003]

Cuando conoci a todos los chavales, ya me pillaron con un kilo de marihuana, me expul-
saron, y ya me las pelaba y ya no iba. Yo, por ejemplo, antes por un porro mataba. Ahora,
si no tengo porros, hasta que no los tenga me da igual jsabes? Luego ya no me voy a los
sitios que voy, no me junto con tanta gente con la que me juntaba. Entonces empiezas a
tener mas conocimiento. [JPE2003]

Si, fumaba porros. Hace dos meses que no fumo porros. Si que fumaba, si, pero ahora
ya no fumo. Lo dejé. Y botellones de vez en cuando con los amigos. Ahora no podemos,
que hay pandemia, pero... [IP1999]

Como se puede observar, muchos de estos comportamientos van asociados alos grupos de
amistades que van tejiéndose durante la adolescencia. Ademds, en 1a mayoria de los casos
este tipo de comportamientos suelen ser respuestas frente a situaciones de abusos sufri-
dos. Ambas cuestiones se tratardn cuando nos refiramos a los factores de riesgo asociados
al contexto. Hasta ahora tan solo hemos querido reflejar el tipo de comportamientos que,
asociados al alumno, producen una menor vinculaciéon con la escuela y, por lo tanto, son
posibles desencadenantes de una decision final de abandono.

Otracuestion enormemente significativa en cuanto al modo en que el alumno se rela-
ciona con la escuela es el empleo del “tiempo libre”. Las pautas de ocio, naturalmente, son
cambiantes a lo largo del tiempo y también entre los jovenes entrevistados. No obstante,
en términos generales, podriamos decir que el ejercicio de un ocio saludable (actividades
deportivas, juegos ludicos, hobbies) contribuyen en mayor medida a una mayor vincu-
lacion con la escuela (probablemente porque son el tipo de actividades “recomendadas”
educativamente). A través del testimonio de uno de los jovenes podemos advertir la im-
portancia de este tipo de actividades, que pueden resultar, en ciertos casos, terapéuticas.
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En julio del ano pasado fallecio mi madre, y yo, si no ...necesitaba hacer un deporte,
solo para despistarme. Entonces yo, cuando hago un deporte o algo, se me olvida todo.
Ya después podré pasarlo todo lo mal que quieras, pero en ese momento es como que
estoy disfrutando ;sabes lo que te quiero decir? [AMJ2001]

En el otro extremo, hay otro tipo de actividades (botelldn, porros, actividades de peligro-
sidad extrema, consumo excesivo de videojuegos) que pueden suponer un menoscabo de
la vinculacion escolar. Veamos algunos ejemplos de este segundo tipo de actividades en
boca delos entrevistados.

;Qué haces en los TikTok? Hacemos cualquier tonteria, retos falsos, videos de futbol...
El otro dia fuimos a una excursion a la playa y yo vi un salto que esta prohibido, pone un
cartel grande que se no se puede... Son 8 metros de salto y yo se lo dije a mis amigos,
les dije: Ahi hay un salto bestial... [ALPM2003]

La consola es que es sagrada. Llegar a casa y tenerla y enchufarlay jugar con tus cole-
gas... Te entretiene un poco. [JPE2003]

En mitiempo libre, y aunque no tenga tiempo libre, siempre estoy con el mévil. [MPB2003]

Pues por esa época, sobre todo, mas que todo, estar con la consola, jugaba mucho a la
consola, salia a la calle con los amigos también, y... no sé, poco mas. También me dio por
hacer muchos grafitis. [JGR2002]

Nada, yo estaba todo el dia en la calle. Empecé a fumar, me dejé del judo y ya esta... Es-
taba todo el dia en la calle. Pero antes de eso yo estaba en la calle y yo iba a mi gimnasio.
[LOD1997]

Hobbies pocos. No tengo hobbies. Lo que hacia cuando salia era ir con las amigas a la
calle, enfrente de casa, alli a jugar, y ya esta. [LG2000]

Todos los factores aludidos aparecen a menudo —aunque en combinacion con otros fac-
tores— en trayectorias de abandono educativo temprano: ello explica que el rendimiento
académico de estos estudiantes suela ser, por lo general, bajo. En ese sentido, preguntados
acerca de si se consideraban buenos o malos estudiantes, la mayor parte de las veces optan
por la segunda opcidn, sobre todo cuando rememoran su paso por la secundaria.

Principales factores de riesgo asociados a la institucion escolar

Por otro lado, estarian los factores de riesgo asociados a la institucidn escolar. Dentro de
esta amplia categoria se muestran, desde la perspectiva del alumno, aquellos elementos
de su paso por la escuela que pudieron generar procesos de desvinculacion escolar hasta
la decision de abandono. De nuevo, conviene recordar que estos factores pueden actuar en
ocasiones como factores de riesgo o como factores de proteccion, cuestion a la que iremos
aludiendo conforme vayamos analizando cada uno de ellos.

El paso por la escolarizacidn obligatoria lleva consigo la vivencia obligada de deter-
minados procesos como el transito de la primaria a la secundaria. Junto a este proceso, en
trayectorias de abandono aparecen otros procesos como la repeticion de curso o la diversi-
ficacidn curricular. A continuacion, sefialamos como son percibidos esos procesos.
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Latransicion dela primaria ala secundaria es concebida, en algunos casos, como pro-
blemadtica, ya sea por la consideracidon de que es un periodo en el cual reciben menores
atenciones, o bien por la propia complejidad de 1a adolescencia.

La primaria bien, la secundaria no tan bien [...]. A ver, en la primaria estaban méas enci-
ma de mi, me ayudaban mas ;sabes?, y cuando pasé al instituto ya me dejé jsabes?y
no... No me ayudaban lo bastante. [JLFF2003]

El paso... yo, a ver, estaba muy emocionado: “joder, ya voy a ir al instituto”, pues la emo-
cion y tal. Pero después de estar alli hasta 4° ESO ves que ya no es tan bonito como lo
pintan. Porque cuando tu vas al insti tienes una idea de: “voy al instituto, voy a hacer
muchos amigos, voy a sacar buenas notas, todo va a ser bonito, todo va a ser perfecto”.
Nadie te cuenta la parte mala o la parte oscura de la historia. No sabes los problemas
que te vienen, que tu estas confuso, no sabes qué hacer, que si tienes algun problema
con alguien te da miedo hablarlo... Aparte se te junta la adolescencia con esa etapa.
[XP2001]

Ese trdnsito ala secundaria, en el caso de las trayectorias de abandono, suele ir acompafia-
do de programas de diversificacion curricular (PMAR, FP Bdsica), repeticiones de curso y,
en algunos casos, cambios de centro.

Lo interesante, sin embargo, es ahondar en la valoracién que hacen de estas “solucio-
nes” educativas, pues ello es lo que nos permite comprender su relacion con el grado de
vinculacidn escolar. Asi, pues, tanto los programas de diversificacion curricular como la
repeticidn, contra sensu, son percibidos en muchos casos de manera positiva por el alum-
nado. En el caso de la diversificacion curricular, porque en esos programas tienen una
atencion mds personalizada o porque se priorizan otro tipo de aprendizajes, a veces mas
“practicos”.

EL PAC si. Me lo pasé bien, aprendi bastante, haces bastantes talleres, hicimos cocina,
jardineria, de todo. [RAG2001]

Siempre desde la primaria he ido a refuerzo. Siempre, Y bien. Mejor. A mi también me
va bien las clases que son con menos gente, mas reducidas, que el profesor esté mas...
Esto también me va a mi bien. [LG2000]

Me pusieron en eso... se llama PMAR. Pues la verdad que, en comparacion con las otras
clases, era bastante bien, porque éramos muchos menos, los profesores nos atendian
mas, estaban mas atentos a nosotros, nos daban un poco mas de ayuda, la verdad.
[PTB2002]

No obstante, también se han documentado experiencias de diversificacion que, desde el
punto de vista del alumno, son consideradas negativas.

Si. Yo eso creo que también hizo mucha mella en mi, hizo mucha mella también, porque
td te acostumbras a estar en un grupo de clase, en un grupo normal, por asi decirlo. Tu
estds en un grupo normal y tU estas acostumbrado a un ritmo de clase. Entonces a mi
me sacaron de ese ritmo, me pusieron en un ritmo muy, muy lento, muy ralentizado.
Entonces yo alli me sentia en plan: “vale, pues como soy el mejor de la clase, puedo to-
marme mi tiempo, puedo relajarme”, y ese fue mi error: relajarmey pensar que “voy so-
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brado”. Porque después también el instituto —no sé por qué, no tengo ni idea— me puso
en una clase el siguiente ano que era normal, con el ritmo normal; y yo, claro, pasas de
ser el mejor de la clase y a estar sobrado a ser el Ultimo y estar hasta aqui, con el agua
un poco al cuello. Y por culpa de eso yo repeti curso, porque el afio pasado yo me lo habia
tomado con tanta calma, de "voy tan sobrado”, que me perdiy dije: “uff. Adids". [XP2001]

La vivencia negativa de los programas de diversificacidon se acentua cuando el alumno
considera que en su escuela dividen entre “clases buenas y malas”, o cuando se hacen di-
ferencias en el interior de las propias clases. Es lo que se conoce como procesos de etique-
tadoy, en algunos casos, tal y como se muestra, puede tener efectos con respecto al grado
de vinculacion escolar.

Si. Estabael A el Byel C. ELC eratodos los liantes, el B el medianoy el A era el que iban
todos los que estudiaban. Nos dividian, que a mi eso no me parecia bien. [JLFF2003]

No sabian como hacer estudiar a los nifios. En plan la lidbamos y nos dejaban en una
esquina, y una hojita y ya esta. "Haz esto, deberes y ya estd”, porque sabian los que la
liaban y los que no. Pero justamente con esos no iban. Los que tenian que estar mas
encima suya no estaban. [RAG2001]

Por su parte, en el caso de 1a valoracion positiva de 1a repeticidon de curso, consideran que
esta les ofrece una cierta ventaja competitiva o, en otros casos, piensan que les vino bien
porque les cambiaron de profesores.

Pues en verdad fue bueno, porque cambiaron los profesores y ahi si que lo saqué casi
todo limpio. [AQG1999]

Porque yo ahora estoy empezando de nuevo, estoy haciendo cosas de 1° y no es que
como que me dé pereza, como que “buah, ahora tengo que empezar otra vez". En verdad
lo agradezco porque es que no he aprovechado los cursos. Desde 1° ESO para adelante
no he aprovechado ninguno. No es algo que me dé pereza, sino que en verdad lo agra-
dezco. [CBR2003]

Yo creo que me ayudo. Me ayudo para darme cuenta de que un sacrificio para las cosas
y que no puedo estar cada ano repitiendo. Como un choque de realidad. Me ayud¢, la
verdad que bien. [LG2000]

Cuando la repeticion es percibida de manera negativa, ello suele estar relacionado con el
efecto desintegrador que supone con respecto a su grupo de iguales, o bien porque direc-
tamente consideran que la repeticion no les aporté nada positivo.

Basicamente fue una pérdida de tiempo bastante grande. Yo, cuando repetiya 1°y pasé
a 2%, tendria que haber dicho: esto tengo que empezarlo de nuevo, porque yo repeti 1°
y no aprendi nada de 1°, y de la repeticion de 1° tampoco. Y luego pasd lo mismo con
el siguiente curso. Fue basicamente lo mismo. Perdi 4 afos mientras entre comillas
disfrutaba. Fue disfrutar como obligado, porque no estas disfrutandolo bien. [CBR2003]
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Vi que iba a repetir otra vez 3° y ya pues no. No iba a estar ahora con chavales que
les saco yo dos anos. Pues me voy a hacer otra cosa que me interese o pueda hacer.
[APB2003]

Repetiy ya estd. Lo que mas me afectd fue repetir 1° ESO, porque ya los nifios eran muy
pequefos y ya me queria ir a trabajar. [LOD1997]

Los cambios de centro, por su parte, también pueden generar una cierta desconexion con
la escuela, aunque los motivos de esos cambios a menudo no tengan que ver con el alum-
no o alumna.

Cuando me cambiaron ya fue... como aqui tenia mis amigos y eso, pues ya no hacia nada.
[TAR2001]

Entonces pues empezamos todos de alla para acd, de alla para acd, y cambié mucho de
escuela. Y entonces yo creo que eso influyd también, porque tanto cambio... [AQG1999]

En primaria si estaba centrado, pero lo malo fue al llegar a la ESO. A la ESO fue como...
Yo primaria la estuve haciendo aqui en Cdrdoba, pero la ESO la empecé en Almeria.
Entonces fue un cambio un poco brusco y demas, no conocia a nadie ni nada [CBR2003]

Otro aspecto fundamental respecto a los factores de riesgo asociados a la institucion es-
colar es la cuestion de su relacion con el profesorado. De nuevo, aqui encontramos esa
ambivalencia a 1a que nos venimos refiriendo. Por lo general, todos los alumnos guardan
buen recuerdo de algunos profesores que, desde su punto de vista, les ayudaron. No obs-
tante, de los andlisis llevados a cabo se desprende una clara valoracidon negativa de la rela-
cién con el profesorado entre el alumnado con trayectorias de abandono. Los motivos de
esta relacion pueden ser distintos: excesiva atencion a lo disciplinario, una percepcion de
grupo docente frente a ellos, escasa atencion a sus problemas, insuficiencia en la atencion
académica o el topico de las manias. Reflejamos algunos testimonios representativos de
lo anterior.

De vez en cuando tampoco viene mal un animo, no tiene que ser todo el rato: "Venga,
esto y esto...”, “Va, Francisco, ponte, no sé qué... coge eso, y si no para la profesora de

guardia”. [FPN2004]

Los profesores... Hay algun profesor que estamos dando clase y por ejemplo uno la lia,
no sé qué... Se sienta, para la clase y hala, todos callados. Y no da clase. Ya esta. Y tu se
lo dices al director y se cubren entre ellos. Tampoco es que busquen interés para que
nosotros aprendamos. [JLFF2003]

Que en serio se enfoquen en ayudarte, no que te lean y ya esta. Es lo tipico, te dicen: sino
entiendes algo, pregunta. Luego no entiendes, preguntas y te miran con una cara de...
que se te quitan las ganas de volver a preguntar nunca mas. [ALPM2003]

Pues a lo mejor me insultaban o lo que sea, iba yo al profesor, pero es que pasaban: “Si,
ahora le diré algo”, y no le decian nada. Es siempre la misma excusa que ponen: "Ya le
diré", y luego no le dicen nada. Entonces jpara qué sirven los maestros? es mi pregunta.
Sivan a estar ahi de... nosé... un palo o algo... [IMPB2003]
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Por ejemplo, el no estudiar. El no estudiar te pillan muchas manias, y habia otros que in-
cluso si no estudias se llevan bien contigo. Con que no molestes en la clase... Pero claro,
siempre es eso: al no estudiar siempre se enfilan contigo y terminas asi. Yo siempre me
he llevado bien con los profesores que me han aceptado siempre, no he tenido ningun
problema. [CBR2003]

Porque no hablaban conmigo, no me entendian como persona, me entendian como una
alumna que no queria estudiar. [LOD1997]

Por otro lado, 1a vivencia de las clases es otro de los elementos que estd detrds de una me-
nor vinculacidn escolar, aunque algunos alumnos reconocen que, en algunas asignaturas,
disfrutaban mds (educacion fisica, por ejemplo). En general, los alumnos con trayectorias
de abandono consideran que las clases son aburridas, y apuntan a la memorizacion y al
trabajo rutinario como los principales problemas.

Yo lo que pienso, lo que falla un poco en el sistema educativo de Espana, es que se cen-
tran mucho en que los alumnos memoricen cosas, como metérselo en la cabeza: te lo
metes en la cabeza si o si. [JGR2002]

Los profesores, si hacen las clases didacticas y eso, bien; pero si las hacen tipo solo
explicar y trabajo, me cuesta... cuando pasa la primera mosca yo ya me he ido. [LG2000]

Pues que... no sé... como me empecé a hacer mas mayory empezaba a aburrirme en las
clases, no me gustaba ir, era mucho tiempo sentada, tres horas seguidas, y me aburria
mucho. [PTB2002]

Esa vivencia de las clases y del trabajo escolar deriva en muchos casos en la considera-
cién de que los aprendizajes llevados a cabo en la escuela estdn faltos de utilidad. Esta
es una consideracion muy comun en estas trayectorias de abandono, y que se aminora
entre aquellos que pasan por diversificaciones curriculares donde se priorizan otro tipo
de aprendizajes “mas practicos”.

Por ejemplo, algunas cosas de matematicas, yo cuando voy a comprar la cajera no me
dice: "esto vale una ecuacion de no sé qué”. Vale esto y punto. ;Yo para qué voy a querer
hacer esto? Si no me quiero dedicar a esto, no sé... [AR2003]

Por ejemplo, si yo ahora trabajo en una empresa de desmontaje de maquinas ;qué te
importa que yo sepa ciencias? ; Qué te importa que yo sepa valenciano? ;Qué te importa
que yo sepa inglés? [ALPM2003)]

i Esto para qué va a servir el dia de manana? Por ejemplo, musica o algo de eso, porque
yo no voy a ser musico: eso es lo que piensas ;no? Eso me quitaba motivacion también,
porque digo: no quiero hacer algo que no me voy a dedicar. [JGR2002]

Para terminar con los factores de riesgo asociados a la institucion escolar, hemos dejado
para el final uno de los aspectos mds controvertidos: el bullying. Si bien es cierto que la
inclusion de esta cuestion en este apartado puede resultar problemadtica (1a escuela no es
quien lo comete), su inclusion encuentra justificacion en que la escuela esla garantey pro-
tectora de los derechos del menor, y en su caso, quien tiene el deber de proporcionar un
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entorno de aprendizaje seguro. Por otro lado, a pesar de la creciente repercusion media-
tica del tema, todavia persisten numerosos casos, como algunos de los que se presentan a
continuacion.

La gente se metia conmigo porque era el tipico callado, en la esquinita, tranquilo, y los
tipicos graciosillos que quieren hacer la gracia en la clase, se rie uno, se rien todos
(RAG2001).

De pequefio me hicieron bullying y, como a mi hermano le habian hecho antes y habia-
mos tenido muchos problemas, no conté nada. Asi que mi paso por primaria hasta 6°
fue bastante duro, pero bueno: lo pasé ya. [ALPM2003]

En el colegio fue muy mala, porque me hacian mucho bullying. Una vez me tiraron las
gafas al bafo. Me pegaban también. Yo me dejaba que me pegaran. Me insultaban, me
decian de todo, no tenia ganas de nada (...) me insultaban, me decian piojosa, me decian
granitos y todas esas cosas. No me sentaba muy bien, jsabes? Y me decian cuatro ojos
también, y no me parece muy normal. [MPB2003]

Cuando entras nuevo a un instituto, lo tipico: te empiezan a hacer las novatadas, lo tipi-
co. En el primer dia de recreo tienes que encontrar un amigo siy si, y claro, luego te tiras
siempre... yo qué sé: el primer trimestre te tiras con ese amigo y luego llegan los tipicos
que te intentan arruinar el dia. [CBR2003]

Un caso agravado de bullying es cuando este se dirige contra determinadas minorias. En
las entrevistas llevadas a cabo, se han recogido casos por “razén” de procedencia, color de
piel, o pertenencia a una minoria sexual.

Pues todo. Los companeros, el no hacer... Yo, aparte de que no soy muy sociable, hablar
con gente que nada que ver conmigo, gente que me miraba todo extrano por venir de
afuera, los profesores que me miraban asi como... Entonces era un poco dificil moverme
en el instituto, la verdad (...). A veces cuando me tocaba comery me iba a sentar a un lu-
gar donde estaban todos los chicos, yo me sentaba, pero se me quedaban todos mirando
asi como “; por qué te sientas aqui?”... un poco incémodo. [CMM2001]

Yo tuve muchos problemas con mi color de piel, pero muchisimos. Dentro del colegio y
fuera del colegio. Dentro del colegio, como te he dicho, los ninos son crueles y tienen la
mania de sacar tus defectos. Entonces yo en primaria un dia estaba en clase y me em-
pezaron de repente a llamar negro. Y claro, tu te quedas: “pero jpor qué me lo llamas?
en plan, por la cara”. Llega un punto que tanto, tanto, tanto repetir, eso merma. Pues me
senti fatal, habia dias que llegaba a casa llorando: “mama, me han llamado negro, no sé
qué”. Y estuve asi durante mucho, mucho tiempo. [XP2001]

Pues es una chica... Es igual que yo, es trans. Y me hizo un sticker en plan... Salia con
bikini yo... Una tonteria, la verdad. Una tonteria que no me gusté. Como que se rio de mi
teniendo la misma situacion que yo tenia. Yo le dije que no se burlara, porque éramos
igual. [TAR2001]

La cuestion reviste tal gravedad que, en ocasiones, estas situaciones han llegado a provo-
car tentativas de suicidio.
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De hecho, todavia cuando voy me empieza todo a latir deprisa, como diciendo “aqui me
va a pasar algo, coge lo que tengas que coger rapido y sal por patas”. Porque yo te estoy
siendo muy sincero con este tema: para mi el acoso escolar no fue nada bueno. De he-
cho, he pensado en quitarme la vida varias veces. [AP2001]

Y claro, tu eres un nifo, §tU qué piensas?: “el problema es mio”. Nunca piensas que el
problema es de los demas, porque no te aceptan tal y como eres. Piensas: el problema
es mio y tengo que cambiarlo. Hice muchas barbaridades, hice muchas cosas de las
cuales hoy no me siento orgulloso. Una de ellas fue que cometo suicidio, porque no po-
dia mas: era todos los dias, a todas horas, y “negro, no sé qué, no sé qué, no sé qué”. Y
también fui al psicdlogo por eso y estuve fatal durante muchos afios de mi vida. [XP2001]

En otras ocasiones, esos acosos acaban derivando en una respuesta reactiva, a veces violen-
ta, probablemente como consecuencia de emociones reprimidas o mal gestionadas.

Los nombres: negro de mierda... la etiqueta que te ponen todos de... este es el tipico
marginado. Me los queria cargar. Pero yo cuando les pegaba no les pegaba para hacer-
les dano, les pegaba para matarlos, te lo juro. Yo de pequeno era muy malo. Iba y les
abria la cabeza, les hacia de todo. [RAG2001]

Principales factores de riesgo asociados al contexto

Tras los factores asociados al alumno y a la institucién escolar, encontramos, por tltimo,
unaserie de factores que hemos asociado al contexto. Estos tltimos factores, sin embargo,
son ciertamente dificiles de encuadrar en una misma categoria, ya que muchos de ellos
tienen que ver con el contexto situacional (familiar, de residencia, de amistades recursos
econdmicos, etc.), pero cada uno hace referencia a problematicas diferentes desde la pers-
pectiva del alumno. Para facilitar 1a exposicion de estos factores, hablaremos del contexto
familiary de contexto relacional, por ser los elementos mds importantes que se han docu-
mentado en la investigacion.

Puede que uno de los mayores hallazgos de este estudio sea la gran variedad de in-
formacion obtenida en cuanto a la importancia del contexto familiar en relacion con el
grado de vinculacidn escolar. Bajo este paraguas encontramos, por lado, 1a cuestion de la
desestructuracion familiar (en sus muy diversas formas) y, por otro lado, el diferente apo-
yo (positivo y negativo) familiar a los estudios.

Respecto de la primera de las cuestiones, hemos documentado testimonios “mads le-
ves”, como separaciéon o divorcio de los padres, hasta mds “graves”, como malos tratos,
cuya incidencia en su paso por la escuela es notoria en ambos casos.

Pues que mi madre se fue a trabajar a Ibiza y mi padre pues... las cosas familiares [...).
Afectaba un poco a la salida, porque yo veia salir todos y que tenian sus padres y sus
madres y yo me vine un poco abajo, pero no... Yo con mi abuela estaba bien. [FPN2004]

Con mi madre. [;Y qué tal con tu madre la relacion?] Bien hasta un tiempo que se jun-
td con uno que era muy malo y me pegd y todo. Me cogid por el cuello y desde ese dia
pues... Discuti con mi madre y mi madre se decidié quedar con él. Y yo me fui con mi
abuela y la dejé alli con ese. [TAR2001]
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También tuve una época bastante... medio dura en mi vida, que fue a los 15 afios, porque
tuve muchos problemas con mis padres, muchisimos, mi madre y mi padre estaban
siempre super estresados, mi hermano también, asi que toda la frustracion acababa en
mi. Tuve muchos problemas, tuve que dormir fuera de mi casa muchas veces. Hay una
fabrica abandonada en mi pueblo. Yo he ido a veces a dormir a esa fabrica. [ALPM2003]

Si, también la separacion de mis padres y todo como que en el instituto yo ya no tengo
ganas de nada [...), porque yo hice la comunién y luego se separaron, porque ya estaban
mal en mi comunidn y tal, y decidieron... dijeron de hacer mi comunién y... [MPB2003].

Mi madre se pasaba todo el dia trabajando y la veia muy poco. Y después, también, con
las relaciones que ha tenido, con casi todos me llevaba fatal. [AQG1999]

Yo tengo padres separados, entonces mi padre se iba a trabajar y mi madre no esta
viviendo aqui en Cordoba, entonces estaba con mi abuela y claro, mi abuela no me ayu-
daba tampoco... Entonces pues como que... claro, no tengo a nadie que me esté dicien-
do... y claro, un chaval chico, si no hay alguien que le diga: tienes que hacer esto, pues
logicamente ;qué va a preferir hacer?: jugar. Entonces eso fue lo que me paso ya desde
chiquitin. [JGR2002]

El aspecto mds traumadtico de la desestructuraciéon familiar se produce con la enfermedad
o fallecimiento de un familiar. Los efectos sobre la desvinculacidn escolar son, en estos
casos, mas evidentes.

Yo era el que vivia solo con mi madre. Y mi madre empez6 a caer mala y yo tenia que
cuidar de ella, y eso te trae conflictos con tus hermanos, porque no siempre puedes
cuidar tt de ella [...). Yo era el que tenia que estar las 24 horas con ella y habia dias que
a lo mejor se tenia que quedar mi hermana, y eso influyd a la hora de estudiar, porque
hay que estar cuidando a una persona mayor. A ver, yo mi mucho menos me arrepiento,
porque es mi madre. Pero claro, a la hora de eso, te cuesta unir. [AMJ2001]

[;Tu madre esta trabajando?] Ahora mismo no, porque ella no esta apta para trabajar.
Ella esta buscando los papeles y demas para intentar que... no sé quién dirige eso, pero
los que le pagan a ella pension y demas, que ellos vean que ella no esta apta para traba-
jar. Ella un bote de mayonesa, ella sola no lo puede abrir. Por eso mas que nada quiero
sacarme cuanto antes la ESO y empezar a trabajar mientras estudio, ayudarla un poco,
y ya esta. [CBR2003]

En 6° murié mi abuelo, y yo le tenia un aprecio estratosférico, fue una de las personas
que mas me ha influido. Le hice una promesa que sigo manteniendo y espero mantener
a lo largo de muchos afios que es: "te prometo ser buen chico”. Y asi ha sido. Procuro
siempre preocuparme por los demas y tal. [XP2001]

Casos todavia mds agravados de desestructuracion familiar se producen cuando, por el
fallecimiento de un familiar o por comportamientos disruptivos, los alumnos o alumnas
pasan a estar bajo la custodia estatal o de familias de acogida o adopcién. No obstante,
Ilamalaatencidén que en estos casos se suelen mostrar muy agradecidos hacia los profesio-
nales de estos centros, pese a la gravedad de las situaciones descritas.
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En secundaria igual: al principio bien, después pues tuve otro problemilla en una casa
de acogiday a raiz de ahi... no sé, lo que suele pasar. [ASR1997]

[ En el centro de menores te ayudaban para estudiar?] Si, alli también. Porque cuando
me daban tarea, cosas que estudiar en el instituto, me acerco a las maestras para que
me ayuden. [AD2000]

“El estuvo en el centro de menores. Eso es importante, porque él siempre me ha di-
cho que ha tenido muy buena experiencia en el centro de menores con los educadores”
(maestra presente en la entrevista®) [; Me quieres contar mejor esa parte?] “Te tratan
mejor en un centro que en el colegio”. [JLFF2003]

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el apoyo familiar a los estudios. En este tra-
bajo el apoyo familiar se entiende como la preocupacion activa o pasiva por los estudios
(aunque a menudo concurren en una misma cita). Aqui, de nuevo, se han documentado
practicamente el mismo numero de testimonios de apoyo positivo y negativo, por lo que
su repercusion en cuanto al grado de vinculacion escolar podria ser considerado menor.
No obstante, una variante de este menor apoyo escolar suele ser lo que se conoce como
el “capital cultural”. El capital cultural de las familias actuaria de manera inconsciente
en las aspiraciones, comportamientos, actitudes, logros y trayectorias de los hijos. Lo que
habria que entender, por tanto, es que a la hora de valorar la importancia que otorga la fa-
milia a los estudios es mds importante lo que no se dice que lo que se dice; el como se dice
que el cudnto, etc. Precisamente para mostrar la complejidad del asunto tratado, refleja-
mos a continuacidon algunas muestras de estos apoyos a menudo dificilmente calificables
de “negativos” y positivos”.

Mis padres y mi abuela, que es con la que estoy, querian que el dia de manana hiciera
algo para que el dia de mafana fuera asi algo, no... Que tuviera mi trabajo y eso. De vez
en cuando —no siempre, siempre, porque para qué mentir—, pero la mayoria de las
veces si que me decian que pusiese un poco mas de esfuerzo [FPN2004].

Mi madre, cada vez que pasaba algo, iba a hablar con el director, le decia: “No puede
ser esto, porque mi hijo no es mal... es bueno, pero tampoco es malo ;me entiendes?
Si se meten con él se va a meter”. Mi madre me dijo: “Si a ti te insultan, insultas. Si a ti
te pegan, pegas. Y si puedes antes decirselo al profesor, lo dices, pero ya si es una cosa
inevitable...” [RAG2001]

Cuando mi madre estaba bien, era mi madre. Era la que me metia cafa, pero brutal. Yo
me ponia a estudiary hasta que no me aprendia la leccion yo no salia del cuarto. Mi ma-
dre era: pom, pom, pom. Era un martillo. Pero si ella no se ponia no lo hacia (AMJ2001).

Mi padre siempre esta trabajando, menos domingo, y el domingo yo no voy al instituto,
pero es que mipadre no podia ir a hablary tal. Y mi madre pues como que pasa un poco
de todo. [MPB2003]

Mi madre también me decia: "oye, que tus hermanas sacaban estas notas”. Y yo en
plan... yo quiero llegar a esa meta, quiero tener esas notas, quiero que mis padres y la
gente a mi alrededor se sienta orgullosa de mi. Entonces eso es presion que te metes

6.En algunas entrevistas, en aquellos casos en los que las maestras nos sefialaron que eran chicos o chicas mas
Vergonzosos o reticentes a contar su historia, estuvieron presentes a la hora de realizar las entrevistas.
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encima. Y cuanto mas va pasando el tiempo mas presion te metes. Y eso merma a uno.
Es en plan... te quema por dentro hasta que dices: no puedo mas. Yo llego hasta aqui,
este es mi nivel y no puedo superarlo. [XP2001]

Otra cuestion relacionada con el contexto familiar tiene que ver con los recursos econédmi-
cos. Es sabido que tales recursos tienen una fuerte incidencia en el logro académico y, por
tanto, en el abandono educativo, pero desde la perspectiva cualitativa nos interesa reflejar
como se da esa relacidn, para lo cual hemos documentado algunas citas.

A ver, sinceramente, a mi cuando fallecié [su madre], lo que mas me afectd fue la casa,
porque vivia yo solo, entonces se te cae encima. Yo lo que tenia era la paga del fondo de
mi padre, que eran 200 euros, y cuando yo solicité la de mi madre también, la solicité
y no me la dieron. En plan, se supone que me la dieron, pero a mi no me llegd nada
al banco ni nada. Entonces yo tenia que pagar luz, agua, comida, con esos 200 euros.
[AMJ2001]

Ahora mismo no, porque ella no esta apta para trabajar. Ella estd buscando los papeles
y demas para intentar que... no sé quién dirige eso, pero los que le pagan a ella pension
y demas, que ellos vean que ella no esta apta para trabajar. Ella un bote de mayonesa,
ella sola no lo puede abrir. Por eso mas que nada quiero sacarme cuanto antes la ESO y
empezar a trabajar mientras estudio, ayudarla un poco, y ya esta. [CBR2003]

Si encuentro una faena, me pondré a trabajar y seguiré estudiando, porque me hace
falta el dinero, que en mi casa no trabajan ni mi padre ni mi madre. [IP1999]

En cuanto al contexto relacional, el elemento mdas importante mentado por los alumnos
tiene que ver con las relaciones de amistad. De nuevo, y como ocurre en gran parte de los
casos, no podemos asociar a cada trayectoria educativa solo buenas y malas influencias
con respecto a los posibles efectos sobre la vinculacidn escolar. Asi, por ejemplo, a pesar
de que en la mayoria de los casos de abandono no valoran positivamente su paso por la
escuela, reconocen a sus amistades como un elemento positivo de su paso. Pero, a su vez,
se han podido documentar algunas de esas llamadas malas influencias.

Cuando sali del PAC no tenia muchos amigos. Yo empecé a tener amigos... 0 sea, cogi,
tuve una novia en Aldaya, fue alli, pa’ qué mentir, me venian chulos, les pegué, me cono-
cieron por todo Aldaya, ya sabian quién era, que yo sabia respetary me respetaban. Pues
ahi me conocieron mis amigos y ahi empecé a tener amigos. [RAG2001]

[Mis amigas] Me decian: “"No vayas y vente a mi casa de buena mafiana”. Y yo no iba al
instituto y me iba a su casa. Le decia a mi abuela que yo ibay a lo mejor no iba. Y ahi
empezd todo. Las mentiras”. [TAR2001]

Vas corriendo por las vias, a las dos de la mafana no pasan trenes, luego te metes en
unos campos y ahi ya no te ve la policia (...) Invencibles no nos creemos. Creemos que
nos pueden pillar, pero nos gusta saber que hemos sido mas listos. De mi grupo nin-
guno saca grandes notas, ninguno: todos somos malos en las notas, pero todos somos
buenos en la practica. [ALPM2003]

Yo, por ejemplo, antes por un porro mataba. Ahora, si no tengo porros, hasta que no los
tenga me da igual ;sabes? Luego ya no me voy a los sitios que voy, no me junto con tanta
gente con la que me juntaba. [JPE2003]
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Esas relaciones con los demds no se producen de la misma manera si uno pertenece a al-
gun tipo de minoria. Ello puede generar, en algunos casos, problemas con las amistades y
situaciones de tratos inadecuados o, en otros casos, como sefialdbamos anteriormente, un
tipo de bullying agravado.

Por ultimo, una situacion cada vez mds frecuente dentro de lo que podriamos con-
texto relacional es 1a que tiene que ver con las migraciones forzadas (la relacion con el
pais de origen). Hemos podido entrevistar a 3 personas que han venido a Espafia en situa-
cién ilegal (exponiendo sus vidas). En estos casos, el abandono educativo se produce en
un sistema diferente al nuestro, sobre lo que hablaremos en el siguiente apartado, pero
llegan a nuestro sistema educativo con una serie de carencias de las que el Estado ha de
responsabilizarse. Cuando son menores de edad, pasan a ser tutelados por el estado y son
escolarizados en la ESO, pero su integracion no resulta nada sencilla.

Yo llegué a Espafia, en 2 semanas me meten en el instituto (...). No entendia bien, las
explicaciones casi nada. Entonces empecé a venir aqui cada semana 2 dias o 3 dias, cada
dia 2 horas, para estudiar lengua espanola, para mejorar el idioma para poder seguir
estudiando. [AD2000]

Me cogi6 la policiay me llevd a un centro de menores. Y yo no me gusta un centro. Yo he
llegado en Cadiz y he llegado aqui en el tren [...). He escapado, por el tren. (...). Porque
ese centro no me gustaba. Y he llegado aqui a un centro en Cérdoba bueno. He entrado
en el centro y me han dado comida, ropa, todo. Y cuando ya tengo tres meses, me me-
tieron en el colegio. [LEM2001]

La decision de abandono en perspectiva de quienes abandonan

Ademads de indagar en los diversos factores relacionados con ese proceso de desvincula-
cién escolar, hemos querido investigar sobre los motivos de la decision de abandono des-
dela perspectiva de quienes abandonan. Es decir, les hemos pedido que valoren, segin su
perspectiva, aquello que motivd su decision.

Antes de comenzar a examinar los distintos motivos, lo primero que habria que acla-
rar, en términos interpretativos, es que lo normal es que dos o mds razones-tipo pueden
estar detrds de una trayectoria educativa de abandono. En ese sentido, 1a decision de aban-
dono rara vez se produce por un tinico motivo, sino que son varias las razones que llevan
a adoptar la decision. Respecto de los motivos concretos, de nuevo, podemos hacer una
ordenacidn referida a aspectos personales, educativos o de contexto.

En cuanto a las razones personales la mds mentada ha sido la falta de motivacion.
Muchos de los alumnos que finalmente acaban abandonando consideran que, entre las
razones de desistir, estd 1a falta de ganas o bien de asistir a la escuela, o bien de continuar
con los estudios.

Si es que yo ya, desde que me tenia que levantar por la mafana, desde chico, decia: yo
no quiero ir. [JGR2002]

Ya hace un ano y medio dejé el instituto. Le dije a mi madre: "Yo quiero estudiar, pero
no puedo estudiar en este instituto. Yo no me centro, no puedo... Voy a empezar desde
cero”. [CBR2003]
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Yo siempre iba a clase y no tenia problema en ir a clase, y no pensaba en dejarlo. Lo
Unico que no me gustaba era estudiar y me lo dejé a los 16 porque era el Unico afio que
pude dejarlo; si no, no me dejaban irme del instituto. [IP1999]

Deciamos anteriormente que la falta de motivacidn, en ocasiones, suele ir acompafiada de
una percepcion negativa sobre la propia capacidad, siendo este otro de los motivos men-
tados en relacion con la decisién de abandono.

Yo veia que no me entraba nada en la cabezay digo: “Para estar aqui perdiendo el tiempo
voy por otra parte”. [FPN2004]

Porque yo sabia que, en el instituto, aunque quisiera, aunque tuviera las mismas ganas
que ahora, no me iba a poder sacar... no me iba a enterar de nada, porque yo estaba en
2°, casi en 3%,y no iba a saber nada. Si yo no sabia ni de 1° ni de 2°, en 3° me iba a morir,
de 3° no iba a poder sacarme nada. [CBR2003]

El dltimo de los factores personales identificados tiene que ver —cuando no se produce
por circunstancias forzosas (tener que contribuir a la economia familiar)— con la decision
de los alumnos de dar el paso a lo que consideran la “vida adulta” (trabajar, tener un sala-
rio, etc.).

Cuando cumpli los 18 me puse a trabajar en hosteleria y si que tuve un ano que toqué
dinero, y dije: uy, a mi esto me gusta. Y fue un ano donde yo decia "acaba la ESO", pero
no lo dice bien, pasé de la ESO, no iba a clase, la profesora estaba harta de mi. [LG2000]

Bueno, lo dejé porque pensé: “voy a salir de aqui, voy a trabajar, va a ser todo mas facil,
no me hace falta la ESO. Me voy a poner a trabajar”. Estaba con una chica que su padre
era empresario y me dio un trabajo, pero un trabajo muy duro: en una granja de pavos y
gallinas y eso. Me lo pasé muy mal. Alli aprendi que era mejor estudiar que ir a trabajar
alli. La vida es dura. Y alli lo vi. [IP1999]

Es que tenia ganas de trabajar. Digo yo: “Siempre estudiando, estudiando”, pero... Es
como que tuve un poco de prisa. Digo: “voy a dejar los estudios, voy a trabajar, voy a bus-
car una forma de trabajar, ganar dinero”. [AC1996]

queria trabajar mas, porque ahi al mes tenia yo el dinero, y salia con mi dinero, hacia
lo que queria... ;Queria comprarme esto? Me lo compraba. Y me gusto eso, en verdad.
[Afecha]

Otra razon a caballo entre las razones personales y asociadas a la institucidn escolar es
cuando dicho abandono se produce por la decision de cursar otros estudios diferentes.

Y el dia que decidi: "no quiero aguantar mas esto, hay otra opcion para hacer esto, y es
cubrir el PCI. Voy a probarlo, a ver qué tal”. Dejé el instituto y justo cuando empecé el
PCl, cuando lo terminé, ni dolores de barriga en todo el afio, ni estrés, ni nervios, ni nada.
Y yo me quedé en plan: “oye, pues ha servido, y ha servido bien”. Hace unos afos hice
el PCI, después hice el GES, y ahora estoy estudiando para hacer la prueba de acceso a
grado superior. [XP2001]
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Lo que es dejar dejar de estudiar lo hice porque tuve la suerte de que cuando el director
me dijo que me fuera del instituto en ese mismo ano justamente en mi pueblo hacian...
bueno, hicieron una cosa que se llama nuevas oportunidades, que es un centro donde
ayudan a los que ya no estan en el instituto o a los que quieren seguir estudiando. De 16
a 25 anos. Tuve la suerte de poder entrar alli y gracias a ellos he podido seguir estudian-
do y estoy donde estoy. [LG2000]

Por otro lado, también se han documentado motivos de abandono relacionados con la
institucion escolar, aunque en menor grado que los asociados al contexto o a razones de
indole personal. A continuacion, reflejamos todos ellos conjuntamente, pudiéndose dis-
tinguir entre casos de expulsion, del profesorado o por haber sufrido bullyingy malestar
general en la escuela.

El director. El director me dijo: “aqui no te quiero ver yo"“. Me tenia una mania ese hom-
bre, te lo juro, no me podia ni ver. Y sacaron eso y me dijo: “pues vete alli, porque aqui en
el instituto vas a perder el tiempo”. [LG2000]

Si me he ido del instituto... aparte... porque también me fui porque estaba hasta los
huevos de los profesores, porque habia cada uno que madre mia... te lo juro... mi tutor...
qué asco, le tenia asco hasta mi madre, imaginate... [APB2003]

Por ultimo, haciamos referencia a las razones relacionadas con el contexto. Tal y como
ocurria con los factores de riesgo antes mencionados, aqui se dan cita diversos tipos de
motivos de abandono.

Una de las causas ajenas mds mencionadas es el cambio de centro, ocasionado nor-
malmente por algun tipo de desestructuracion familiar.

Porque tanto cambio... ahora estudia aqui, ahora estudia alla... el nivel no es el mismo,
porque aqui en Cdrdoba el nivel estd mas alto. También las parejas de mi madre, que
también influyeron mucho [AQG1999]

Yo primaria la estuve haciendo aqui en Cdrdoba, pero la ESO la empecé en Almeria.
Entonces fue un cambio un poco brusco y demas, no conocia a nadie ni nada. [CBR2003]

Una variante mds extrema de estos cambios de centro la representa la migracion forzosa.
En estos casos, el abandono educativo se produce en el pais de origen normalmente pro-
vocada por la falta de oportunidades.

Estaba estudiando bien, la verdad. Y luego ya no. No quiero estudiar jsabes? Quiero aqui
en Espafa. Por eso me dejo mi estudio. [LEM2001]

Pero yo vi que hay un montén de gente que, en Marruecos, como no valoran el nivel, vi
que mucha gente tiene la doctora en econdmica, que tienen la doctora en enfermeria, en
muchas cosas, y luego no encuentran ningun trabajo. Los esfuerzos como que no valen
para nada. Pero mi padre me estaba diciendo que no, que cada uno con su suerte para
encontrar un trabajo: “bueno, tu sigue”. La otra opinidon que me ocurria era cambiar de
pais. [SEA2002]
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En ocasiones, estos alumnos llegan en edad de escolarizacidn obligatoria, y al poco tiem-
po son introducidos en algun centro educativo. No obstante, los problemas de integra-
cidn y, en particular, el idioma, les dificultan el seguimiento del ritmo educativo, por lo
que normalmente terminan abandonando, como veiamos al referirnos a los factores de
riesgo en el apartado anterior.

Otro de los motivos de abandono tiene que ver con el surgimiento de algtin proble-
ma psicolégico ocasionado por las circunstancias familiares, del contexto en general o
con la propia vivencia de la escuela.

Creo que fue porque empecé a tener como mucha ansiedad, por mucho de lo vivido. En
el momento que me estabilicé con la familia, digamos que te viene como el bajon de
todo lo pasado. Entonces ya era que no podia, no me sentia comoda en ningun sitio. Creo
que fue por eso. [ASR1997]

Yo en el instituto tenia mucho dolor de barriga, estaba muy presionado por lo de las
notas y tal, tenia mucha presion encima, y toda esa presion se iba a la barriga. Inclu-
so desarrollé una bacteria en base a esa presion. Tuve dolor de barriga por eso, por
notas, que si encajar, que si no sé qué. Y el dia que decidi: “no quiero aguantar mas
esto”.[XP2001]

Finalmente, se ha documentado una decision de abandono relacionada conla Covid-19. Ha-
biéndose llevado a cabo el campo con tanta proximidad a los peores momentos de la pan-
demia, seguramente testimonios de este tipo serdn muy habituales en los proximos afios.

Después me fui a FP, pero estaba con un amigo, y yo y mi amigo no paraba de hablar
con él. Luego llegd esto de las clases online y... pfff. Me intenté conectar 3 veces, no lo
consegui (...J. No pude entrar en ninguna de las 3 clases que intenté entrar, asi que dije:
pues ya esta; ya iba mal, pues ahora lo dejo ya (ALPM2003).

Para terminar con este apartado del estudio, ademds de por los motivos de la decisidon de
abandono, preguntamos a los entrevistados por su grado de arrepentimiento con esa de-
cisiény por el grado de conciencia (madurez) que tenian a la hora de tomarla.

Respecto del arrepentimiento hay division de opiniones. Por un lado, estin los que,
habiendo sufrido las consecuencias al corto-medio plazo del abandono, consideran que
tendrian que haber perseverado, puesto que al retornar estdn retomando un camino que
desecharon tiempo atras.

A ver, me arrepiento, por un lado, porque no tengo el graduado, y ahora sin el graduado
no puedes ir a trabajar a ningun lado. Y eso y ya esta. Me arrepiento por no haberme
sacado el graduado. [JLFF2003]

Mucho, mucho. Porque hubiese preferido ir a un colegio de pijos y haber estudiado y
haber sacado mis estudios. [RAG2001]

Pues la verdad es que no deberia haber abandonado, porque si no ahora mismo tendria
la ESO y estaria trabajando. Pero bueno... Cosas de la vida. [AQG1999]

Si, evidentemente, porque ahora tendria la ESO y no me tocaria volver a estudiarla.
[IP1999]
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Por otro lado, estdn los que disfrutan de la ventaja comparativa de haber accedido tem-
pranamente al mercado de trabajo y consideran que el abandono ha supuesto un avance.

A ver, no me arrepiento, pero tampoco es que porque fuera mal... Yo veo que asi estoy
adelantando mas. [FPN2004]

Podria decirte que me arrepiento mucho, que debia haber estudiado... pero te voy a
decir la verdad: no me importa. Si me hubiese sacado todo eso, literalmente no hubiese
estado nunca con mis amigos, no hubiese hecho nada de lo que he hecho, que me he
divertido muchisimo, he tenido una vida maravillosa, me lo estoy pasando genial. Tengo
80.000 seguidores en TikTok ahora, por hacer videos de tonterias me ven 8 millones de
personas algun video que otro. Cobro y todo por esas cosas. He cobrado 50 euros por
video. Me lo estoy pasando muy bien. [ALPM2003]

También los hay que consideran que, de no haber abandonado entonces, no habrian re-
tornado con mds motivacion ahora en un plan formativo mds adaptado a sus gustos e
intereses.

Sinceramente, creo que, si yo no llego a abandonar, yo no estoy como estoy ahora, sa-
candome la ESO, porque ahora tengo ganas y yo no tenia ganas. [AMJ2001]

No, para nada. Porgue creo que haberme quedado alli habria sido estancarme y no me
hubiera sacado alli la ESO, eso lo tengo yo muy claro. Creo que fue como un empujon
que necesitaba: salir de alli, ver otras formas de estudio, otros conceptos para estudiar,
y me fue muy bien, la verdad. [LG2000]

Respecto del grado de conciencia en cuanto a la decisién de abandono, aqui los alumnos
son mds autocriticos consigo mismos, y sefialan de manera mayoritaria que no eran cons-
cientes de las repercusiones de su decisidn, poniendo de manifiesto la necesidad de una
mayor orientacion sobre las consecuencias del abandono temprano.

No. Yo hacia el tonto. No le daba importancia, la verdad. Yo estaba en mi mundo guapi:
estoy feliz, estoy feliz... Desde que cambié y todo eso, ya era feliz, intentaba distraerme
con cualquier cosa. [RAG2001]

La verdad que no era... yo no era muy consciente. Yo sabia que me estaba metiendo en
verdad no sabia muy bien. Yo simplemente lo que queria era salir de un sitio que tenia
que hacer las tareas siempre y bueno... [LGR2002]

Yo siempre le echo la culpa a que tienes menos anos, tienes una mentalidad mas de nifo
chico, porque yo ahora con 17 estoy un poco mas centrado y eso. Antes era mas como
un juego: era como “de esto paso, me voy con los amigos”. Siempre era asi. [CBR2003]

Nada. Estaba muy perdida, la verdad. Ahora también estoy un poco perdida del afio que
viene si quiero esto o lo otro. Me cuesta eso de saber qué quiero para mi futuro, de qué
me quiero ver yo trabajando de aqui a unos afios. [LG2000]

No, no era consciente. Si lo hubiera sido, no lo hubiera dejado (IP1999).
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El periodo entre el abandono y el retorno: las experiencias laborales

Una vez tomada la decision de abandono pueden ocurrir varias cosas, condicionadas pre-
cisamente por los motivos que han ocasionado dicha decisién. En algunos casos, como
veiamos anteriormente, el abandono se produce por acceder efectivamente al mercado
de trabajo. En otros casos dicho acceso no es efectivo y lo que se produce es una buisqueda
(mds o menos fructuosa) de empleo. Estos dos casos son particularmente relevantes a efec-
tos de los objetivos de la investigacion, ya que en el capitulo 3 se ha puesto de manifiesto
que, a pesar de que en algunos casos el acceso al mercado de trabajo les produce una sa-
tisfaccion inmediata, lo normal es que a medio y largo plazo el tipo de empleo al que son
capaces de llegar sea de menor cualificacion y, en consecuencia, obtengan peores salarios
y una menor satisfaccion con respecto a su profesion.

Por otro lado, estdn también aquellos que abandonan por seguir un itinerario de es-
tudios diferente, ya sea por la via reglada o no reglada. Y, finalmente estdn quienes aban-
donan y no deciden continuar (al menos temporalmente) con los estudios. Son los llama-
dos “ninis”. A continuacidn, reflejamos sucintamente esas trayectorias. Estas dos ultimas
trayectorias serdn examinadas con mayor detalle en el préximo apartado.

En primer lugar, hemos preguntado a jovenes con trayectorias educativas de aban-
dono como ha sido su busqueda de empleo, en aquellos casos en los que no han accedido
aun empleo. La mayoria de ellos, al no tener titulacidn, sefialan que esa busqueda ha sido
muy dificil.

Dificil, porgue piden un minimo requisito que es tener la ESO (...). Bueno, en los que me
salen en el mévil y en las aplicaciones que tengo y en algun sitio que me han llamado;
basicamente ahora hasta para entrar en el ayuntamiento del pueblo te piden el instituto.
Y antes no te lo pedian. Ahora te lo piden en todos los sitios. [IP1999]

La verdad que dificil, porque al no tener la ESO, eso hace mucho. [ASR1997]

No salia nada, porque o bien tenian su plantilla completa, o bien no querian chicos jove-
nes, sino con mas experiencia... [AP2001]

Si, me hubiera puesto a trabajar, supongo. Joder, estoy deseando ponerme a trabajar
ya... es que me hizo gracia una vez, porque llamé para hacer ;de qué era? ;de cerraje-
ro? o de pintor... le llamé al hombre y cogid y me colgd el hombre porque estaba recién
despertado, porque le llamé a las diez y media. Y asi llamé a otros, y luego a otro: uno
que me decia que esperase, que me iban a llamar... no me llamaron nunca (4 a).

La presién por encontrar empleo es mucho mayor en los casos de los migrantes, que tie-
nen la necesidad de ser contratados por tiempo superior a un afio para obtener el permiso
de residencia. Uno de los entrevistados en esta situacion nos contaba, ademads, que, tras
un periplo por muchos empleos de poca duraciéon y un curso de limpieza, conseguia esa
misma semana el contrato que le permitia obtener los papeles.
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No, porque la residencia que da el gobierno no... sabe que no tengo autorizacion de
trabajo. Si no encuentro una empresa que te ofrece un contrato de un afo, no puedo
trabajar. Entonces yo encuentro una empresa que me ofrece un contrato de un afo,
al final la extranjeria dice que la empresa no lleva un afo funcionando, asi que no me
puede contratar. [AD2000]

He buscado empleo muchas veces, pero no ha habido suerte. Me he pateado las calles,
pero nada. [AL2000]

Porque en el confinamiento he hecho un curso de la limpieza, y cuando ha terminado
el curso, cuando ha pasado eso, ya puedes salir, he empezado de practicas 15 dias y
la empresa me ha visto que estoy trabajando bien y ahora me han contratado un afo.
[LEM2001]

Por otro lado, hemos querido indagar en diferentes aspectos de los empleos a los que han
accedido personas con trayectorias de abandono. Particularmente, les hemos preguntado
como han accedido a esos empleos, las caracteristicas del tipo de empleo y su satisfaccion
con los mismos.

Respecto del acceso, la pauta mds general (salvo en el caso de los entrevistados ex-
tranjeros) es que acceden a los empleos a través de familiares y allegados.

Yo y mi madre fuimos al ayuntamiento y dijimos... Nos dijo una amiga de mi madre que
necesitaban gente para repartir el diario del pueblo, y fuimos al ayuntamiento y nos
cogieron a miy a mi madre. Llevo ya seis meses. Trabajo dos dias al mes. [JLFF2003]

Lo encontré por la familia, porque mis padres trabajan alli, mi hermano también trabaja
alli, asi que... Era solo levantarse a las 6 de la mafana, hacer lo que tienes que hacer,
acabary luego salir. [ALPM2003]

En verdad fue por mi tia, porque la chica que trabajaba alli era amiga de mi tia y me
metio. [AQG1999]

Si. Estuve trabajando de camarera en un bar de mi tia, también estuve de catering en
alguna feria que otra... Y lo que me iba saliendo. [ASR1997]

Primero me puse en un bar, era solo bareto, y no me gustaba mucho. Tenia otra amiga
que estaba trabajando en un bar restaurante y justamente les faltaba una chica y dije:
pues voy yo a ver qué tal. Y muy bien, la verdad. [LG2000]

En cuanto a los tipos de empleo, en general, se trata de trabajos que requieren una baja
cualificacion profesional en sectores como la limpieza, 1a restauracion o el comercio pre-
sencial (en ocasiones ambulante). Uno de los aspectos que mds llama la atencidn en las
entrevistas es la cantidad de empleos que, en unos pocos afios, han ido desempefiando.

He hecho muchos trabajos. He estado de limpiadora, he estado en un sitio que es de
multiaventuras, es una gymkana para ninos; he seqguido limpiando casas, portales; de
seguridad; he estado en conciertos de seguridad; he vuelto a limpiadora otra vez. De
cocinera. De cajera en un supermercado. Camarera probé una vez. En la aceituna...
[LOD1997]
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Muchas veces esos trabajos son realizados en condiciones de precariedad y temporalidad,
y en muchos casos son mds bien un apoyo a negocios familiares con los que sacarse un
dinero.

Y cuando he trabajado no he trabajado con contrato: todo en negro. [JLFF2003]

Porque mi madre tenia... no sé si sabes lo que es: las maquinas de microfusion ;sa-
bes lo que es?... que es de bolleria, que es una maquina que le das cera al molde y de
ahi sacas la pieza para después manana el plato. Pues yo hacia eso, porque a lo mejor
muchas veces me queria pegar un capricho y muchas veces, por no pedirle dinero a mi
madre, decia: me voy a poner. Porque era una cosa que era en casa, tenias tu maquina,
y te ponias a pegarle al molde y cuando te dabas cuenta llevabas 10, 20... y algo te saca-
bas. [AMJ2001]

A ver, con mi hermana actualmente si la ayudo de vez en cuando a trabajar en la empre-
sa esa que te he dicho, pero es cuando ella no puede o... porque tiene un hijo... cuando
se tiene que encargar del nifio o algo, lo hago yo. [AMJ2001]

Mi hermana tiene un puesto ambulante de estos de castanas, siempre lo pone todos los
inviernos, y ahi me iba yo siempre y echaba unas é horas, 7 horas (CBR2003).

Enlo relativo a la satisfaccidon con el empleo, pueden ocurrir dos cosas. Por una parte, hay
quienes se centran en la gratificacion inmediata de percibir un sueldo que les permite
afrontar una serie de gastos, tal y como se veia reflejado en algunos de los testimonios que
venimos reproduciendo. Pero también hay quienes encuentran satisfaccion en aportar al
negocio familiar o en dar los primeros pasos hacia un proyecto de vida auténomo.

Muy bien. Con tal de ganar dinero... [JLFF2003]

Creo que fue tres semanas o un mes. Pero me gustd, me gustaba sentirme util en ge-
neral... [JDT1994]

Trabajaba con mi madre en Carrefour, de repartidor (...) Tenia ella camiones y habia tipo
chéferes y habia como ayudantes. Y yo me fui de ayudante (...] Y estaba bien. Pero hasta
que le pilld el jefe, que yo tenia 16 afos y no podia. Entonces pues me fui. [PCA2003]

Si, ya te digo: era un bar de familia. Al trabajar con la familia era diferente. No me gusta
mucho, porque a mi... o sea, trabajar de camarera y todo eso te tiene que gustar. Son
muchas horas de pie. No me gusta en si, pero yo estaba comoda. [ASR1997]

Por otrolado, estdn los que se encuentran poco satisfechos con el empleo, o bien porque no
estan haciendo lo que les gusta, o bien por las condiciones de precariedad de los empleos
que han tenido. Esta insatisfaccion es el principal motivo, como se verd en el siguiente
capitulo, de retornar a los estudios.

Eso que cantan en Cadiz... ;como se llama? Las chirigotas. Me fui a pintar a esos [...).
Es mas caracterizacion que maquillaje como a mi me gusta. A mi me gustaria maquillar
a las modelos, cosas de estas. No caracterizar a un personaje pintado todo el cuerpoy
eso. [TAR2001]

Pues la verdad es que me explotaron. Me pagaron té poco (JPE2003).
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Pero claro, luego en la hosteleria acabé muy quemada. Y dije: para mi futuro no quiero
estar toda la vida detras de una barra aguantando gente que me falta al respeto, por
ejemplo; yo quiero un trabajo digno. Que es muy digno la hosteleria ;eh?, pero tienes
que aguantar cosas que yo pensaba: yo no quiero aguantar esto toda mi vida. Yo no
quiero, por ejemplo, aguantar a un hombre desagradable que podria ser mi abuelo di-
ciéndome unas cosas que no me tiene que decir. [LG2000]

Necesitaban un ayudante de cocina, ayudante cocinero, y un camarero. Entonces yo de-
cidi ir con cocina, porque... Y luego la duefa a mi me hizo un poco la vida imposible alli,
porque a mi me decia: hazme una masa de caballito. Yo la hacia como yo sé, y luego ella
le echaba otra cosa. Me decia: pica esto fino, y luego me decia que no, que era de otra
forma. Entonces, cuando pasa eso, yo cojo y digo: me voy. [AP2001]

Y he estado trabajando en distintas empresas de jardineria hasta el dia de hoy, en 3 o
4 empresas distintas... Estabilidad poca, me hacian contratos de la recogida de hoja,
campanfas... Mas que nada es que el sector este se dedica a hacer este tipo de contratos.
[AMP1994]

La decision de retorno y de no retorno

Como sefialdibamos en un principio, haber escogido una muestra de personas que han
abandonado y retornado nos permitia estudiar conjuntamente tanto el fendmeno del
abandono como el del retorno. Por otro lado, para profundizar de manera mds clara en
la decision de retorno, nos parecié oportuno tratar de estudiar en paralelo la decision de
no retorno, de tal forma que pudiéramos apreciar algun contraste entre quienes retornan
y quienes no lo hacen. La dificultad, en estos casos, es conseguir entrevistar a personas
que abandonan y no retornan, ya que no se encuentran en centros formativos. Un punto
medio entre ambos extremos (quienes retornan y quienes no) lo representa un programa
para jovenes en situacion de abandono que no ofrece formacion especifica, sino un pro-
grama de coaching y asesoramiento socioeducativo. De ahi obtuvimos la muestra para
estudiar la decision de no retorno. Con todo, en las siguientes pdginas reflejamos los prin-
cipales hallazgos en relacion con la decisidon de retorno y de no retorno.

La manera mds ficil de situarse en el tema ha sido preguntar a todos los entrevista-
dos que han retornado por la razén que los ha llevado a retornar. Ello nos ha permitido
distinguir, con caracter general, distintas motivaciones.

La mds importante de todas ellas, como apuntidbamos anteriormente, es la que tiene
que ver con el empleo (ya sea para mejorar su cualificacidn, su salario o para obtener una
cualificacion que les permita acceder a un mejor empleo).
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Para poder trabajar con contrato, para poder cobrar bien, un sueldo decente. [JLFF2003]
Porque sinceramente era lo que me pedian en muchos sitios para trabajar. [AMJ2001]

Es que me he dado cuenta de que en eso no quiero trabajar. No quiero estar toda la vida
de un trabajo a otro: eso es lo que ha influido. [LOD1997]

Porque me di cuenta de que yo necesitaba un trabajo en el futuro que me hiciera fe-
liz, que me hiciera estar bien, poder decir: me gusta mi trabajo, quiero seguir. Y claro,
de la Unica forma que puedo conseguirlo es estudiando, poniendo codos. Un sacrificio.
[LG2000]

El que me ha implicado mas en volver a estudiar ha sido el trabajo, porque no encontra-
ba nada que sea medio bueno, por decir algo. He estado trabajando también, que no te lo
habia dicho, en una empresa de... era el encargado del almacén, porque era un hombre
mayor el que mandaba, y yo era el encargado y me pagaba 4,20 euros la hora con con-
trato. Decidi que tenia que buscar algo para poder cobrar un sueldo basico. 1.000, 1.200
euros, porque con 900 euros, con 800, no vas a ningun sitio. Ahora mucha gente cobra
esto, pero yo quiero sacarme algo y poder tener una faena medio humilde. [IP1999]

Aun siendo la relacion con el mercado de trabajo la razon principal de retorno, existen
otro tipo de motivaciones. En algunos casos, el retorno se produce por la simple razén de
“hacer algo” o porque son derivados por asuntos sociales. En otros casos, por la presién
familiar o de las amistades a retomar los estudios.

Si, digo: mejor me matriculo en el grado medio, porque aqui hay que hacer algo: trabajar
o estudiar. [AD2000]

A partir de ahi me derivan asuntos sociales, porque yo era problematico, tenia problemas
entemade... en la calle. Entonces me derivaban: "Este chico tiene que estar estudiando.
No puede estar sin trabajary sin hacer nada”. Entonces me derivaban ellos. Lo siguiente
que hice fue hosteleria, un curso de formacion en Villaverde. Ellos me pagaban el abono
transporte y todo y yo iba alli a hacer hosteleria, a aprender barra y cocina. [APB2003]

Mis amigos también... mis amigos no han sido de los dejados de: hala, venga, a trabajar.
Me decian: te va a venir bien, que el dia de manana... Ahora dices no quiero, pero el dia
de mafana si quieres trabajar te va a venir bien. [AMJ2001]

La familia. Mi abuelo. Me dice: tienes que aceptar si o si, porque si no jqué vamos a
hacer? No vas a estar sin hacer nada. He estado dos anos totalmente parada. Sin hacer
nada, vamos. He empezado a los 18 a volver a estudiar. [AQG1999]

Mi familia. Me decian que tenia que hacer algo. Yo al principio les decia que no, que no
queria hacer nada. Pero luego lo pensé y si, tenian toda la razon. Tenia que hacer algo.
(1G2000]
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Otro aspecto interesante del retorno es la nueva vinculacidn escolar que perciben en rela-
cion con las escuelas de segunda oportunidad, que alcanza a su trato con un profesorado
que ven mads orientado a sus inquietudes e intereses; ello les ha supuesto una motivacion
importante para embarcarse en los estudios y perseverar. Ademads, el clima educativo que
perciben es menos agresivo en relacion a la necesidad de titular y, en algunos casos, han
podido desprenderse de algunos estigmas que arrastraban desde su etapa escolar.

Porque yo entré aqui de primeras y entré todavia con la cabeza perdida. Pero... 0 sea,
yo seguia todavia a mi bola. Pero ya mi profesor... no es X, sino el que estaba antes... si
que me encamind un poco y ya mi cabeza como que se empezd a ordenar. Entonces em-
pecé a ver que no quedaba otra. Tengo que estudiar y... Claro, ya vi una motivacion y ya
empecé a coger el camino. Y cuando veia que iba sacando las cosas, que iba pasando de
curso, dije: esto yo si puedo hacerlo. Y ya me cambid el chispazo, ya empecé a estudiar.
[JGR2002]

Bien. Los companeros no me insultan, no se meten conmigo. No es tanto como en el
pasado. Es una cosa que estoy mas alegre y mas feliz, porque ya no es lo mismo que me
decian: ty, cuatro ojos, o piojosa, 0 mocosa. [MPB2003]

negativo que... no te... en plan, no es que te traten mal, sino que te tratan como... en
plan, si td lo haces mal, no hacen nada: “pues ya esta: ahi te quedas”. Que no van detras,
que no te ayudan un poco mas que, por ejemplo, aqui o en otros sitios. [AMJ2001]

En cuanto a los itinerarios de retorno, como reflejdbamos anteriormente, existirian a
priori 3 posibilidades para aquellos casos en los que no se disponga de graduado escolar:
através de la opcion de escuela para adultos con la finalidad de obtener el graduado esco-
lar; a través de la preparacion de las pruebas de acceso a grado medio o grado superior, y
através dela obtencidon de un certificado de profesionalidad nivel 1 o incluso 2 (habiendo
cursado previamente un nivel 1 de la misma familia).

Hemos utilizado la palabra a priori porque, en la practica, lo que suele ocurrir es que
los alumnos cursan itinerarios flexibles que combinan algunas de esas opciones, cursan
dos opciones al mismo tiempo, 0 empiezan unay pasan a otra. A continuacion, dejamos
un par de testimonios que dan cuenta de dicha itinerancia entre estudios en boca de los
jovenes entrevistados.

Entonces estaba trabajando en una empresa de jardineria y me llamaron de otro certi-
ficado de profesionalidad de nivel 1 de camarero, de hosteleria. La referencia que tenia
de algunos amigos era que se trabaja mucho, pero también se gana mucho. Entonces
empecé a formarme de camarero a la vez que estaba en la empresa de jardineria. Era
un poco... me decian: “Pero ;no te gusta la jardineria? ; Por qué te apuntas ahora a hos-
teleria?”. Bueno, yo también tenia en mente irme a trabajar fuera, y lo que mas piden
ahi es la hosteleria, y dije: bueno, voy a prepararme el nivel 1y ya tengo esta formacion.
Terminé el nivel 1 de hosteleria en la fundacion, que es muy chulo, acabé muy contento.
Y de ahi me mandaron a practicas a un restaurante en Madrid. En ese restaurante me
contratd. Yo estaba contratado a media jornada en una empresa de jardineria y por la
tarde me contrato también media jornada ese restaurante y fines de semana. Acabé su-
per estresado, trabajaba de lunes a domingo... Corté y me quedé descansando un poco,
intentando a ver qué podia seguir haciendo. Volvi a llamar a la empresa con la que habia
trabajado, volvi a trabajar con él en la jardineria y... bueno, luego me sali6 otra oportuni-
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dad, el nivel 3 de paisajismo en Méstoles, y ese lo tuve que dejar a medias, pero luego lo
he terminado el afio pasado en otro centro de formacion. [AMP1994]

Pues... sinceramente, el saber el dia de mafana qué quiero hacer, saber estudios, tener
estudios para el dia de mafana, conseguir un trabajo, porque aqui yo no hacia la ESO.
Yo hacia una serie de talleres de bolleria, de electricidad, carpinteria y al tiempo por-
que te daban unos libros, en plan, te daban como una prueba, y en esa prueba, segun
lo que tu dabas, te daban o nivel 1 o nivel 2. Me dieron el nivel 2 y, como vieron que iba
bastante bien, porque me decian... Mas bien era vago, porque saber era bastante bueno.
Y al tiempo me dijeron: jquieres que te metamos en Radio ECCA? Y ya me meti. Pero
vamos, yo no sabia ni lo que era ECCA ni lo que era nada. Pero claro, cuando vieron que
me desempefiaba bien con las asignaturas, me metieron en la ESO. [AMJ2001]

No obstante, con cardcter general, podemos sefialar que quienes retornan para obtener
la ESO lo hacen por la consideracion (muy comun en todos los casos) de que 1a ESO es un
primer paso necesario para encontrar trabajo o para poder proseguir con los estudios. En
ese sentido, parece que también absorbe el gran volumen de alumnado que, habiendo
abandonado los estudios, no sabe muy bien qué itinerario adoptar y retorna a lo que ha
conocido como el itinerario habitual.

Porque cuando ya me vine para aca, necesitaba la ESO para todo: hasta para doblar
ropa. Alli en Lanzarote, si no tienes la ESO, tampoco pasa nada. Pero aqui te lo piden
para todo. [AQG2001]

Porque cuando yo llegué aqui estuve buscando para meterme en el... para sacarme la
ESO, pero no encontraba ninguna escuela. Entonces fui al paro y me dijeron que X te
podias sacar la ESO. Entonces vine, hablé con la asistenta y todo eso, y me dieron la
oportunidad de veniry ya esta. [AQG1999]

No sé, porque digo... no sé, la ESO es lo mas basico, te lo van a pedir en todos sitios.
Entonces digo: pues bueno, me voy a sacar la ESO. No sé, tampoco tenia pensado... Yo,
como no entiendo tampoco mucho de eso, pues dije: la ESO, y ya después... [JGR2002]

Por su parte, quienes retornan a los estudios via preparacién al acceso a grado medio o
grado superior lo hacen con un mayor convencimiento del tipo de profesidén que quieren
realizar y con aspiraciones profesionales habitualmente mds altas.

Y ahora estoy haciendo el curso para la prueba de acceso a grado superior, que espero
sacarmelo. Tengo mucha ilusion por sacarlo, porque quiero ser profesor. [XP2001]

En la prueba de acceso a grado superior [;qué quieres estudiar?] Veterinaria. [ Como
te ves profesionalmente a largo plazo?] Trabajando de veterinaria en una escuela de
equitacion, me gustaria. [1G2000]

Yo quiero ser profesora de educacion infantil. Por eso creo que a un nifio pequefio no
tengo por qué explicarle esas cosas. Ahora voy a hacer la prueba de acceso al ciclo su-
perior. Luego, si me veo con animos, la carrera. [AR2001]

Me gustaria hacer administracion de empresas o algo asi que se llama. A mi no me
gusta que me manden, me gusta mandar. [IP1999]
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Por ultimo, quienes retornan via certificados de profesionalidad lo hacen como un medio
de formarse para el empleo de manera prictica y en menos tiempo. Por lo general, quie-
nes acuden por esta via han tenido una vivencia de la escuela mds negativa y prefieren no
proseguir con los planes de estudio que asocian a la instituciéon escolar. Otra situacion
tipica en este itinerario de retorno se da cuando quienes retornan lo hacen para subir de
categoria profesional en los trabajos que han venido desempefiando. Por ultimo, se ha
documentado un tipo de formacidn dual en el que la realizacidon de un certificado de pro-
fesionalidad era un requisito contractual.

Prefiero un curso. Es menos tiempo, es verdad, pero me estan ensefando con las ma-
quinasy todo eso.Y en una FP a lo mejor lo que he hecho yo en un mes a lo mejor lo hago
en tres. Porque ahi es mas clase, y clase, y clase. Prefiero estudiar esto de ahora, que es
100 % el oficio... Me estan ensefando lo de los planos, lo de como hacer los cordones,
la intensidad de la corriente, la simbologia que tiene cada... Tiene sus cosas, vamos. No
que me estén ensenando ahi lengua, biologia... No. No sé porque meten eso ahi. Sera al
principio para sacarte la ESO con eso, pero es que... Luego si te quieres hacer una FP de
grado medio, es que aun asi vas a tener que hacer algo de eso. [APB2003].

Por ahi empecé trabajando. Desde ahi ya me estaba gustando la hosteleria en general,
cocina, restaurante... Digo: yo voy a formarme mas para subir nivel en la hosteleria.
Hice un mes también de camarero, incluso ahora también estoy haciendo de camarero,
cuando termine esto también voy a hacer cocinero de nivel 2. [AC1996]

Porque la veo corta, la verdad, y mucha practica, y te ensenan bastante para el poco
tiempo que es, y es muy poco de estudiar. Porque en otros PCPI y eso igualmente hay
lengua y matematicas, inglés... Es mas intenso. Aqui es como mas... relajado. [PTB2002]

T el primer dia ya firmas un contrato, ya tenia una ndmina. Lo que pasa es que a los
3 meses de estar trabajando te derivaban a un centro de formacion en Mdstoles para
estudiar un certificado de profesionalidad de nivel 1. [AMP1994]

La concepcidn credencialista que tienen los alumnos de la obtencién del titulo escolar
aparece muy documentada en algunos testimonios. Lo que verdaderamente importa, se-
gun su concepcion, es tener la ESO. Alternativamente, estaria la formacion profesional
reglada, pero también consideran que contiene una carga curricular excesiva. En uno de
los testimonios que se presentan se llega a decir, incluso, que hacer un grado medio en
serigrafia era mds bien un hobby y que lo serio era titular 1a ESO.
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Como siempre te lo dicen, te dicen: "necesitas esto para que de mayor tengas un traba-
jo...". Yo sabia que eso era verdad, pero yo decia: jpara qué me va a servir a mi en un tra-
bajo saber contar 2 por 3?7 Yo pensaba eso. Pero luego te das cuenta y dices: es verdad,
es que esto, aunque no vayas a usar cualquier cosa, cualquier de esto de matematicas,
cualquier ejercicio o lo que sea, te hace falta lo que es el titulo para tener un trabajo,
aunque sea para poder tener mas estudios y demas. [CBR2003]

Bueno, anteriormente ya empecé, por eso me meti en un grado medio de serigrafia, y ya
pues vi que eso era en plan hobby, y ya vine aqui para terminar la ESO. [ASR1997]

Si, la verdad es que si, porque luego al final te pones a pensar, y es que si te metes en
una FP... pero es que es tonteria, porque si no me he sacado la ESO, no voy a meterme a
hacer una FP, que a lo mejor lo que es formarte... yo qué sé, hacer una FP de soldadura,
lo que es la practica de soldadura lo podia tener de puta madre, vamos. Pero luego lo
que es lengua y esas cosas, pues no. Y por esas cosas pues no tendria la FP. Luego te
haces un curso que te ensefian mas, aprendes mas, y basicamente te ensefnan lo que
es tu oficio, no te ensefan: “"dime el sintagma de esta frase”. {No me jodas! [APB2003]

Lo que pone de manifiesto esta vision general sobrela toma de decisiones educativas entre
quienes abandonan y retornan es —salvo cuando se trata del acceso a grado medio y supe-
rior y dela busqueda de una mejor cualificacidon profesional en su propio oficio—una falta
de informacidn generalizada que va a provocar que, en el mejor de los casos, los alumnos
acaben decepcionados con el itinerario escogido. Y, en el peor, que acaben abandonando
de nuevo.

Antes de pasar a analizar la decisidn de no retorno, quedaria todavia apuntar un as-
pecto de suma importancia: es habitual que algunas de las personas que retornan traba-
jen al mismo tiempo. Y es mds habitual aun, evidentemente, en el caso de los certificados
de profesionalidad, y mucho menos habitual en el caso de la preparacion al acceso a FP,
donde los alumnos estin mds concentrados en el estudio. En el caso de 1a ESO, el factor
determinante suele ser la edad (cuanto mads jovenes, mds probabilidades de estar concen-
trados en titular; cuanto mds mayores, mds probabilidades de estar trabajando). En cual-
quier caso, a todos ellos les hemos preguntado o bien si se plantean trabajar al tiempo
que cursan los estudios, o bien, si estdn trabajando, cdmo viven esa conciliacion. Lo que
nos hemos encontrado es, por un lado, a quienes trabajan y estudian a la vez; y, por otro
lado, los que tienen posibilidad de concentrarse en completar sus estudios. También los
hay que, como punto intermedio, estarian dispuestos a trabajar a l1a vez si les saliera una
buena oportunidad.
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A ver, sinceramente me gustaria trabajar a la vez. Lo que veo es que... es lo que tu dices:
se me podria complicar en el sentido de que me organice las horas. Pero me gustaria,
porque al finy al cabo... no sé, tengo ganas de ir trabajando. Si es verdad que a veces da
miedo, porque dices: jcomo me administro yo? porque nunca me he administrado a la
hora de los estudios... Pero si me gustaria (AMJ2001).

No lo veo muy compatible. Si me fuera necesario en un momento tener que conseguir
dineroy algo de eso, si me veo que tenga que trabajar también a lo mejor. Pero mientras
no sea necesario yo prefiero estar estudiando y eso. Y ya esta. [JGR2002]

Entonces estaba trabajando en una empresa de jardineria y me llamaron de otro certi-
ficado de profesionalidad de nivel 1 de camarero, de hosteleria. La referencia que tenia
de algunos amigos era que se trabaja mucho, pero también se gana mucho. Enton-
ces empecé a formarme de camarero a la vez que estaba en la empresa de jardineria.
[AMP1994]

En cuando aladecisiéon de no retorno, sefialdbamos al principio que hemos entrevistado a
un grupo de jovenes que, habiendo abandonado recientemente, no estin cursando toda-
vianingun tipo de formacidn reglada o no reglada. De esa forma, podemos conocer sus in-
tenciones de retorno y de no retorno. Sobre las intenciones de retorno, en el programa del
que forman parte estan siendo orientados sobre sus perspectivas laborares y académicas,
porlo que algunos ya se han empezado a decantar, aunque con poco convencimiento, por
algunos de los itinerarios de retorno sefialados anteriormente. En cuanto a la intencidon
de no retorno, los motivos que la explican suelen tener que ver con situaciones sociales
adversas, la falta de motivacion, un recuerdo muy negativo de su etapa como estudiantes,
o con un fracaso previo en alguna de las vias de retorno.

Primero arreglar la calle y después... (...] Demasiadas cosas. Pueblos y pueblos y pue-
blos, rollos, sabes? (...). Si. Hay que solucionar los problemas y después ya centrarme a
mis cosas. Que si no Porque no quiero que dafien a los mios. (RAG2001)

Queria estudiar lo de estética para las uias y eso, pero no me llama mucho, como que
no me acaba... Me gusta, pero no... luego ponerme a estudiar y eso me echa para atras
(... ya me veria yo los libros, el estar estudiando... y diria: ufff. [TAR2001]

No lo sé. Ya lo intenté y tampoco me cogieron. Y no me voy a ir a X para estudiar la FP.
No tengo coche ni nada para ir, no voy a ir en metro para nada y que me pillen. [JPE2003]

Para interpretar adecuadamente la decision de no retorno, hay que tener en cuenta que
los entrevistados de este colectivo eran todos ellos jévenes (16 y 17 afios) y, por tanto, ape-
nas han tenido contacto con el mundo laboral, cuando hemos visto que este es uno de los
principales desencadenantes de la decision de retorno. Se podria conjeturar, por tanto,
que ese aspecto condicionard en gran medida su decision en los proximos afios.
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Por ultimo, uno de los elementos que no se aprecian de los relatos anteriores -por
las limitaciones de la técnica de la entrevista- es el déficit de capacidades comunicativasy
sociales de estos chicos y chicas que han abandonado sin perspectivas de retorno. Lo que
parece evidente es que, para conseguir que estos jovenes retornen (y, de esa forma, se reali-
ceny contribuyan al bienestar comun), es necesario articular proyectos sociales que traten
de recuperar su autoestima y reforzar sus habilidades para relacionarse con los demds; y
que, al mismo tiempo, les ofrezcan posibilidades de retorno realistas y a su alcance. En ese
sentido, programas integrales de educacidn y reinsercion social parecen la unica salida
para quienes se encuentran en situacion de abandono y con pocas perspectivas de retorno.
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SINTESIS CRPITULO

Este capitulo persigue conocer las politicas
y los actuales programas vigentes en el te-
rritorio espanol destinados a prevenir o re-
ducir el abandono escolar prematuro, con
especial atencion a los enfoques de desa-
rrollo integral de la persona, es decir, aque-
llos que atienden todas las facetas, entre
otras las personales, familiares, sociales
y académicas, que se ponen de manifiesto
en el periodo educativo y que merecen una
atencion singular y personalizada.

En el ambito de las politicas publicas, las
competencias en educacion y formacion se
hallan muy descentralizadas. Por ello, se
ha recabado informacion sobre programas
tanto a nivel nacional como a nivel regional
con el envio de cuestionarios al Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional y a
las Consejerias de Educacion y Empleo de
todas las CC. AA.

La informacion obtenida de forma directa
procede de las Consejerias de las siguien-
tes comunidades auténomas.: Andalucia,
Cantabria, Cataluna, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn, Canarias, Comunidad Va-
lenciana, Extremadura, Galicia, Islas Balea-
res, La Rioja, Navarra y Pais Vasco; y, a tra-
vés de las fuentes publicas disponibles, se
ha obtenido informacion sobre los distintos
programas que se llevan a cabo en la lucha
contra el abandono educativo temprano de
Asturias, Aragdn, Madrid y Murcia.

El estudio muestra la necesidad de una ma-
yor coordinacidn de las administraciones en
las politicas sociales ante problemas com-
plejos en los que intervienen diversas varia-
bles explicativas, como es el caso del aban-
dono escolar: no solo de las consejerias de
educacion y empleo, sino también de admi-
nistraciones locales, servicios sociales, Ins-
titutos de la juventud y cultura.

Tras la reestructuracion de los departa-
mentos ministeriales que tuvo lugar en
enero de 2020, el Ministerio de Educacidn
y Formacién Profesional (MEFP) se encar-
ga de la propuesta y ejecucion de la politica
del gobierno en materia educativa y de For-
macion Profesional del sistema educativo y

para el empleo. Con el objetivo de avanzar
en la integracion de los dos sistemas de
Formacion Profesional (el educativo y el de
formacion para el empleo), se ha constitui-
do recientemente la Conferencia Sectorial
del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacidn Profesional para el Empleo.

Las acciones que se llevan a cabo en la lu-
cha contra el abandono educativo temprano
tanto en el ambito publico como en el pri-
vado se han dividido fundamentalmente en
dos grupos: las de caracter preventivo y las
de segunda oportunidad.

Con relacion al analisis de los programas
desarrollados por iniciativas sociales, se
identificaron las principales entidades que
trabajan en este campo en las diferen-
tes comunidades auténomas y se envié un
cuestionario que recogia la informacion
principal sobre el tipo de programas imple-
mentados.

La investigacion llevada a cabo revela que
la mayor parte de los programas de pre-
vencion estan financiados y ejecutados por
la administracion o por los propios centros
educativos. Los programas de retorno, por
su parte, los desarrollan en su mayoria en-
tidades sociales con financiacion mixta o
privada.

Al final del capitulo se exponen tres es-
tudios de caso que recogen experiencias
de éxito a la hora de afrontar el abandono
educativo temprano. Dos de ellos pertene-
cen a organizaciones de la sociedad civil y
el tercero estd impulsado por una admi-
nistracion publica. La eleccidon responde a
criterios de diversidad, ya que cada uno de
ellos cuenta con un enfoque especifico que
enriquece la investigacion. Todos se carac-
terizan por su vision integral de la proble-
matica de abandono y de los jévenes que
lo sufren, ofreciendo soluciones creativas
y basadas en la interaccion de diferentes
profesionales. Los tres casos escogidos
son: Escuelas de Segunda Oportunidad,
JOVE OPORTUNITAT-JOPP del Instituto
Valenciano de la Juventud e ltinerario+ de
Fundacion Tomillo.
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b. PROGRAMAS E INTERUENCIONES EDUCATIURS PRRR
LONTRRRRESTAR EL ABANDOND
ESPECIAL ATENCION A ENFOOUES OE DESARROLLO INTEGRAL

6.1. Introduccion

Este apartado tiene por objeto conocer las politicas y los programas actuales destinados a
prevenir o reducir el abandono escolar prematuro, con especial atencion alos enfoques de
desarrollo integral de la persona. Las cuestiones que pretende resolver son las siguientes:

—¢Cudles son las principales politicas y programas a nivel nacional y regional?

— ¢Cémo se interrelacionan y distribuyen el Ministerio de Educacion y Formaciéon
Profesional y el Ministerio de Trabajo y Economia Social de Espafia los diferentes
programas reglados y no reglados?

—¢Cudles son las principales iniciativas de “escolarizacion de segunda oportunidad”
delas instituciones y entidades sociales?

— ¢Qué buenas pricticas pueden identificarse que hayan mejorado la cualificacion
educativay profesional contribuyendo a reducir el abandono educativo temprano?

Por tanto, el objetivo principal de este capitulo es analizar los distintos planes y progra-
mas que se estdn llevando a cabo tanto por parte de 1a administracion publica como por
organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra el abandono educativo temprano.
También se destacan todas aquellas buenas pricticas que, por distintos criterios de efica-
cia, visidn integral de la persona y cardcter multidisciplinar, pueden ser susceptibles de
convertirse en un caso de estudio y que, por lo tanto, interesa replicar.

Para ello, es preciso llevar a cabo previamente una delimitacion conceptual entre la
formacion reglada y no reglada y, mas concretamente, entre 1a formacion profesional del
sistema educativo y la formacidn profesional para el empleo. Por otra parte, es importan-
te resefiar los actores implicados en el desarrollo y puesta en marcha de los programas
e iniciativas del dmbito educativo y laboral. Por ultimo, serd necesario distinguir entre
programas de cardcter preventivo que inciden en alumnos que aun no han abandonado el
sistema reglado de ensefianza, pero que muestran signos de dificultad en el aprendizaje
y circunstancias del entorno, y que son, por tanto, mas susceptibles de sufrir fracaso es-

1. En este capitulo han colaborado Miguel Angel Sancho, Beatriz Morillo y Livia de Cendra, investigadores del
Instituto de Estudios Educativos y Sociales de 1a Fundacién Europea Sociedad y Educacion.
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colar; y programas que promueven el retorno al sistema educativo reglado para aquellos
quelo han abandonado y forman parte de 1a poblacidn de estudio (18-24 afios), tal y como
se ha sefialado en el capitulo introductorio de este estudio.

6.2. Delimitacion conceptual

6.2.1. Sistema de formacion profesional para el empleo. Formacion profesional
del sistema educativo: concepto e implicaciones

La formacion profesional del sistema educativo depende del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, siendo gestionada por las comunidades auténomas. Puede ser
tanto de titularidad publica como privada y concertada. Una vez superado cada nivel, se
expide un titulo oficial que acredita la finalizacion del mismo con éxito. Aunque forma
parte de la formacion reglada, certifica también la competencia profesional en un dmbito
especifico. La Formacion Profesional —Bdsica, Grado Medio y Grado Superior— depende
del Ministerio de Educacién y su resultado, a diferencia de la formacion profesional para
el empleo, es un titulo oficial de formacién reglada.

Por su parte, la formacién profesional para el empleo depende del Ministerio de Tra-
bajo y es gestionada por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) junto con las CC.
AA. Tiene como objetivo capacitar o ampliar conocimientos o acreditar competencias
profesionales de trabajadores y/o desempleados, pero sin titular académicamente; y los
certificados —si se expiden—los otorga el Ministerio de Trabajo y Economia Social. Inclu-
ye las ensefianzas propias de la formacidn profesional y las acciones de insercidn y rein-
sercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacion continua en las
empresas, que permitan la adquisicidon y actualizacion permanente de las competencias
profesionales. Aunque esta formacion tiene validez curricular, no siempre titula oficial-
mente, sino que se expiden certificados de profesionalidad que estian graduados en tres
niveles (I, II, III). La imparten entidades de formacion, ptuiblicas o privadas, acreditadas o
inscritas en el correspondiente registro.

Por iniciativas de formacidn profesional para el empleo se entiende cada uno de los
tipos de formacidn dirigidos a dar respuesta inmediata a las distintas necesidades indivi-
duales y del sistema productivo.

Tal y como aparece en la web de este Ministerio, existen tres tipos:

—Formacion programada por las empresas para sus trabajadores.

—Oferta formativa delas administraciones competentes para trabajadores ocupados,
constituida por los programas de formacidn sectoriales y los programas de forma-
cién transversales, asi como por los programas de cualificacion y reconocimiento
profesional.

— Oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores desem-
pleados, que incluye los programas de formacion dirigidos a cubrir las necesidades
detectadas por los servicios publicos de empleo, los programas especificos de for-
macion y los programas formativos con compromisos de contratacion.

186 MAPA DEL ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN ESPANA



Por tanto, las iniciativas de formacidn profesional para el empleo, asi como las acciones
formativas que las integran, estdn dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacion per-
manente de las competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacion
a lo largo de toda la vida de la poblacion activa y conjugando las necesidades de las per-
sonas, las empresas, los territorios y los sectores productivos; mientras que la formacion
profesional del sistema educativo titula oficialmente y, por un lado, facilita la insercion
del que la cursa en el mundo laboral y, por otro, abre la posibilidad de continuar en la
formacion reglada.

Con el objetivo de avanzar en la integracion de los dos sistemas de Formacion Pro-
fesional, el educativo y el de formacidn para el empleo, se ha constituido recientemente
la Conferencia Sectorial del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo.

Se trata del nuevo érgano de cooperacion entre la Administracion General del Esta-
do y las comunidades autdnomas para coordinar las politicas en materia de formacién
profesional para el empleo y conseguir la mdxima coherencia e integracion en cuantoala
aplicacion de las decisiones que se adopten sobre este asunto.

Segun afirma el MEFP, la Formacion Profesional para el Empleo acreditable ligada al
Sistema Nacional de las Cualificaciones Profesionales es una competencia gestionada por
el MEFP tras la unificacidn de la Formacion Profesional del sistema educativo y 1a FP para
el empleo. Este cambio responde alareestructuracion de los departamentos ministeriales
que se produjo en enero de 2020. A partir de esa fecha, el MEFP se encarga de la propuesta
y ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa y de Formacion Profesional
del sistema educativo y para el empleo.

El Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es 1a base y el referen-
te que permite la integracion entre los sistemas de Formaciéon Profesional en el dmbito
Educativo (Titulos de Formacion Profesional) y de Formacién Profesional para el Empleo
(Certificados de Profesionalidad). Del mismo modo, este Catdlogo sirve de instrumento
para la Evaluacion y Acreditacion de las Competencias profesionales adquiridas por la
experiencia laboral y aprendizajes no formales.

El Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL) es el instrumento técnico,
dotado de capacidad e independencia de criterios, que apoya al Consejo General de For-
macion Profesional para alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional (SNCyFP).

El INCUAL y la Subdireccion General de Ordenacion e Innovacion de la Formacion
Profesional, ambos pertenecientes al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
pondrdn en marcha las operaciones relativas al desarrollo del Sistema Nacional de Cuali-
ficaciones y Formacion Profesional (SNCyFP).

6.2.2. Diferencias entre los titulos de formacion profesional y los certificados de
profesionalidad

El sistema educativo actual permite elegir 1a opcidon formativa mds adecuada a los intere-
ses particulares delos jovenes, jugando un papel fundamental en la posibilidad de encon-
trar empleo. Sin embargo, la insercion laboral exitosa de los jovenes ya no depende uni-
camente de su nivel de formacidn, sino también de su nivel de competencia profesional.
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En la actualidad Ia Formacion Profesional del sistema educativo ofrece los estudios
profesionales mds cercanos a la realidad del mercado de trabajo y da respuesta a la necesi-
dad de personal cualificado especializado en los distintos sectores profesionales. Abarca
mads de 150 ciclos formativos dentro de 26 familias profesionales, con contenidos tedricos
y practicos adecuados a los diversos campos profesionales.

Dentro de cada familia profesional se ofertan:

—Ciclos de Formacidn Profesional Bdsica, que conducen al Titulo de profesional bdsico co-

rrespondiente y son enseflanzas de oferta obligatoria y gratuita.

—Ciclos Formativos de Grado Medio, que conducen al titulo de Técnico y que forman par-

te de la educacidn secundaria post-obligatoria.

— Ciclos Formativos de Grado Superior, que conducen al titulo de Técnico Superior y que

forman parte de la educacion superior.

Los Titulos que se obtienen al cursar un Ciclo Formativo tienen cardcter oficial y la misma
validez académica y profesional en todo el territorio nacional, con independencia de que
los estudios se realicen en una comunidad auténoma o en el dmbito del Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional.

Para cursar cada ciclo formativo existen unos requisitos especificos que recoge el Mi-
nisterio (figura 6.1):

FIGURA 6.1. Requisitos para acceder a cada nivel de grado de formacion profesional.

FP GRADO SUPERIOR

— Titulo de Bachillerato.
— Titulo Universitario.
— Aprobar la prueba de

FP GRADO MEDIO
— Titulo de graduado en

FP BASICA educacidn secundaria .
Cumplir los siguientes obligatoria (ESO). i
requisitos ~ — Titulo FB Basica. universidad para mayores
— Tener entre 15y 17 afos. — Titulo de Bachillerato. de 25 afios . y
— Haber cursado el 17 Ciclo — Titulo Universitario. ’

de E.5.0. — Aprobar la prueba de
— Propuesto por el equipo acceso a FP Grado Medio.

docente a los padres. — Tener al menos 17 anos.

Fuente: elaboracién propia.

Los certificados de profesionalidad
Los certificados de profesionalidad son el instrumento de acreditacion oficial de las cualifica-
ciones profesionales del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales? en el ambito

2. Dichocatdlogo estidreguladoenla Orden TMS/283/2019,de12 de marzo. Ensuarticulo 2.sedescriben lanaturaleza
y finalidades del Catdlogo de Especialidades Formativas. El Catdlogo de Especialidades Formativas es uno de los
instrumentos de transparencia y difusion del sistema integrado de informacién de la formacion profesional para
el empleo, e incluye la ordenacion de toda la oferta de formacion, formal y no formal, desarrollada en el marco
del Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el dmbito laboral. Se entiende por oferta de formacion
formal la constituida por especialidades formativas dirigidas ala obtencion delos certificados de profesionalidad,
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de la administracidon laboral. Se ordenan en 26 familias profesionales y tres niveles de
cualificacion: nivel 1, nivel 2 y nivel 3.

Cada certificado acredita el conjunto de competencias profesionales que capacitan
para el desarrollo de una actividad laboral identificable en el sistema productivo, sin que
ello constituya regulacion del ejercicio profesional. Los certificados tienen caricter oficial
y validez en todo el territorio nacional y son expedidos por el SEPE y los érganos compe-
tentes de las comunidades autonomas.

Se obtienen a través de tres vias:

—Formacion formal: superando todos los modulos correspondientes al certificado.

— Reconocimiento de la experiencia laboral o vias no formales de formacidn: cuando se haya
obtenido el reconocimiento y la acreditacion de todas las unidades de competencia
que componen el certificado.

— A través de la formacion en alternancia con el empleo se obtienen los certificados me-
diantelos contratos parala formacidny el aprendizaje y l1a participacion en los pro-
gramas de Escuelas Taller y Talleres de Empleo.

Cualquier ciudadano puede acceder ala formacion de un Certificado de Profesionalidad a
lo largo de su vida, con independencia de su situacion laboral y edad.

¢, Cuales son los requisitos para acceder a un certificado de profesionalidad?

El Ministerio de Trabajo informa en su web de los requisitos necesarios para el acceso
a cada nivel de cualificacion. Asi, cada certificado de profesionalidad estd asociado a un
nivel de cualificacidn. En la figura 6.2 se enumeran los requisitos de acceso correspon-
dientes a cada nivel:

regulados por el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero y los respectivos reales decretos por los que se establecen
dichos certificados de profesionalidad. EI resto de especialidades del Catilogo no dirigidas a la obtencién de
certificados de profesionalidad constituyen la oferta de formacién no formal.
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FIGURA 6.2. Requisitos para acceder a un certificado de profesionalidad.

NIVEL 1

— Estos certificados
no exigen requisitos
formativos ni
profesionales.

— Basta con tener mas de
18 anos.

NIVEL 2

— Titulos de graduado en
Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO).

— Prueba de acceso a
ciclo formativo de Grado
Medio.

— Certificado de
profesionalidad del
mismo nivel.

— Certificado profesional
de nivel 1 de la misma
familia profesional.

NIVEL 3

— Titulo de Bachillerato.

— Certificado profesional del
mismo nivel.

— Prueba de acceso a
ciclo formativo de Grado
Superior.

— Certificado de
profesionalidad de nivel
2 de la misma familia
profesional

— Prueba de acceso a la
universidad mayores de
25 anos.

— Tener competencias clave

— Prueba de acceso a la
universidad mayores de
25 anos.

— Tener competencias
clave necesarias para
cursar la formacion.

necesarias para cursar la
formacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién publicada en educaweb.

¢ Cuales son las diferencias entre un certificado de profesionalidad y un titulo
de FP?

Tras haberse detallado anteriormente las caracteristicas fundamentales de, por un lado,
los titulos de Formacién Profesional y de los certificados de profesionalidad por otro, cabe
sefialar mds detalladamente las diferencias fundamentales entre ambos.

Los titulos de Formacion Profesional son estudios de mayor duracion en los que se
imparte un numero mayor de contenidos. Cursando estudios de FP se obtienen diferen-
tes unidades de competencia que pueden ir relacionadas con un certificado de profesio-
nalidad.La diferencia fundamental es que, al finalizar unos estudios de FP, se obtiene una
titulacidn académica que permite el acceso al mundo laboral o bien proseguir los estudios
hacia niveles superiores de formacion.

Los certificados de profesionalidad son estudios de menor duracidn y se centran ex-
clusivamente en los contenidos propios del certificado. Al finalizar los estudios condu-
centes a un certificado se obtiene una titulacion con efectos laborales: es decir, permite
el acceso al mundo laboral, pero no a niveles superiores de formacidn, siendo formacién
profesional, pero no perteneciente al sistema educativo y, por lo tanto, no titula académi-
camente.
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CERTIFICADO DE PROFESIONALIDAD

FIGURA 6.3. Diferencias entre certificados de profesionalidad y titulos de FP.

FORMACION PROFESIONAL

Ministerio de Trabajo y Economia
Social

Formacion no reglada:
Titulo de formacion para el empleo

Tres niveles:
Certificados de nivel |, [l y Il

Perfil:
Trabajadores o
desempleados

Objetivo:
ampliar conocimientos o acreditar
competencias profesionales

Acreditacion o titulo laboral

Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional

Titulo de formacion reglada: Profesional
Basico, Técnico o Técnico Superior

Tres niveles: Formacion Profesional Basica,
Grado Medio y Grado Superior

Perfil: cualquier persona que haya
finalizado Bachillerato o la ESO,
excepto FPB

Objetivo:
obtener un titulo oficial con
practicas

Titulo académico

Fuente: elaboracién propia.

6.2.3. Administraciones publicas responsables. Ministerios y comunidades au-
tonomas. Otras instituciones publicas: ayuntamientos, institutos de la juventud.
Instituciones privadas

El conjunto delasadministraciones publicas es responsable de las politicas sociales y, par-
ticularmente, de las que promueven y garantizan la educaciéon y el empleo de los ciuda-
danos. Son garantes de los derechos sociales, pero su ejercicio y desarrollo a través de di-
ferentes iniciativas corresponden también a la propia sociedad y a los ciudadanos. De ahi
—como veremos en el apartado correspondiente— los diversos programas de formacion y
empleo promovidos por iniciativas e instituciones de la sociedad civil.

Por lo que se refiere al ambito publico, el sistema constitucional espafiol se caracteri-
za por la adopcién de un modelo de descentralizacion territorial muy acusado, diferente
en su disefio al de los sistemas federales, pero semejante en cuanto al nivel y volumen de
competencias otorgadas a las administraciones inferiores.

En principio, esa mayor descentralizacidn territorial puede favorecer una mayor par-
ticipacion y eficacia en la gestion de las politicas sociales que redundan en el desarrollo
educativo de los ciudadanos. Una mayor cercania en la toma de decisiones implica un
mejor conocimiento de las necesidades y caracteristicas de los problemas a solventar. El
riesgo de una descentralizacion excesiva puede afectar a la cohesidon social, a 1a igualdad
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y al principio de solidaridad. Como se ha indicado en el primer capitulo, debido ala dife-
rencia entre comunidades auténomas se ha detectado que la propia comunidad auténo-
ma es una de las variables explicativas de la situacion de abandono escolar.

La Constitucion establece una competencia compartida en cuanto a la educacion. Le
corresponde al Estado dictar 1a legislacion bdasica en relacidn con el sistema educativo y
el derecho ala educacidn consagrado en el art. 27 de 1a Constitucion (incluido dentro del
dmbito delareserva de Ley Orgdnica para su regulacion). A partir de esa normativa basica,
las comunidades auténomas podrdn desarrollarla para sus territorios y encargarse de la
ejecucion u organizacion del sistema educativo.

Ademads, el Estado tiene como competencia en exclusiva la “regulacién de las condicio-
nes de obtencidn, expedicidn y homologacion de titulos académicos y profesionales y nor-
mas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de 1a Constitucion, a fin de garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia” (art 149.1. 302 CE).

De acuerdo con este marco competencial, a excepcion de la normativa basica y la re-
gulacion de los titulos, las competencias en educacion entendidas como la formulaciéon
delas politicas educativas y de organizacion y ejecucion corresponden a cada comunidad
auténomay, en mucha menor medida, a las entidades locales.

La experiencia muestra que se necesita una accion coordinada de las administracio-
nes en las politicas sociales ante problemas complejos en los que intervienen diversas va-
riables explicativas como es el caso del abandono escolar: no solo las consejerias de edu-
cacion y empleo, sino también administraciones locales, servicios sociales, Institutos de
la juventud, cultura.

Los entes locales cuentan con algunas competencias en educacidon que los convierten
también en actores ante el problema del abandono escolar. Siguiendo al profesor Tardio
Pato (2010), entre dichas competencias se pueden sefialar 1a cooperacién en la prestacion del
servicio educativo con centros de titularidad propia y por otras vias distintas de la creacion
de estos centros, asi como la realizacion de actividades o servicios complementarios:

—Lacolaboracion a través de sus centros ptiblicos propios de los entes locales creados

especificamente para ello.

—La colaboracion mediante el patrocinio de Programas educativos especificos.

—Larealizacidn de actividades no estrictamente docentes que inciden mds indirecta-

mente en el servicio educativo, como son las actividades de orientacion del alum-
nado, actividades de formacion del profesorado, desarrollo de acciones de cardcter
compensatorio y demads actividades y servicios complementarios.

Por ultimo, cabria sefialar 1a cooperacidon delos municipios en la vigilancia del cumplimien-
to dela escolaridad obligatoria, cuestion que afecta directamente al abandono escolar.

Por lo que se refiere a las competencias en formacion para el empleo, l1a ley que la
regula3 expone en su predmbulo algunas consideraciones al respecto. Indica que hay que
tener en cuenta la doctrina constitucional que sefiala que el modelo de formacién profe-
sional para el empleo tiene una incardinacidén genérica en la competencia exclusiva del

3. Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el sistema de formacién profesional para el empleo en el
dmbito laboral.
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Estado en materia de «legislacion laboral» (articulo 149.1.7.2 de 1a Constitucion Espafiola),
aunque sin excluir supuestos en los que, atendiendo al tipo de actividad al que se orien-
ta, la accidon formativa quede vinculada a otro titulo competencial, con las consiguientes
consecuencias para la delimitacion del alcance de 1a competencia del Estado.

Y mads adelante identifica algunos de los problemas de los que adolece 1a formacidn:

“Resulta necesario corregir una delas principales ineficiencias identificadas en el sis-
tema: la falta de una adecuada anticipacion de las necesidades y 1a planificacion de la
actividad formativa. La formacién que se imparta debe responder a un diagndstico
delarealidad, a un andlisis de las necesidades actuales y futuras de empresas y traba-
jadores, para cumplir sus fines de forma eficaz. Para ello, el nuevo sistema aprovecha-
rd el potencial de la coordinacidn de los distintos dispositivos y agentes que realizan
andlisis y prospeccion del mercado de trabajo”.

Por ello, el articulo 5 prevé la elaboracidon —con la participacion, entre otros, de las co-
munidades auténomas, las organizaciones empresariales y sindicales, las organizaciones
representativas de los trabajadores autonomos y de la economia social— de un escenario
estratégico plurianual, referente de la programacion de toda la formacién que se imparta
en el sistema.

Aunque, como se acaba de sefialar, se invoca la necesidad de mayor participaciéon y
coordinacidn, la competencia estd mds centralizada que en el campo especifico de la edu-
cacion reglada. Asi se observa en lo indicado en el Articulo 10 del Real Decreto* que desa-
rrollalaley cuando trata de la Administracidon Publica competente.

Con relacion al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), segtin queda recogido en
su web, es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social.
E1 SEPE, junto con los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades auténomas, for-
man el Sistema Nacional de Empleo. Este sistema asume las funciones del extinto Insti-
tuto Nacional de Empleo INEM) desde 2003. Desde esta estructura estatal se promueven,
disefian y desarrollan medidasy acciones para el empleo—cuya ejecucion estd descentrali-
zada—ajustadas a las diferentes realidades territoriales.

Elsistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral tiene por fi-
nalidad impulsar y realizar una formacién que contribuya al desarrollo personal y profe-
sional de las personas trabajadoras (ocupadas y desempleadas), mejorando su empleabili-
dad y su promocion en el trabajo. Esta formacion responde a las necesidades del mercado
laboral y estd orientada a 1a mejora de la competitividad empresarial.

4.Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por 1a que se regula
el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el dmbito laboral. Art 10: “De acuerdo con lo previsto en
el articulo 24 dela Ley 30/2015, de 9 de septiembre, se entiende por Administracion Publica competente, a efectos
del seguimiento, control y evaluacidon de la formacién prevista en este capitulo II, cada comunidad auténoma
respecto de las empresas que tengan todos sus centros de trabajo en el Aambito territorial de aquella, y el Servicio
Publico de Empleo Estatal respecto de las empresas con centros de trabajo en mas de una comunidad auténoma.
Sinperjuiciodeloanterior, correspondeal Servicio Publicode Empleo Estatal,con el apoyo técnico delaFundacion
Estatal para la Formacion en el Empleo, el desarrollo y ejecucion de las funciones y actividades que competen a
dicho organismo en el marco de lo establecido en este real decreto, y en particular, el disefio, la implantacion y
administraciéon del sistema electrénico para la realizacion de las comunicaciones de inicio y finalizacion de la
formacion ala Administracion Publica competente previsto en el articulo 15.3.”.
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Incluye distintas iniciativas y programas de formacidn que se desarrollan en el mar-
co del Sistema Nacional de Empleo, a través del Servicio Publico de Empleo Estatal y de
los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades auténomas.

Por ultimo, indicar que, en lo referente a como y quién imparte la formacién para el
empleo, el art 14 de la Ley 30/15 ya mencionada sefiala que:

— “La formacion profesional para el empleo podrd impartirse de forma presencial,
mediante teleformacion, bajo plataformas y contenidos accesibles a las personas
con discapacidad, o bien de forma mixta combinando las dos modalidades ante-
riores”.

—“Podrdn impartir formacion profesional para el empleo:

a) Las empresas que desarrollen acciones formativas para sus propios trabajadores,
asi como para trabajadores de su grupo o red empresarial, o para desempleados,
bien con compromiso de contratacion u otro acuerdo con los servicios publicos
de empleo. Para ello, podran utilizar sus propios medios o bien recurrir a su con-
tratacion, siempre que resulten adecuados para este fin.

b) Las Administraciones Publicas competentes en materia de formacion profesional
para el empleo, bien a través de centros propios adecuados para impartir forma-
cion o bien mediante convenios o conciertos con entidades o empresas publicas
que estén acreditadas y/o inscritas para impartir la formacidn, en cuyo caso estas
ultimas no podran subcontratar con terceros la ejecucion de la actividad formati-
va, no considerandose subcontratacion, a estos efectos, la contratacion del perso-
nal docente. En todo caso, se consideran centros propios los Centros de Referencia
Nacional y los centros Integrados de Formacidn Profesional de titularidad publica.

¢) Las entidades de formacion, publicas o privadas, acreditadas y/o inscritas en el
correspondiente registro, conforme a lo previsto en el articulo siguiente, para
impartir formacion profesional para el empleo, incluidos los Centros Integrados
de Formacidén Profesional de titularidad privada. Los trabajadores pertenecien-
tes a la plantilla de estas entidades, en caso de actuar como beneficiaria o provee-
dora de la oferta formativa regulada en el articulo 10, podrdn participar en las
acciones formativas que aquella gestione hasta un limite del 10 por ciento del
total de participantes sin superar, en ningun caso, el limite del 10 por ciento del
total de sus trabajadores en plantilla”.

Alavistadela normativa vigente se pone de manifiesto el papel asignado alas diversas or-
ganizaciones sociales en la imparticidon de la Formacion para el empleo: tanto las mismas
empresas para sus trabajadores, como entidades privadas de formacién previa inscrip-
cion o acreditacion en el correspondiente registro.

Asi, cuando se analicen mds adelante los diversos programas que se realizan, una
gran variedad de ellos responde a iniciativas de dichas organizaciones sociales: funda-
ciones, asociaciones, centros de formacidn, etc. También es un campo muy propicio para
desarrollar acciones formativas que ponen de manifiesto una fructifera colaboraciéon pu-
blico-privada.
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6.2.4. Programas de caracter preventivo y programas de segunda oportunidad
Una vez sefialadas las distinciones fundamentales entre 1a formacion profesional del sis-
tema educativo y la formacion profesional para el empleo, es posible tener una vision mas
completa de la situacion espafiola y adentrarse en detalle en los planes y programas que
se llevan a cabo en la lucha contra el abandono educativo temprano, tanto en el dmbito
publico como en el privado.

Las acciones se dividen principalmente en dos tipos de iniciativas: de cardcter preven-
tivo y de segunda oportunidad. E1 cuadro 6.1 recoge el esquema de distribucidon que se ha
empleado para clasificar las diversas actuaciones.

CUADRO 6.1. Clasificacion de actuaciones.

CLASIFICACION DE ACTUACIONES

1. Actuaciones preventivas 1.1. Actuaciones dirigidas a poblacion de riesgo matriculada en
dirigidas a evitar la decision ESO
de abandono del sistema ] o ] L
educativo 1.2. Actuaciones dirigidas a colectivos especificos
2.1.1. Actuaciones dirigidas a
alumnos que completaron
estudios de la ESO
2. Actuaciones dirigidas a 2.1. Actuaciones dirigidas a 2.1.2 Actuaciones dirigidas a
promover el retornoy la promover el retorno al alurr)nos que no disponen
mejora en la cualificacion sistemna educativo del titulo de ESO
profesional de quienes 2.1.3. Actuaciones dirigidas
decidieron abandonar a alumnos con

independencia de si
disponen del titulo de ESO

2.2. Actuaciones dirigidas a mejorar la cualificacion profesional

Fuente: elaboracién propia.

Las acciones preventivas de cardcter generalista son programas que buscan un refuerzo mayor
en los cuatro cursos de la ESO, asi como en los ultimos cursos de Primaria, periodos du-
rante los cuales los alumnos presentan los primeros signos de dificultad en el aprendi-
zaje y mayores tasas de fracaso. Es en la prevencion del fracaso donde se lucha también
contra el abandono educativo temprano, por lo que constituye un grueso importante de
las politicas publicas llevadas a cabo por las comunidades auténomas, que se centran en
la prevencion como la formula mas eficaz. Dentro de los programas de prevencion se ha
querido destacar también un grupo de actuaciones dirigidas a poblaciones especificas de
riesgo matriculadas en ESO, diferencidndolas de las generalistas: programas con pobla-
cién gitana, programas con poblacion inmigrante y programas con poblacion en situa-
cién de vulnerabilidad socioecondmica.

Por otro lado, parala realizacion de este informey a partir de las conclusiones que se
han extraido durante el proceso, se ha optado por considerar la FP Bdsica como un pro-
grama de cardcter preventivo y no como programa de segunda oportunidad y, por tanto,
de retorno al sistema educativo. El motivo es que la FP Bisica se presenta en la mayoria de
los casos como opcidn alternativa al segundo ciclo de ESO.
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Son menores las situaciones de abandono y retorno a través de una FP y, si se dan, se
producen al poco tiempo de abandonar, por lo que se considera que es mejor contemplar-
la como un programa de prevencion del abandono educativo temprano. Ademads, como
actuaciones encaminadas también a prevenir el abandono escolar de forma generalista,
existen adaptaciones curriculares y actividades de refuerzo escolar.

Los programas denominados de segunda oportunidad incluyen todas aquellas actua-
ciones que promueven el retorno al sistema educativo reglado y no reglado de los alum-
nos de entre 18-24 afios que han abandonado los estudios.

Para una mejor identificacion de los programas, se divide a la poblacién a la que se
dirigen dichos programas en:

—Jdvenes sin ESO: acciones formativas y cursos integrados dirigidos a 1a obtencion del
titulo dela ESO, las pruebas de acceso ala Formacion profesional y las escuelas para
adultos para la obtencion del Graduado en ESO.

—Jdvenes con ESO: programas cuyo objetivo es el acceso ala FP de Grado Medio y de Gra-
do Superior, o 1a superacion de Bachillerato y las pruebas de acceso a 1a Universidad.

- Sin distincion: todos aquellos programas que se dirigen a los jovenes que abando-
naron la formacion reglada y que cuentan con distintas acciones dependiendo del
perfil del estudiante.

En cuanto a la identificacion de los programas de prevencion y de segunda oportunidad,
las caracteristicas que se tienen en cuenta son:
— Ambito de actuacion del programa: autondmico o nacional.
—Tipo de financiacidn: publica, privada o ambas.
—La entidad implementadora que ejecuta el programa: 1a administraciéon publica o una ini-
ciativa social.
—Destinatarios: edad o perfil de alumnado al que estd dirigido.

6.3. Datos cuantitativos de la educacion de adultos
LaEducacién de Personas Adultas (EPA) aglutina las principales fuentes de retorno al sis-
tema educativo en Espafia para aquellos que no hubiesen finalizado la Educacién Secun-
daria Obligatoria, o bien para quienes deseen matricularse en la Educacién Terciaria sin
haber completado los niveles previos habilitantes. Sin lugar a dudas, la participaciéon enla
Educacion para Adultos estd intimamente relacionada con las estadisticas de graduacidon
en ESO y abandono escolar temprano. Por un lado, 1a matriculacion en 1a EPA se reduce
sila tasa de graduaciéon en ESO aumenta, en tanto que hay una menor necesidad de des-
hacer decisiones pasadas de abandono sin titulacion. Por otro lado, la matriculacion en
la EPA, pese a no significar por lo general 1a consecucion de un titulo posobligatorio, si
implica la matriculaciéon en educacidon formal y, por lo tanto, dejar de forma parte de la
estadistica de abandono. No obstante, es paraddjico que, una vez finalizada de forma sa-
tisfactoriala experiencia enla EPA, el alumno pasard a engrosar de nuevo la estadistica de
abandono hasta que decida matricularse en algun nivel postobligatorio.

En ese sentido, la evolucidon que se observa en la serie histdrica de matriculacién pre-
sentadaen el grifico 6.1 responde a todaldgica, yaquelallegada delacrisis econdmicayla
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consiguiente reduccion del fracaso escolar en Espaifia han tenido como consecuencia, en
primer lugar, un estancamiento de la matriculacidon en la EPA (desde el curso 2008-2009
al curso 2012-2013); y, en segundo lugar, una fuerte reduccion que se prolonga hasta el
ultimo curso del que disponemos de informacidon (2018-2019).

GRAFICO 6.1. Evolucién del niumero de alumnos matriculados en educacién para
adultos. cursos 2004-2005 a 2018-2019.
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Fuente: Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado. Educacion para Adultos. Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional.

No obstante, merece la pena detenerse a analizar con mds detalle 1a oferta formativa de la
Educacion de Personas Adultas y 1a participaciéon de la poblacion espafiola en cada alter-
nativa. En el capitulo 3 ya se presentd una primera imagen de la EPA ofreciendo la estadis-
tica de matriculacidn del curso 2018-2019 en las ensefianzas formales ofertadas. Alli pudo
comprobarse que la opcion mayoritaria es 1a matriculacidon en la Educacion Secundaria
para Personas Adultas (ESPA), complementada con la preparacion paralas pruebas libres
para la obtencion del Graduado en ESO. En total, 122.736 personas se matricularon en
la Educacién para Adultos con el objetivo de obtener el titulo de ESO. De esta forma, es
1dgico que, si la proporcidn de jévenes que finalizan la ESO satisfactoriamente aumenta
debido a la crisis econdmica, la matriculacion en la EPA se resienta. Por otra parte, no es
menos interesante observar el papel también notable de las Ensefianzas Iniciales dirigi-
das a ofrecer conocimientos basicos y alfabetizacidén a grupos poblacionales que no hayan
logrado finalizar estudios equivalentes a la Educacion Primaria. En total, 78.394 cursa-
ban estos estudios en el curso 2018-2019.

En numeros claramente menores se mueve la participacion en la preparacion de las
pruebas de acceso a los distintos niveles postobligatorios, siendo interesante destacar el
numero tan semejante de personas que eligen las pruebas de acceso a los Ciclos formati-
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vos de grado superior (CFGS) (14.803) y a 1a universidad (12.738). Asimismo, un numero
relativamente menor de alumnos se matriculé en la preparacion de las pruebas de acceso
a los Ciclos formativos de Grado Medio (CFGM) (4.724). Resulta razonable pensar que,
ante la tesitura de escoger una via de retorno para la matriculacion en un CFGM, muchos
alumnos prefieren obtener el Graduado en ESO a realizar la prueba de acceso, en tanto
que la primera via significa la obtencidn de una titulacién y la segunda no.

Es interesante estudiar cdmo se distribuye dicha poblacién por distintas variables.
El grifico 6.2 muestra la distribucion por sexo del alumnado matriculado en cada alter-
nativa formativa en la Educacion para Adultos. Recuérdese que, como se describio en el
capitulo 3, el abandono escolar temprano es un fendmeno que afecta en mayor medida
a los varones. A su vez, en este grafico 6.2 se puede comprobar que la decisidn de retor-
no también estd condicionada por el sexo, pero en sentido contrario: hay mds mujeres
matriculadas en todas las alternativas formativas ofrecidas en 1a Educacion de Personas
Adultas. Por tanto, puede decirse que las mujeres no solo abandonan menos el sistema
educativo, sino que, ademads, deciden retornar en mayor proporcion.

GRAFICO 6.2. Alumnado matriculado en educacién de personas adultas, por
ensenanzay sexo. Curso 2018-2019.

Educacién Secundaria para Personas _ 53.
Adultas 53.
[ ici 50.112

Ensefianzas Iniciales 28.282

Preparacion para las pruebas libres de ' 8.558
Educacién Secundaria para Personas... 6.536
ié i 7.908
Preparacion Acceso Grado Superior 6.895
Preparacion Acceso Universidad (Mayores 7.235
de 25 afios) 5.503

Preparacién Acceso Grado Medio $739

Preparacion para las pruebas libres parala | 4
obtencién directa de titulos post-... 1

0 10.00020.00030.00040.00050.00060.000
® Mujeres m Hombres

Fuente: Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado. Educacion para Adultos. Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional.

Asimismo, podemos comprobar en el griafico 6.3 que la mayor parte de la Educaciéon de
Personas Adultas es ofrecida en centros de ensefianza publicos, mientras que tan solo una
parte residual es impartida en centros privados. En particular, es en la ESPA donde se con-
centra una mayor oferta privada, con 4.051 alumnos matriculados en el curso 2018-2019.
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GRAFICO 6.3. ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS,
POR ENSENANZA Y TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSO 2018-2019.
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Fuente: Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado. Educacion para Adultos. Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional.

Finalmente, es interesante examinar la composicidon por edad del alumnado matriculado
en cada una delas alternativas ofrecidas en la Educacién para Adultos (grdfico 6.4). Como
se puede observar, la unica alternativa donde es mayoritario el porcentaje de poblacion
de mds de 50 afios es en las Ensefianzas Iniciales, en tanto que para grupos de poblaciones
mads jovenes es de esperar que tales aprendizajes ya hayan sido garantizados. En l1a Edu-
cacion Secundaria para Personas Adultas los menores de 24 afios representan el 47,6%, 1o
que significa 58.367 personas. En ese sentido, es ficil percibir el relevante impacto que el
retorno ala ESPA puedellegar a tener en la estadistica de abandono escolar temprano. En
lo tocante alas pruebas de acceso a Grado Medio, el 55,9% de las personas matriculadas en
el curso 2018-2019 tenian menos de 24 afos, porcentaje que se eleva hasta el 59,9% en el
caso del acceso a Grado Superior. En este segundo caso, debe tenerse en cuenta que se exi-
ge tener cumplidos los 19 afios para poder presentarse a la prueba de acceso. Finalmente,
la preparacidon de las pruebas de acceso a la Universidad se concentra fundamentalmente
en el grupo de edad de 25 a 49 afios, aunque no debemos olvidar que antes de los 25 afios
no es posible realizar la prueba. Si observamos una pequefia proporcion de alumnos de
menos de 25 afios es porque, aunque no hayan cumplido 1a edad minima de presentacion
ala prueba en el momento de matricularse en la preparacidon del acceso, si 1a habran cum-
plido en el momento en que esperan realizar la prueba de acceso.
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GRAFICO 6.4. Distribucion por edad del alumnado matriculado en educacion para
adultos, por ensenanza. Curso 2018-2019.
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Fuente: Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado. Educacién para Adultos®. Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional.

Antes de finalizar este epigrafe, es importante insistir en el siguiente hecho: si un alumno
que abandond el sistema educativo decide volver al sistema a través, por ejemplo, de la
prueba de acceso a Grado Superior, en ese momento deja de formar parte de 1a estadistica
de abandono. No obstante, si el alumno abandona la preparacion de la prueba o, a pesar
de aprobar el acceso, finalmente no se matricula en un Grado Superior; o bien si se ma-
tricula, pero lo abandona, el alumno vuelve a engrosar la estadistica de abandono escolar
temprano. Es importante no olvidar que la definicion de abandono esta sujeta a este tipo
de casuisticas y, por lo tanto, la tasa de abandono escolar temprano estd muy vinculada
al éxito o al fracaso en las decisiones de retorno al sistema educativo. En ese sentido, es
interesante conocer las estadisticas de resultados del alumnado que se matricula en Edu-
cacion para Adultos, en tanto que de poco servird hacer regresar a un gran numero de
personas si eso no significa que obtienen las titulaciones habilitantes para continuar sus
estudios y lograr un titulo postobligatorio (la unica forma de desaparecer de forma per-
manente de la estadistica de abandono).

La informacidn ofrecida por el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional
sobre los resultados en la Educacién para Personas Adultas es muy escasa, ya que unica-
mente se publica el numero de alumnos que anualmente logran superar con éxitola Edu-
cacion Secundaria para Personas Adultas. No obstante, dicha informaciéon es sumamente

s.Nota: la Educaciéon Secundaria para Personas Adultas incluye las pruebas libres de Educacion
Secundaria para adultos.

200 MAPA DEL ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN ESPANA



interesante. Como se puede comprobar en el grafico 6.5, el numero de alumnos que finali-
zaron con éxito la ESPA en el curso 2018-2019 (32.934 alumnos) es muy inferior al niumero
de alumnos matriculados (122.736 alumnos en el curso 2018-2019) en el conjunto de la
ESPAy en la preparacion de las pruebas libres para la obtencion del Graduado en ESO,
representando alrededor de una cuarta parte del total del alumnado. Notese ademds que,
aunque las mujeres aventajan en titulacion en Ia ESPA a los hombres, estos ultimos obtie-
nen una ventaja similar en las pruebas libres para la obtenciéon del Graduado en ESO, por
lo que los resultados agregados muestran una distribucidn equitativa por género (muy
similar a la distribucion por género en la matriculacidn en esta alternativa).

En definitiva, esta informacion deberia dejar claro que, para analizar la forma en que
las decisiones de retorno al sistema educativo pueden afectar a la estadistica de abandono
escolar temprano, es fundamental conocer en qué se traduce esa decision de retorno: en
una permanencia prolongada en el sistema educativo conducente a la consecuciéon de un
titulo obligatorio; en una experiencia satisfactoria que, no obstante, no se traduce en una
titulacion superior; o en un retorno infructuoso que ni siquiera sirve para la finalizacion
exitosa dela etapa en la Educacion para Adultos.

GRAFICO 6.5. Alumnado graduado en educacion secundaria para personas adultas,
por sexo. Curso 2018-2019.
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Fuente: Estadisticas no universitarias. Resultados académicos. Educacion para Adultos. Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional.

6.4. Principales programas y politicas publicas a nivel nacional y regional

En este epigrafe se describen las principales politicas y programas desarrollados por las
administraciones publicas tanto a nivel estatal como regional. La metodologia que se im-
plementd fue la elaboracidén de unos cuestionarios que recogian la informacién mds rele-
vante referente a los planes y programas de cada comunidad auténomay a nivel estatal.
Se enviaron a las administraciones tanto de educacién como de empleo y, con los datos re-
cabados, se han elaborado unas fichas resumen que se incluyen en un anexo del informe.
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Se ha constatado la dificultad en acceder ala informacidn publicay la inexistencia de
informes que recojan de manera algo sistemdtica esa informacion. Ademds, el Ministerio
de Educaciéon y Formacion Profesional no cuenta con informacidn, fluida y coordinada,
sobre las actividades que realizan las diversas comunidades autonomas. Cabe sefialar que
las circunstancias del COVID19 que concurren en el periodo de elaboracion de este infor-
me han complicado el acceso a la informacidn.

En la politica nacional se han detectado tres programas en curso a nivel estatal. Dos
de ellos se impulsaron en los dltimos afios frente al abandono educativo: Programa de
Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA) y el Plan de Reduccion del Abandono Temprano
dela Educacion.

PROA funciono entre los afios 2005-2012 y estaba destinado a centros que atendian
aun numero significativo de alumnos en situacion de desventaja educativa. Disponia de
dos modalidades: Programa de Acompafiamiento Escolar (PAE) y Programa de Apoyo y
Refuerzo (PAR).

El PAE apoyaba de forma individualizada a los estudiantes y se desarrollé tanto en
centros de primaria como en centros de secundaria. Proporcionaba apoyo por parte de
monitores acompafiantes o por profesores del propio centro durante al menos 4 horas
adicionales ala semana a alumnos con dificultades y problemas en el aprendizaje.

EIPAR era un programa a nivel de centro educativo y tenia como finalidad 1a mejora
de los institutos en los que se aplicaba. Los centros se encontraban en entornos dificiles
y con una proporcion elevada de alumnado con perspectivas educativas bajas. Incluia ac-
tuaciones que incidian en el Ambito escolar, familiar y del entorno: transicion entre Pri-
maria y Secundaria, el desarrollo de capacidades, refuerzo educativo, biblioteca escolar,
convivencia escolar, colaboraciéon con las familias, mediadores socioeducativos, talleres
de actividades extraescolares y 1a lucha contra el absentismo escolar.

El Plan de Reduccidn del Abandono Temprano de la Educaciéon funciond del 2008
al 2013 y fue también el resultado de convenios entre las comunidades auténomas y el
Ministerio de Educacion, que cofinanciaba el 40%: un total de 202 millones de euros. Fi-
nancié medidas de andlisis, sensibilizacion y difusion; medidas preventivas dirigidas a
reducir el numero de alumnos con riesgo de exclusién; medidas parala orientacidon y se-
guimiento dirigidas a recuperar al alumnado que ha abandonado el sistema educativo; y
ofertas educativas para jovenes que han abandonado el sistema educativo dirigidas a la
obtencidon de una formacidon y titulacion reglada de educacidon secundaria posobligatoria.

En la actualidad se ha reactivado el programa PROA, con un presupuesto inicial de
40 millones de euros financiado por el Ministerio con el objetivo de que mds adelante sea
cofinanciado por las comunidades auténomas. Los programas de refuerzo pasan a deno-
minarse PROAT.

Por otra parte, es importante referenciar el programa operativo “Empleo, Formacion
y Educacion” por el que Espafia solicitd ayuda del Fondo Social Europeo en el marco del
objetivo deinversion en crecimiento y empleo destinado a todas las comunidades para los
afios 2014-2020. Entre sus varias prioridades se encuentran “la reduccion y la prevencion
del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una educaciéon
infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje
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formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso
de educacion y formacion™®.

En la pdgina 119 de dicho documento se sefialan los resultados que se pretenden al-
canzar, indicando como objetivo para el abandono un descenso del 15%. También se con-
cretan diversos indicadores (pdg. 43 a 50) y los requisitos de las ayudas.

Las diversas comunidades se han acogido a estas ayudas, elaborando sus propios pro-
gramas y sefialando los objetivos y acciones que iban a implementar. Precisamente, hace
unos meses, el Ministerio de Trabajo publicd la licitacidon parala contratacion del servicio
de asistencia técnica a 1a subdireccidon general de programacion y evaluacion del fondo
social europeo parala evaluacion temdtica sobre abandono escolar temprano en las actua-
ciones del Fondo Social Europeo (FSE) 2014-2020.

El alcance material de la evaluacion se refiere a las actuaciones contenidas en los 19
programas operativos (PO) regionales y en los 4 programas operativos plurirregionales
del FSE 2014-2020 y marca un plazo de 14 meses desde la firma del contrato, por lo que a
mediados del préoximo afio se podrd contar con informacion pertinente que ofrezca res-
puestas, entre otras, a las siguientes cuestiones: ¢cudl ha sido el efecto y/o resultado de las
actuaciones en relacion con el abandono escolar temprano? ¢se han reducido los niveles
de abandono escolar temprano gracias a las actuaciones del FSE en esta materia?

Los programas que desarrollan las comunidades auténomas en tema de abandono
educativo temprano se centran en su mayoria en la prevencion del fracaso escolar como
medio mds adecuado para la lucha contra el abandono. Las propuestas publicas de retor-
no al sistema educativo son escasas, y lo cierto es que existe un cierto vacio en la propuesta
de soluciones a un colectivo joven que ha abandonado los estudios y se encuentra en una
situacion de desamparo.

Con relacidn a las politicas regionales se ha obtenido informacidén de forma directa
por parte de las Consejerias de las siguientes comunidades autonomas.: Andalucia, Can-
tabria, Catalufia, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Canarias, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Navarra y Pais Vasco. Asimismo, se ha obte-
nido informacion a partir de las fuentes publicas disponibles sobre los distintos progra-
mas que se llevan a cabo en la lucha contra el abandono educativo temprano en Asturias,
Aragon, Madrid y Murcia.

En consonancia con el amplio campo competencial de las comunidades auténomas,
la mayoria de los programas vinculados al abandono escolar son desarrollados principal-
mente por las consejerias de educacion.

A continuacidn, se presenta un cuadro resumen (cuadro 6.2) de los programas mds
relevantes identificados a nivel nacional y en las diferentes comunidades auténomas. Para
la informacién completa de cada uno de ellos, como ya se ha sefialado, acudir al anexo.

6. Prioridad 10.1. Documento de la Comision Europea Programa Operativo de Empleo, educacién y Formacion.
Bruselas 17.12.2015. C (2015) 92773 final.
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CUADRO 6.2. Programas publicos a nivel nacional y regional.

ACTUACION AMBITO DE ACTUACION  DESTINATARIOS
PROA + Nacional Primaria, ESO y Bachillerato
PROEDUCAR Nacional Primariay ESO
Programa para la 59y 6° de Educacion Primaria
orientacion y refuerzo Nacional y el de Educacion Secundaria
para el avance y apoyo en Obligatoria, priorizando 1°y 2° de
la educacion. la ESO
BECA 6000 Andalucia Jovenes que terminan 4° ESO
C Alumnos de entre 14y 18 afos
ontrato-programa . . .
: . . con riesgo de exclusion social y
para la mejora del éxito Asturias e - .
dificultades de adaptacion al medio
escolar
escolar
PROMECO Canarias 3~pr|meros cursos de la ESO: 13-16
afos
Alumnos de tercero de ESO que
POSTPMAR Canarias hayan tgn{do dificultades de
aprendizaje a lo largo de su etapa
educativa
Plan Regional de Control del alumnado absentista
Prevencion del de 6 a 16 anos
% Absentismo y el Cantabria
g E Abandono Escolar en la
w |2 Comunidad Auténoma de
E g Cantabria
a S s - Alumnado de 5°y 6° de primaria 'y
[}
o 3 Exit Cataluna de 19y 2° de ESO
v |©
<zt g Exit Estiu Catalufa Alumnado de 1° a 4° de ESO
g |5
& | & | PlaEducatiu d’Entorn Catalur De 0 a 20 afios
o |a 0-20 atalufa
@
- PREPARA-T, ILUSIONA-T Castilla La 10-11 afos/ 12-13 afios/ 15-16 afos
y TITULA-S Mancha

Programa para la Mejora
del Exito Educativo

Castillay Leon

Alumnos de 4° de Primaria a 4° ESO

59y 6° de Educacion Primariay 1°y

EXIT Cataluna 20 de la ESO

Programa de Exito Extremadura Dirigido a alumnado de 3°, 4°, 5%y

Educativo Comunic(@ 6° de Educacion Primaria
Alumnado de 3°, 4%, 5%y 6°de EPy

REMA Extremadura 10,20y 30 de ESQ sus familias

IMPULSA Extremadura Dirigido a alumnado de 1° de ESO
Grupos de alumnos y alumnas de

Programa Experimental 10, 2°, 3° de ESO, donde existan uno

uA ot " Extremadura . ; !

Activate o0 varios casos con perfil de riesgo
de abandono

) Prioritariamente 5°y 6° de
Programa CAEP ltaca Extremadura Educacion Primariay de 1°a 4° de

ESO
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CUADRO 6.2. Programas publicos a nivel nacional y regional.

ACTUACION

AMBITO DE ACTUACION  DESTINATARIOS

,

PROGRAMAS DE PREVENCION

Programas Generalistas

Programa para la Mejora

Alumnado de 3°, 49, 5%y 6° de

del Rendimientoy la Extremadura Educacion Primariay 1°,2°y 3° de
Inclusion Socioeducativa ESO y sus familias
Programa Experimental Alumnado de 1°,2°y 3° de E.S.0. en
PP B Extremadura .
Quédate riesgo de abandono
Programa Experimental Extremadura Alumnos de 5° y 6° de Educacidn
“ILUSION-ARTE" Primaria
Mejora de las . De 6 a 16 anos

; Galicia
Competencias clave
Prevencién del abandono Alumnado con perfil ab_sentlsta

. o con otras circunstancias que

temprano y del Galicia

absentismo escolar

constituyan situaciones de especial
vulnerabilidad

Programa para la
Prevencion del Abandono
Escolar de los Alumnos
de Educacion Secundaria
de las Islas Baleares

Islas Baleares

Alumnado matriculado en la ESO en
centros publicos

Prevencion, deteccion
e intervencion en
absentismo escolar

Islas Baleares

De 6 a 16 anos

Alumnado de la ESO

Aulas Externas La Rioja
Programa de Mejora Alumnado de 2°y 3° de ESO
del Aprendizaje y del La Rioja
Rendimiento (PMAR)
. o 70 .
PROA La Rioja En Primaria 5%y 6° y en Secundaria
10,20y 3°,
Programa de Adaptacion ESO
Curricular en Grupo La Rioja
(PACG)
Plan Marco de Prevencion De los 6 a los 16 anos
y Control del Absentismo Madrid
escolar
Programa Mejora Alumnos de 4° de la ESO con
Aprendizajey Madrid dificultades de aprendizaje.
Rendimiento (PMAR])
Programa regional de Centros de educacion especial
prevencion, seguimiento y centros docentes publicos 'y
y control del absentismo Murcia privados
escolary reduccion del
abandono escolar (PRAE)
Alumnado de ESO y de 5%y 6° de
Docencia Compartida Navarra Primaria para centros educativos
publicos
Alumnado de ESO y de 5%y 6° de
Refuerzo Extraescolar: . . .
Navarra Primaria para centros educativos

Curricular y/o Lingtistico

publicos

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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CUADRO 6.2. Programas publicos a nivel nacional y regional.

ACTUACION

AMBITO DE ACTUACION

DESTINATARIOS

Programa de Curriculo

Alumnos repetidores de 1° ESO que

Adaptado (PCA) Navarra preser?t'an 5|tuaC|o.n de riesgo de
exclusion y absentismo
Intensificacion 5°y 6° Navarra 5°y 6° de Educacion Primaria
[0} [0}
Promotores Escolares Navarra A“.Jm”a.d" deESOyde5°yé .de
Primaria para centros educativos
HAMAIKA ESKU (11E) Pais Vasco Centros publicos de Educacion
Infantil, Primaria y Secundaria.
Programas de refuerzo Alumnado de 1°y 2° de ESO
educativo especifico Pais Vasco
(PREE])
Programas de mejora Alumnado de 3° de ESO
del a.pr..endlzaje y.el Pais Vasco
rendimiento mediante la
diversificacion curricular.
(0] H H o] o 1
.g Bidelaguna Pais Vasco 1E£1 gorlmarla 5%y 6°y en Secundaria
E 1
> o Programas de Dirigidos al alumnado de Educacion
o ] escolarizacion Pais Vasco Secundaria Obligatoria de 15 anos
e 3 complementaria como maximo
S g Formacién Profesional Pais Vasco Tener 15 anos cumplidos y haber
o g Basica cursado 3° ESO.
& E Protocolo de actuaciones Alumnos de 6 a 16 anos
o de la inspeccién de )
) > . Pais Vasco
e educacion para reducir el
<z,: absentismo escolar
g Alumnos entre 14y 16 anos que
o Programa de aula . 2, .
o . . presenten riesgo de exclusion social
a compartida para la ESO Valencia . -
(PAC) y dificultades de adaptacion al
medio escolar
[0}
PMAR Valencia A_lgmnos de 4° de la E.SO.con
dificultades de aprendizaje
Programa de actuacion . Son genéricas para EP y ESO
) Valencia
para la mejora (PAM)
Programa de refuerzo de Valencia Alumnos de 4° de la ESO con
4° de ESO (PR4) dificultades de aprendizaje
Programa de Orientacion 59y 6° de Educacion Primariay 1°y
y Refuerzo para el Avance  Valencia 2° de la ESO
y Apoyo
Programa de Inclusion . Alumnos de 14 a 16 anos en claro
: Cantabria . - .
Social riesgo de exclusion social
0w . ..
g é P.romocmn del pueblo Catalufa Alumnado de etnia gitana
55 gitano
Qo . .
52 Alumnado con perfil absentista
3 , . o
@ NCLUE-T Galicia o especial vulnerabilidad, y que

cuente con menor motivacion y
capacidad para aprender
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CUADRO 6.2. Programas publicos a nivel nacional y regional.

ACTUACION AMBITO DE ACTUACION  DESTINATARIOS
z Inclusion educativa del | Alumnado de etnia gitana
S A slas Baleares
S alumnado de etnia gitana
(0]
Z |9 Aulas de Inmersion . ESO
O
= |€ | Linguistica (AIL] La Rioja
€2 Centros publicos y concertados,
w 3 Servicio de apoyo al preferentemente los que
o |9 alumnado inmigrante Madrid escolaricen alumnado inmigrante
<zf 2 (SAI) que no se ha incorporado
< § previamente a las Aulas de Enlace
o
Q S Asignacion de curso 7-18 anos
@ escolar para alumnado Madrid
o con desfase curricular
Beca Segunda , -
Oportunidad Andalucia 18-24 anos
Ley 2/2019 de aprendizaje Todas aquellas personas adultas
a lo largo de la vida Aragon que han superado la edad de
adulta escolarizacion ordinaria
:E Escuela municipal de Catalufa Jovenes entre 16y 25 afos que
§ Segundas Oportunidades hayan abandonado los estudios
3 ~ | Becas para el estudio de
g:e Programas de Segunda Madrid 16-30 anos
© 2 | Oportunidad (2020)
B -g Mayores de 18 anos 0 16 en
> c Educacion de Personas Pais Vasco determinados casos. Dividida en
= - » | Adultas (EPA) Grados siendo el objetivo del Grado
x £ [1l, la obtencion de la ESO.
o .*3 Instituto Vasco de
x n Educacion a Distancia Pais Vasco De 16 anos en adelante
a (IVED)
ﬁ JOVE OPORTUNITAT -
JOOP . -
= Institut Valencia de la Valencia 16-21 anos
8 Joventut -IVAJ
@
a
Instituto Vasco de
Educacion a Distancia Pais Vasco A partir de 16 anos
(IVED)
JOVE OPORTUNITAT -
JOOoP . -
Institut Valencia de la Valencia 16-21 afios
Joventut -IVAJ

Fuente: elaboracién propia.
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6.5. Programas de iniciativa social: preventivos y de segunda oportunidad
Los programas desarrollados por las organizaciones de la sociedad civil responden a una
clasificacion (ver cuadro 6.1) que, principalmente, se subdivide en preventivos (generalis-
tas o con un enfoque especifico en colectivos especiales) y de segunda oportunidad.

Por otro lado, los programas de retorno se clasifican en programas que favorecen la
vuelta al sistema de educacion reglada y los que posibilitan l1a incorporaciéon al mundo la-
boral, a través de la certificacidon profesional. Aquellos que promueven el retorno al siste-
ma educativo pueden ser de cardcter generalista, especificos para jovenes con ESO o para
jovenes sin ESO.

A raiz de la investigacion realizada, se detecta que la mayor parte de los programas
de prevencidn estdn financiados y ejecutados por la administracion o por los propios cen-
tros educativos. Sin embargo, los programas de retorno se desarrollan en su mayoria por
entidades sociales con financiacién mixta o privada.

Con relacién al andlisis de los programas desarrollados por iniciativas sociales, se de-
tectaron las principales entidades que trabajan en este campo en las diferentes comuni-
dades y se les envidé un cuestionario que recogia la informacion principal sobre el tipo de
programas que llevan a cabo.

La entidad social mds relevante que aglutina a 43 organizaciones sociales es 1a de-
nominada Escuelas de Segunda Oportunidad (E20) que serd objeto en este informe de
un caso de estudio. Algunos de los programas desarrollados por las E20 se incluyen en el
siguiente cuadro resumen.

Por otra parte, no son objeto de este estudio —aunque tienen un papel relevante para
afrontar el abandono—1los numerosos centros educativos privados y concertados que con
sus programas reglados o no reglados realizan acciones preventivas y de segunda opor-
tunidad. A continuacidn, se presenta un cuadro resumen de los programas de iniciativa
social.

CUADRO 6.3. Programas de iniciativa social a nivel regional.

ENTIDAD
ACTUACION PROMOTORA AMBITO DE ACTUACION DESTINATARIOS  FINANCIACION

(]

(0]

8

= Fundacic A partir de 15

= . . undacion . artir de .
(2] © Itinerario + . Madrid ~p Mixta
o o Tomillo anos
> c

[}
2| ©
w
&
@ (0]
a| S
wn | E
;ﬁ $ | Programas con
<| @ p.OblaC.I,OH en Fundacion . = .
& @ | situacion de Nacional 16-18 anos Mixta
S| 4 L 1 ADSIS
21 ¢ | vulnerabilidad
o | 5 | socioecondmica

(]

°

o

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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CUADRO 6.3. Programas de iniciativa social a nivel regional.

ENTIDAD
ACTUACION PROMOTORA AMBITO DE ACTUACION DESTINATARIOS ~ FINANCIACION
Andalucia,
" Aragon,
g " Asturias,
pr S Cantabria,
zZ| & Castillay Leodn,
& '&;a_ Fundacién Castilla-La Mancha,
A 0 0
& | £ | PROMOCIONA  Secretariado gata“"‘g' ; 5lyé’sge EP Mixta
v 3 Gitano omunida yta )
§ > Valenciana,
< ‘g Extremadura,
©o| ©° Galicia,
S| °© Madrid,
A Navarray
Pais Vasco
Dispositivos
de insercion Fundacion . - .
laboral y segunda ADSIS Nacional 16-30 anos Mixta
oportunidad
Curso integrado .
de la ESO online. Siena . Madrid y Valencia M~ayores 18 Privada
Educacion anos
INAV
Fundacion Alumnos de
Aula Taller ELLL Cataluna 2° Ciclo de Mixta
indar £SO
Jovenes
Acceso a ciclos  Fundacion - entre 16y .
o formativos El Llindar Cataluna 21 anos sin Mixta
5 ESO.
= , _
= FP BASICA+ESO Ee”ascal. Pais Vasco Entre 15¥ 17 privada
o ooperatiba anos
w
=)
7))
<
Eﬁ Ciclos Fundacion
o Formativos de . Cataluna 16-21 anos Mixta
o) . El Llindar
8 Grado Medio
a
- Formacién para Fundacién AD- Nacional 16-24 afos Mixta
] el empleo SIS
23 o
g é Itinerario Fundacion don Eﬁrelcr)w?etar::—
= £ deinsercion Bosco Nacional nores de 30 Mixta
o !g_ sociolaboral -
@ anos
=S p d
S c rogramas de .,
98 cualificacién (I;undamon Aragoén 16-21 afios Publica
£ 5 inicial zanam
£ o inicia
&£ '*g Escuela Taller Fundacion Aragén Menores de PUblica
© | conectando Ozanam 9 25 anos

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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CUADRO 6.3. Programas de iniciativa social a nivel regional.

ENTIDAD
ACTUACION PROMOTORA AMBITO DE ACTUACION DESTINATARIOS FINANCIACION
VENTALLers Fundacion ¢ iufa 16-21afios  Mixta
g El Llindar
g Itinerarios
= .,
w perso.nale.s de Fund.auon Cataluna 16-21 anos Mixta
o experiencia El Llindar
= profesional
7)) .,
< Proyecto Fundacion  yagrig 16-24 afos  Mixta
< asswork Exit
& Programas de
S Cualificacidn Fundacidn . _ )
© -
o Profesional Pinardi Madrid 16-28 anos Mixta
Inicial.

Fuente: elaboracién propia.

6.6. Buenas practicas: tres casos de estudio

Seguidamente se exponen tres estudios de caso que recogen experiencias de éxito a la
hora de afrontar el abandono educativo temprano. Dos de ellos pertenecen a organizacio-
nes delasociedad civil y el tercero estd impulsado por una administracion publica. Se han
elegido segun criterios de diversidad —ya que cada uno de ellos cuenta con un enfoque
especifico que enriquece la investigacion—y por tener presente un enfoque de desarrollo
integral, es decir, que incluyen en su disefio y objetivos elementos orientados a atender
todas las facetas de aquellos estudiantes que estdn en riesgo de abandonar el sistema de
educacion y formacion o que ya tomaron esa decision. Se caracterizan, ademds, por apli-
car una vision sistémica de 1a problematica del abandono y de los jovenes que lo sufren,
ofreciendo soluciones creativas, aportadas por diferentes especialistas y profesionales
(psicélogos, profesores, orientadores, mediadores, educadores sociales, técnicos del tercer
sector, etc.).

La metodologia utilizada para la obtencién de la informacién de los programas ha
consistido en el envio de un cuestionario que recoge y sintetiza de forma ordenada tanto
la historia de 1a organizacion y su estructura como el desarrollo de 1a actividad y los re-
sultados obtenidos. Ademads, se han realizado entrevistas semiestructuradas (de forma te-
lemadtica debido a la COVID-19) con personal de direccidn de las distintas entidades. Para
su andlisis y validacion como programas con un enfoque de desarrollo Integral, se han
aplicado una serie de pardmetros de andlisis, basados en el método de validacion “juicio
de expertos” (ver apartado de metodologia), bajo un criterio de mayor o menor grado de
cumplimiento del marco tedrico y de los pardmetros de andlisis que se enumeran en la
seccion 1.1. del estudio y que se aplican en el cuadro correspondiente de 1a seccion 6.8).

Los tres casos escogidos son: Escuelas de Segunda Oportunidad, JOVE OPORTUNI-
TAT-JOOP del Instituto Valenciano de la Juventud e Itinerario+ de Fundaciéon Tomillo.
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[Z" ESCUELAS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD

¢QUE SON LAS ESCUELAS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD?

Las Escuelas de Segunda Oportunidad (E20) son entidades que ofrecen itinerarios
personalizados de educacidn reglada o no reglada a jovenes de 15 a 29 afios sin em-
pleo y/o formacidn. Se trata de entidades acreditadas seguin un estindar de calidad
definido por la Asociacion Espafiola de E20 que, juntamente con esta labor educa-
tiva, llevan a cabo una tarea de integracion social y mejora de la empleabilidad, en
colaboracion con actores relevantes de los sectores empresarial, educativo, acadé-
mico y social. Sus acciones son financiadas con fondos publicos y privados; siempre
se desarrollan en complementariedad con las politicas nacionales, autondmicas y
municipales, y ayudan a reforzar la cooperacion euro-mediterrdnea.

El modelo E20 surgio a raiz del desarrollo por parte de la Comision Europea de un
proyecto piloto denominado “Escuelas de Segunda Oportunidad”, entre los afios
1996 y 2000. Este proyecto y sus condiciones propiciaron la creacion de escuelas que
atendian a estas caracteristicas (algunas en Espaiia: Bilbao, Barcelona ...). No obs-
tante, la finalizacion del mismo a los dos afios y medio, y la financiacidon europea
han provocado una evolucién bastante desigual de las escuelas que se crearon en-
tonces. A diferencia de otras zonas de Europa, las E20 espafiolas no nacen directa-
mente delainiciativa de la Comision Europea sino de la historia politica, econdmi-
cay social del pais. Se constituye en 2016 como asociacion y surge de la iniciativa de
6 entidades con larga experiencia en el dmbito educativo —en torno a 30 afios-, en un
intento por mejorar la actuacion que estaban desempefiando y generar una mejor
respuesta a las necesidades de los jovenes que abandonan el sistema educativo. La
asociacion no estd unicamente formada por escuelas de segunda oportunidad, sino
que también cuenta con actores tanto del dmbito publico como privado con interés
en mejorar las condiciones de éste colectivo.

Actualmente, 43 E20 espafiolas ofrecen a sus alumnos itinerarios formativos esta-
bles y continuados de al menos dos afios de duracion ininterrumpida, pudiendo ser
ampliados si el alumno lo desea. La evaluacién de su resultado en Espaifia, segun
datos del curso 2018-2019, cifra en un 65% el porcentaje de alumnos que tras estos
itinerarios se han incorporado al mercado laboral o ala formacién reglada. Ademas,
desde el punto de su desarrollo personal, los propios alumnos reconocen que estos
programas les han ayudado a aumentar la confianza en si mismos y a incentivar
su deseo de aprender un oficio. La evaluacion que hacen es, en términos generales,
“claramente satisfactoria”.
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Para formar parte de la asociacidon de Escuelas de Segunda Oportunidad en Espafia
e iniciar el proceso de acreditacidon se debe reunir una serie de requisitos entre los
cuales se encuentran:

1. El reconocimiento por parte de 1a escuela de las administraciones publicas.

2. El desarrollo competencial integral de los jovenes.

3.La colaboraciéon con empresas del dmbito privado.

4. El trabajo en red con otras iniciativas.

5.La integracion profesional y social duradera de los jovenes.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA DESDE UN ENFOQUE DE DESARROLLO
INTEGRAL

El objetivo delas Escuelas de Segunda Oportunidad (E20) es proporcionar respues-
tas educativas individualizadas e integrales a las personas jovenes que estdn fuera
del sistema educativo y que tienen baja empleabilidad. Proponen un acompafia-
miento holistico que incide tanto en el desarrollo personal de los alumnos, como
en su formacidn académica a través de metodologias innovadoras con itinerarios
personalizados en funcion de los intereses de los alumnos. Ademads, dentro de las
actividades que realizan, se refuerzan las competencias bdsicas y laborales vincula-
das a experiencias practicas en el mundo empresarial.

Su modelo pedagdgico estd basado en principios reconocidos a nivel europeo:

— Una formacidn innovadora a través de itinerarios flexibles e individualiza-
dos que permiten una continuidad educativa.

— Un acompafiamiento integral con refuerzo en competencias basicas y labo-
rales.

—Un apoyo integral en demandas sociales y una especial atencién a las perso-
nas jévenes mds vulnerables.

— Una prioridad dada a la experiencia priactica mediante un vinculo estrecho
con el mundo empresarial.

—Una apuesta caracterizada por el trabajo en red.

CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD

Cada E20 tiene su propia oferta formativa en funcidn de las necesidades del alum-
nado, las necesidades del mercado laboral en su territorio y las opciones de finan-
ciacion. La oferta de las escuelas abarca ensefianza reglada del sistema educativo y
enseflanzas no regladas, normalmente subvencionadas por administraciones pu-
blicas (Consejerias de Educacidon, Consejerias de Empleo, Ayuntamientos y otros
organismos). Todas las escuelas ofrecen formacion no reglada (certificados de pro-
fesionalidad, formaciones no reconocidas...), aunque algunas de ellas (actualmente
14 de ellas) cuentan entre su oferta también con formacion reglada (formacidén pro-
fesional bdsica, ciclos de grado medio...).
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Todas las E20 ofrecen la posibilidad de que el alumnado cuente con un itinerario
formativo estable y continuado de al menos dos afios de duracién ininterrumpi-
da, a través del mismo programa o de la concatenacion de varios complementarios,
ofreciendo acompafiamiento individualizado, orientacion e intermediacién labo-
ral. Luego cada joven decide quedarse mds o menos tiempo en la E20 en funcién de
su necesidad.

PUBLICO AL QUE SE DIRIGEN

El fendmeno del fracaso escolar o de 1a exclusidon educativa temprana que vive o ha
vivido la poblacion que retine alguno de los requisitos necesarios para participar en
una E20 (y se mencionan mds adelante) correlaciona con multiples variables. Sin
que exista una unica relacidon de causa-efecto que lo determine, en este colectivo se
dan mayores niveles de una serie de variables —problemas personales, familiares,
sociales, econdmicos, psicologicos, conductas disruptivas, delincuencia, adiccio-
nes, etc.— que en la poblacidn general. Esto dificulta 1a definicién del problema y
hace que su solucion, para ser eficaz, deba contemplar una perspectiva holistica del
mismo, pero singular de cada persona. Por lo tanto, no es conveniente caracterizar
a esta poblacion segun propiedades que puedan responder a mayorias. Cada indi-
viduo presenta unas caracteristicas y unas necesidades especificas para superar su
situacion de dificultad y desde las E20 les se ofrecen itinerarios personalizados que
abordan la su situacidon desde una perspectiva integral.

Los alumnos que participan en una E20 tienen las siguientes caracteristicas:

— Son alumnos mayores de 15 afios, puesto que es la edad minima en la que
una persona en Espafia puede abandonar legalmente la ensefianza obligato-
ria ordinaria, si bien estd obligada a continuar escolarizada hasta los 16 afios.

—Su paso por el sistema educativo no ha sido exitoso y no han logrado alcanzar
el final de su escolarizacion ordinaria (Educacidon Secundaria Obligatoria) ni
los niveles de competencias exigidos en esta educacidn, lo que conlleva un re-
traso académico con referencia a los estindares oficiales y una problemadtica
de acceso a una continuidad formativa.

— Debido a su situacion personal y académica, presentan grandes dificultades
para alcanzar una cualificacidén profesional de garantias que posibilite una
integracion social con la estabilidad necesaria como para construir un futuro
digno.

PERSONAL DE LA ASOCIACION DE E20 ESPANA

Los estatutos de las E20 recogen que la asociacion se compone de una Junta direc-
tiva integrada por puestos no remunerados, un equipo operacional formado por
dos personas contratadas, el director de la asociacion y un coordinador; la asamblea
por los socios, y un comité asesor del proceso de acreditacidon integrado por perfiles
técnicos.
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Cadaentidad cuenta con el personal y profesionales técnicos especificos que requie-
re la actividad que desempeian.

COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES

El desarrollo del modelo E20 en Espaiia se ha inspirado de la experiencia francesa
(Réseau E2C France). La Asociacidon Espafiola de E20 tiene un acuerdo de colaboraciéon
con esta red desde el afio 2018. Ademads, colabora a nivel euro-mediterrineo con la red
MedNC (Méditerranée Nouvelle Chance) apoyado por 1a Unidn por el Mediterrdneo.

El trabajo en red y el reconocimiento de las administraciones publicas son uno de
los principios de funcionamiento de estas escuelas por lo que el listado de institu-
ciones sociales y administraciones con las que se colabora en 1a suma de los entor-
nos cercanos de cada escuela es muy amplio.

Todas las entidades titulares de E20 acreditadas en Espafia (fundaciones, asocia-
ciones, cooperativas que llevan afios trabajando en los territorios) cuentan con una
colaboracion duradera (superior a tres afios ininterrumpidos) y financiacion de dis-
tintas administraciones publicas para el desarrollo de su actividad formativa.

RECURS0S ECONOMICOS

De la asociacion

La asociacion se financia a través de las cuotas de socios y proyectos que pueden ser
susceptibles de financiacién publica. La proporciéon de las cuotas no es la misma
para todos los socios. Los propios jovenes pueden pedir ser socios a titulo particular
y serdn elegidos anualmente y nominalmente colaborando econdmicamente, aun-
que de forma testimonial, y es en muchas ocasiones la propia escuela la que se hace
cargo del coste. No pretende ser un agente primario y competir con las escuelas in-
tegrantes. Las cuentas las auditan externamente todos los afios.

De las escuelas integrantes

De momento, las E20 acreditadas en Espafia no se benefician de una linea de finan-
ciacién especifica por parte de las administraciones publicas. Los recursos de cada
E20 varian, incluso segun la comunidad auténoma. Las E20 tienen en general un
modelo de financiacidn mixta, con fondos publicos y privados.

RESULTADOS DEL PROGRAMA
Resultado de la escuela "“madre”

El modelo ha sido evaluado al nivel europeo durante su fase inicial de implemen-
tacion. Los principales resultados de las 13 escuelas europeas participantes fueron
los siguientes:
—Mads de 4.000 estudiantes se matricularon en cursos de formacion.
— Mais de 1a mitad de ellos continuaron sus estudios una vez concluido el pro-
grama.
—Solo abandonaron el curso un 6% de los alumnos inscritos.
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—De una encuesta que se realizo a parte de 1a muestra, el 90% de los encuesta-
dos afirmod que su paso por una E20 habia supuesto un cambio sustancial de
su situacion.

La Asociacion Espafiola de E20 prevé contar en un futuro cercano con un estudio
sobre el impacto de las E20 en Espafia que se llevard a cabo con la colaboracién de
un equipo de investigacion universitario.

Resultado del programa E20 espanolas
— En relacion con el abandono educativo temprano y su incorporacion al mundo
laboral:

La tasa de éxito de las E20 (situacion del alumnado a los 6 meses de la salida) para
el curso 2018-2019 es de 65%. Esta tasa mira el numero de jovenes que se han incor-
porado al mercado laboral o que se han incorporado a una formacidn (reglada o no
reglada en otro centro).

—En relacidn con 1a posibilidad de favorecer un desarrollo integral de 1a persona:

Uno de los principios fundamentales sobre los que se estructuran las escuelas de
segunda oportunidad es el del desarrollo integral de la persona, mas alld de lo aca-
démico o lo profesional. De ahi que los itinerarios personales que se plantean no
busquen solamente el retorno al sistema educativo de jovenes que lo han abando-
nado, sino que pretenden una consideraciéon holistica de todos los elementos que
conducen a un crecimiento integral de la persona como ser humano.

Tras el paso por las escuelas de segunda oportunidad los jévenes admiten que el
programa ha favorecido su desarrollo personal, ayudidndoles a aumentar la con-
fianza en si mismos. En su relacion con el entorno, reconocen haber mejorado en
el respeto a los demds y a las normas de convivencia, asi como en su capacidad para
trabajar en equipo.

Gran parte del alumnado comenta que el interés que han desarrollado por la forma-
cion, asi como sus cambios de conducta, son percibidos tanto por sus amigos como
por su familia, lo que les motiva a terminar y seguir adelante.

Por otra parte, los estudiantes se declaran motivados para aprender un oficio. Su
motivacion se concreta en la asistencia al centro mds por interés que por obliga-
cién y en la prioridad que se otorga a la formacion frente a otras actividades, como
quedar con amigos. Cabe destacar que perciben un buen ambiente de trabajo y se
sienten acompafiados y orientados a enfocar su futuro tanto en la vida profesional
como personal. Se muestran satisfechos con el programa, perciben que el profesora-
do estd motivado y consideran adecuadala metodologia, ya que aprenden de forma
pricticay activa.
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INFORMACION ADICIONAL

Anexo 1a. Principios de las E20 en Espana (pagina web)
https://www.e2oespana.org/modelo-e20/principios/

Anexo 1b. Proceso de acreditacion E20 (PDF)
https://www.e20espana.org/wp-content/uploads/2020/03/Acreditacion-E20-
Revision-20191129.pdf

Anexo 2. Listado de E20 acreditadas en Espana (pagina web)
https://www.e2oespana.org/unidades-acreditadas/

Anexo 3. Las buenas practicas educativas de las E20 (pagina web)
https://myezo.org/
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| ll H ll JOVE OPORTUNITAT-JOOP

¢QUE ES JOVE OPORTUNITAT?

JOVE OPORTUNITAT (JOOP) es un programa promovido por el Institut Valencia
de Ia Joventut (IVAJ), cuyo objetivo es apoyar, desde un enfoque integral, a jévenes
entre 16 y 21 afios que han abandonado los estudios sin obtener una titulacion, para
que construyan un proyecto vital y salgan de la situacion de fracaso escolar en la
que se encuentran. Desde el programa, se persigue que sean capaces de tomar una
decisidn, responsable y razonada, respecto a su proyecto profesional, lo que implica
la construccidon de un itinerario para mejorar su cualificacidon, conscientes de que
sdlo asi podrdn acceder a empleos de mayor calidad y sostenibilidad en el tiempo.

El proyecto nace dentro del marco de programas de la Union Europea que, en 2013,
decide destinar fondos extraordinarios para la lucha contra el desempleo juvenil,
asignandolos en exclusividad a aquellas regiones que destacaban por sus elevados
niveles de paro (superiores al 25%) entre los menores de 25 afios. Todas las comuni-
dades auténomas espafiolas superaban ampliamente el nivel fijado por la UE, de
modo que la Comision Europea aprueba para ellas el programa de empleo juvenil
2014-2020 (POE]).

El objetivo definido por Europa para el POE]J era que se financiaran por el Fondo
Social Europeo actuaciones publicas dirigidas a que los conocidos como “ninis” se
integraran en el mercado de trabajo de un modo sostenible. Pero lograr una em-
pleabilidad que se mantuviese en el tiempo requeria que los jovenes espaiioles ele-
varan su nivel de cualificaciéon mediante la reduccion de las altas tasas de abandono
educativo temprano (jovenes que abandonan el sistema educativo sin conseguir, al
menos, un titulo de FP de grado medio o de Bachillerato).

Un programa de este tipo, que unia objetivos de empleo (reducciéon del desempleo)
y objetivos educativos (reduccidon del AET), llevaba de modo tradicional a que sus
gestores y beneficiarios fueran estas dos dreas: departamentos de educacion y servi-
cios publicos de empleo. Sin embargo, al introducirse en el punto de mira de Ia es-
trategia europea un acercamiento mds holistico a 1a juventud, entra en escena, con
el impulso, a nivel nacional, del Instituto de la Juventud (INJUVE), un tercer actor
publico regional: los departamentos de juventud.

Es asi como el Institut Valencia de la Joventut (IVA]) recoge el testigo y se decide a
disefiar para el POEJ una actuacion totalmente innovadora, que huye tanto de un
enfoque directo hacia el empleo de una persona joven desempleada (acciones de
orientacion laboral para que el joven consiga un contrato de trabajo), como de una
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visidon academicista de los jovenes como estudiantes (acciones formativas contra el
fracaso escolar y para la superacidon de un examen o la obtenciéon de un titulo).

Nace asi JOVE OPORTUNITAT, un programa que parte de una visidon de la perso-
na ante la que se abre un proyecto vital integral: personal, social y ético, y también
profesional.

Desde la experiencia del ocio educativo (como por ejemplo los campamentos juve-
niles), el IVAJ tenia contacto con chicos y chicas con una trayectoria personal muy
compleja y un exceso o carencia de expectativas. Se habian dado cuenta de que a
estos jovenes no les iba a resultar encontrar un trabajo ya que, con su nivel de estu-
dios, no podian optar a empleos de calidad ni sostenibles en el tiempo. Al mismo
tiempo, pensaban que no estaban preparados para estudiar las asignaturas de un
examen genérico, dado que en su trayectoria educativa habian acumulado un gran
numero de suspensos (que los habian llevado a la repeticidon de curso, antesala del
abandono educativo). Sin autoestima ni motivacion, con la etiqueta del fracaso in-
teriorizada, se habian quedado sin capacidad para sofiar, proponerse metas y esfor-
zarse por conseguirlas.

Con estos mimbres, se tejid la estructura de lo que seria una accion JOVE OPORTU-
NITAT (JOOP), ejecutada con una seleccion minuciosa de personal especializado
(psicdélogos, pedagogos y personal encargado de la logistica) para cada edicién. La
propuesta consiste en acompafiar a los jovenes durante un poco mds de cuatro me-
ses para que redescubran quiénes son y puedan cambiar su vida. Mds que un curso,
JOOP es una experiencia vital de cambio.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA DESDE UN ENFOQUE DE DESARROLLO
INTEGRAL

El objetivo de JOOP es mejorar las salidas profesionales y 1a empleabilidad de los
jovenes a través de un enfoque integral que incluye un desarrollo personal, social y
académico que repercute en el acceso a empleos de mayor calidad y sostenibilidad
en el tiempo.

El programa JOOP se materializa en un “curso” en que el contenido primordial es
la orientacidon personal y profesional del joven participante parala construccion de
un proyecto global de vida.

Desde un enfoque integral, cada joven participante reflexiona sobre su vida y, a con-
tinuacion, define su proyecto profesional, que se concretard en un itinerario perso-
nalizado a seguir desde el dia siguiente a su paso por el taller. Para lograrlo, se hace
un acompafiamiento individual con cada alumno en el que se trabaja la recupera-
cién de su autoestima, permitiéndole tomar control sobre su propia vida, apren-
diendo a superar las adversidades y potenciado su autonomia frente a la presion de
su grupo de iguales.
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El proceso de autoconocimiento se produce en un contexto grupal, donde la inte-
raccion con los otros les permite pactar normas que todos deben respetar fomen-
tando la empatia y reconociendo al otro y su valor.

Ofrece ademads preparacion para el acceso a cursos de Grado Medio o, en su defecto,
a certificados de profesionalidad. Tiene una duracion de cinco meses y esta dirigido
ajovenes de 16 a 21 afios. Se fomenta el descubrimiento de sus pasiones y habilida-
des, para poder definir qué deben hacer para alcanzarlo y asi optar por los cursos de
formacion que les permitan llegar a ello.

La duracidn del curso es de en torno a cuatro meses en horario de 9.30 a 13.30, de
lunes a viernes, complementado con sesiones individuales periddicas de encuentro
entre el/la alumno/a y su coach. Cuenta con los siguientes médulos:

—Desarrollo personal.

— Desarrollo social.

— Construccion de un “proyecto profesional”.

—Preparacion del retorno a los estudios (formacion académica).

— Convivencia. Ocio educativo.

Parala orientacion profesional, se ofrece al alumnado una presentacion practica de
todas las familias de la FP, a través de 20 visitas a empresas. La tradicional orien-
tacion profesional desde los estudios (“Con este titulo de FP puedes llegar a estos
trabajos™) es sustituida por una orientacion profesional desde el trabajo (“En esta
empresa hay estos puestos de trabajo y, para obtenerlos, debes estudiar esta FP”): un
enfoque mucho mds atractivo y comprensible para el joven. Pero, sobre todo, mu-
cho mads realista, porque vincula la formacion a la empresa y muestra al joven qué
busca una empresa cuando contrata a alguien: algo que va mds alld de la titulacion.

PUBLICO AL QUE SE DIRIGE

Los participantes tienen entre 16 y 21 afios, siendo siempre prioritarios los mas jove-
nes (16 y 17 afios), en virtud del principio de actuacién temprana. Son jovenes con bajo
nivel de formacion con una titulacién inferior a Bachiller o a FP de Grado Medio.

Los estudiantes pueden acceder con el titulo de 1a ESO o FP bdsica, o sin ninguno
de los dos. También se admiten jévenes que hayan iniciado un ciclo de FP de Grado
Medio o el Bachillerato, pero no los hayan completado.

Perfiles de “Joopers™:

—Los confundidos: son jovenes que tal vez sélo estin en un momento de confu-
sidn, de indecisidn sobre “qué hago ahora”. Se esfuerzan, pero no consiguen
sacar adelante la ESO. Pueden haber conseguido el titulo de ESO, pero el Ba-
chillerato no seles estd dando bien; o bien, después de haber comenzado una
FP, piensan que se equivocaron en su eleccidon de ciclo y no saben qué FP les
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puede gustar. También se trata de jovenes que actualmente estdn estudian-
do, pero se plantean si deberian dejar los estudios y ponerse a buscar trabajo.

— Los repetidores “inactivos”: es el colectivo donde ya ha arraigado el desani-
mo. Son chicos y chicas que, con su autoestima sistemdticamente minada por
un fracaso escolar de afios, se han dejado vencer por el pesimismo, 1a frustra-
cién y la pasividad.

—Los repetidores “reactivos™: colocados tras la fachada del “me da todo igual”,
condistintas intensidades de sentimientos de desapego o directo rechazo ha-
cia su escuela y sus profesores, hacia todo el sistema educativo y, de rebote,
hacia la sociedad en general.

— Nivel socio-econdmico bajo: un colectivo que puede compartir descripcion
con cualquiera de los tres anteriores, pero en el que se afiade una circunstan-
cia que agrava su situacion: la pobreza. Pertenecen a un grupo que las esta-
disticas demuestran que se ve mds penalizado por el fracaso escolar (la repe-
ticion de curso). Sus padres no pueden ofrecerles apoyo académico, por su
bajo nivel de formacidn, ni tampoco un profesor particular cuando suspen-
den una asignatura, por su bajo nivel de ingresos. En ocasiones, tampoco les
ofrecen apoyo moral que les impulse en l1a batalla por la superacion personal
y labusqueda de un futuro mejor.

PERSONAL QUE LO IMPARTE

Se estructura en dos grupos: ocho personas en la coordinacion y una persona por
aula (la/el orientador/a o coach). El personal de coordinacion se divide en: directivo
(3), logistico (1), de comunicacion (1), de administracion (1) y pedagdgico (2). La tarea
fundamental de la coordinaciéon pedagodgica es el apoyo a los coaches en cuanto suce-
de dentro del aula. La tarea fundamental de 1a coordinacidn logistica es el contacto
con empresas y entidades que recibirdn a los jovenes en sus actividades fuera de
aula.

En cuanto a los orientadores o coaches, se trata de psicologos o pedagogos con una
experiencia laboral de como minimo 3 afios con jovenes del rango de edad de JOOP
(16-21) y en actividades vinculadas a las problemadticas que aborda el programa. El
coach constituye la pieza angular del programa JOOP y lo que lo diferencia de otras
acciones puramente académicas o formativas. Son agentes de socializacion que sir-
ven como referente de los jovenes participantes durante una experiencia vital de
cambio. Son personas motivadoras y sinceras, que se preocupan por ellos y que con-
siguen ganarse su confianza y moverles a iniciar un nuevo camino en su vida. Los
jovenes se miran en su coach porque es para ellos un ejemplo a seguiry, por ello, cada
coach es seleccionado con rigor extremo.
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COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES

EIIVA] colabora estrechamente con los ayuntamientos de los municipios en los que
se ejecuta una accion JOOP, que ceden gratuitamente un aula y apoyan, desde sus
dreas de juventud y servicios sociales, en la captacion de participantes: jovenes que
parten en su mayoria de la situacion de “inactivos” y que, por tanto, estin fuera tan-
to del sistema educativo como del laboral (al no estar inscritos en el paro).

También es fundamental la colaboracidn con los departamentos de orientacion de
los Institutos de Ensefianza Secundaria, que pueden informar a los alumnos que
van a abandonar el IES sobre la existencia y objetivos de JOOP y remitirlos al IVAJ
parasu inscripcion al programa. El coach ademas ofrece al orientador la posibilidad
de hacer un seguimiento delos antiguos alumnos, trasladdndole informacion sobre
sus progresos y sobre la posibilidad de su retorno al sistema educativo.

Durante los 4 meses de duracidn del curso JOOP se llevan a cabo actividades con el
ejército, los bomberos, 1a policia, entidades sociales, asociaciones sin dnimo de lucro
y la Cimara de Comercio de Valencia. También se mantiene una estrecha colabora-
cién con los centros de formacion de turismo de la Generalitat Valenciana (CdT).

Las empresas colaboradoras en JOOP

Junto con la figura del coach, la colaboracién con el mundo empresarial es la otra
gran clave de la singularidad y el éxito del programa. Una base de datos de 500 em-
presas garantiza que los jovenes participantes puedan conocer todo tipo de sectores
productivos y perfiles de empresas: desde microempresas locales a grandes multi-
nacionales.

Es fundamental encontrar en las empresas a alguien a quien, tras contarle los obje-
tivos de JOOP y, en concreto, el de la visita a su empresa, “se crea” el programay de-
cida apostar por él, dedicando el tiempo de varios de sus empleados a hablar con los
joopersy explicarles su trabajo, recorriendo las instalaciones de su lugar de trabajo.

La seleccion de la persona que actda como “anfitrion” en la empresa es clave para
que la visita tenga el impacto deseado en el grupo. Alguien con capacidad pedagd-
gica, motivacional y que sepa dirigir mensajes positivos a los jévenes participantes,
que los animen a volver a estudiar y a potenciar en ellos las actitudes que se han
venido desarrollando a lo largo de 1a accidn.

JOOP cuenta ya con una red de empresas, pequefias, medianas y también grandes
que se han ilusionado con el proyecto y que estidn dispuestas a acoger a estos jove-
nes, movidas por valores de responsabilidad social. Las empresas colaboradoras de
JOOP son un elemento decisivo para el éxito del programa.
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Relacion de algunas empresas colaboradoras:

IKEA, Danone, Leroy-Merlin, Decathlon, Sprinter, Pikolinos, Maskokotas, Oceano-
grafic, Bioparc, PAVASAL, Bertolin, Alcampo, Consum, Mercadona, Thyssen-Kru-
pp, BAUHAUS, Tien-21, Cadena SER, La COPE, Norauto, Cemex, Bodegas Murvie-
dro, RTVE, IMED Hospitales, ToysRuS, entre otras.

RECURS0S ECONOMICOS

El coste anual de ejecucion de JOOP es de en torno a 2 millones de euros, para un
total de 75 cursos (75 acciones grupales repartidas por toda la geografia valenciana).
El coste medio por joven participante es de 2.500 euros. El Programa Operativo de
Empleo Juvenil 2014-2020 destina a JOOP cinco millones de euros del Fondo Social
Europeo.

RESULTADOS DEL PROGRAMA
Se han ejecutado cuatro ediciones del programa: de 2017 a 2020. Se estd trabajando
yaen la preparacion de la edicidn 2021.
—Numero de municipios: 110 municipios
— Numero de jovenes participantes de las cuatro ediciones: 2.387
—Porcentaje de alumnas/os pertenecientes a colectivos desfavorecidos: 31%
— Exito del programa: al mes de finalizar el programa, el 62% de los jévenes
estdn estudiando o trabajando

http://ivaj.gva.es/es/joop
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FUNDACION TOMILLO

PROGRAMA ITINERARIO+

¢QUE ES EL ITINERARIO+ DE LA FUNDACION TOMILLO?

El Itinerio + consiste en un modelo de FP modelo de FP Bdsica desde un enfoque
integral e innovador que aspira a rompa el circulo vicioso de la inequidad educativa
en Madrid vinculado al abandono educativo temprano. Se trata de un prepiloto que
se ha testado durante el curso 2019/2020 en la FP Bdsica tradicional, pero que aspira
a convertirse en un modelo aplicable a todas las iniciativas.

LaFundacién Tomillo acompafia desde 1984 a jovenes en un proceso de transforma-
cién personal. La experiencia en el disefio, ejecucion y modelizacion de proyectos
socio-educativos y el conocimiento del territorio en el que desarrollan su interven-
cion lallevo a asumir la responsabilidad de generar un modelo educativo integral.

Tras un andlisis introspectivo de los mds de 35 afios trabajando con jovenes, Tomi-
1lo concluyd que la Iabor que realizaban estaba interconectada, pero no integrada;
aun disponiendo de numerosos proyectos y conocimientos, su mirada estaba parce-
lada. Asi pues, viendo 1a necesidad de integrar, se cred una comision en 2018 con el
dnimo de disefiar las bases de un nuevo modelo, para lo cual reunieron un equipo
de asesores externos y directores de dreas con el fin de integrar lo que funcionaba
interna y externamente.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA DESDE UN ENFOQUE DE DESARROLLO
INTEGRAL

El objetivo del programa es acompafiar a jovenes que han abandonado los estudios
dando una respuesta a su situacion desde una perspectiva integral, que garantice
no solo la permanencia en el sistema educativo, sino un desarrollo competencial
que les permita generar un plan de vida personal y profesional y asi continuar con
éxito su siguiente etapa ya sea académica o profesional.

El programa comienza con una propuesta de desarrollo emocional en 1a que se pro-
pone al alumno lo siguiente:

—Trabajar el autoconocimiento del joven, la introspeccion, el control y gestion
delas emociones, y fortalecer la autoestima fundamental para posteriormen-
te desarrollar la parte académica (ser).

— Poner en juego el yo en accion, fortaleciendo asi el desarrollo profesional de
la personay potenciando las habilidades de cada joven (crecer).

— Una vez reforzado el yo personal y el yo en accion, serd necesario descubrir
quién soy yo en el mundo con las habilidades que tengo en un contexto pro-
fesional (pertenecer).
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Elitinerario incluye elementos como la presencia de orientadores que ayudan a los
alumnos en su desarrollo personal, 1a realizacidon de experiencias de aprendizaje
“inspiradoras” que amplien sus perspectivas de futuro o la utilizaciéon del Aula+/
Aula Abierta Tomillo, que cuenta con distintos equipamientos y permanece a dis-
posicion de los estudiantes al finalizar las clases para que puedan trabajar de forma
autonoma. Este proceso personal se realiza de forma paralela con la preparacion
propia delavia profesional que han elegido a través de la experiencia de aprendiza-
je integral que trasciende los esquemas clasicos de educacion formal, educacidon no
formal y educacion para el empleo.

Los cinco bloques principales de Itinerario+ son:

1.Itinerarios de Formacidn Profesional Bdsica: de Informdtica y Comunicaciones /
Electricidad y Electrdnica.

2.Trayecto formativo: especializados en tecnologia y comunicacion.

3.Trayecto Contigo: que pone a disposicion de los estudiantes figuras de orienta-
ciény desarrollo personal que aseguran la individualizacion del aprendizaje
y el proceso de descubrimiento vocacional de cada uno de ellos.

4. Experiencias de aprendizaje: son momentos en los que se busca inspirar, am-
pliar Ia perspectiva y aspiraciones de los estudiantes o vivir situaciones rele-
vantes sobre las que poder reflexionar y aprender.

5.Aula+: es el espacio en el que todo sucede. Por la tarde pasa a ser el aula abierta
Tomillo y estd a disposicion de los estudiantes para que continden trabajan-
do de forma auténoma en presencia de sus educadores de referencia. El es-
pacio disefiado para Itinerario+ es abierto y flexible: en €l los estudiantes se
mueven libremente y trabajan desde cualquier zona con su equipo portatil.
Cuenta con una zona de trabajo en equipo, una zona técnica de laboratorio,
una zona de trabajo individual y una zona de descanso.

Lametodologia utilizada se fundamenta en el Aprendizaje Basado en Proyectos con
enfoque en Aprendizaje y Servicio Solidario —que permite a los estudiantes apren-
der mediante proyectos individuales y grupales que articulan el aprendizaje, afia-
diendo un enfoque de servicio en su producto final- y en EduScrum, incorporando
aquellos elementos que inciden directamente en la autonomia y la capacidad de au-
togestion de los estudiantes.

PUBLICO AL QUE SE DIRIGE

Los beneficiarios directos de Itinerario+ durante el curso escolar 2019-2020 son 40
estudiantes de 1° de Formacién Profesional Basica de Informadtica y Comunicacio-
nes, 20 estudiantes de 1° de Formacidon Profesional Basica de Electricidad y Electrd-
nicay 14 profesores y educadores como equipo base.
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Puesto que muchos de ellos arrastran situaciones personales, familiares, sociales o
econdmicas muy complejas sobre las que hay que trabajar la funcion de la entidad
es trabajar con ellos 1a conciencia social, para que se autoperciban como agentes de
cambio de su propio contexto y de ahi poder abarcar el resto de aspectos.

Los estudiantes que participan son jovenes:
— Sin titulacion en Educacion Secundaria Obligatoria.
— Con escasa vinculacidn vocacional en su eleccion formativa actual.
— Con dificultades personales, econdmicas, sociales y familiares.
— Que presentan desajuste emocional.
— Con asistencia irregular escolar.
— Con escaso conocimiento de si mismos: no saben qué les interesa, qué se les
dabien, qué les hace disfrutar.
— Con un conocimiento limitado de las posibilidades formativas y laborales.

PERSONAL QUE LO IMPARTE

El personal estd compuesto por profesores que imparten las asignaturas, los orien-
tadores, los educadores, el equipo directivo y asesores externos. El programa Tra-
yecto Contigo se imparte por orientadores y el Trayecto formativo por educadores.

Algunos perfiles se encuentran siempre en el aula y otros —como los intermedia-
dores profesionales— unicamente de forma puntual. Es fundamental que todo el
personal cuente con experiencia previa en el trabajo con jévenes en situaciones de
vulnerabilidad.

COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES

El proyecto colabora con empresas a través del voluntariado corporativo que entra
en el aula dando formacidén técnica a los alumnos y ofreciendo practicas donde los
alumnos pondrdn en pricticas los conocimientos y competencias adquiridos.

RECURS0S ECONOMICOS

El precio del programa es de 895 euros al mes por cada joven y por los 10 meses que
dura la intervencidn. El prepiloto ha sido financiado por otros proyectos de Fun-
dacion Tomillo y por personal que ya trabajaba en otros proyectos. El coste total
asciende a 35.835 euros.

Al impartirse la FP Bdsica en un centro concertado, recibe las prestaciones pertinen-
tes dela Administracion.

RESULTADOS DEL PROGRAMA

Dado que Itinerario+ es un modelo piloto que se ha desarrollado durante el curso
2019/2020, cabe destacar que no cuenta con conclusiones de tipo empirico, pero si
cualitativas.
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Sus conclusiones son que el 10-15% que abandona el itinerario lo hace durante el
primer mes, debido a la inexperiencia y a las carencias que sufrieron al principio;
y, al mismo tiempo, sefialan que desde noviembre ningin alumno se dio de baja,
incluso a pesar del confinamiento y las circunstancias extraordinarias vividas. Des-
tacan que ha sido el inico grupo de Fundacién Tomillo en el que ningtin alumno se
ha dado de baja durante el confinamiento.

Perciben un mayor nivel de autonomia en los alumnos, quienes en el proceso de
aprendizaje han consolidado mucho mejor los conocimientos adquiridos, siendo
mads conscientes del valor que tiene lo aprendido.

El proyecto serd sometido a un proceso de evaluacidn de impacto, liderado por el
drea de estudios de Tomillo en colaboracion con cuatro universidades espafiolas.

https://tomillo.org/proyectos/itinerarioplus/

6.7. Programas publicos y de iniciativa social bajo un enfoque de desarrollo
integral

Este cuadro resumen es consecuencia de la aplicacion del método de validacion “juicio
de expertos” (ver apartado de metodologia) a los cuadros 6.4., 6.5.,y 6.6. de este apartado
del informe, bajo un criterio de mayor o menor grado de cumplimiento del marco tedri-
co y de los parametros de andlisis que se enumeran en la seccidn 1.1. del estudio y que se
detallan mds abajo. Para su correcta interpretacion, es necesario tener en cuenta que los
programas destinados a la prevencion del abandono escolar no estdn orientados, por su
propia naturaleza, a la insercidn laboral, puesto que muchos de ellos se desarrollan en
fases tempranas educativas donde la accidén principal estd dirigida a asegurar la perma-
nencia en el sistema educativo.

Primer parametro de analisis: crecimiento personal

Con este parametro se identifican en el programa aspectos relacionados con las caracte-
risticas personales del alumno, sus hdbitos, actitudes, valores y comportamientos, con el
fin de aproximarse a sus necesidades particulares y realizar un refuerzo positivo de sus
expectativas. Se exploran las diferentes facetas de la personalidad para que, mediante el
estimulo, l1a confianza, 1a superacién y la motivacidn, el estudiante pueda construir un
proyecto de vida estable.

Segundo parametro de analisis: refuerzo educativo, flexibilidad curricular, logro
académico

El proceso de aprendizaje se basa en la fidelizacion del estudiante, en funcion de sus ca-
racteristicas personales. Se trata de construir un “mend” a la carta que permita mante-
nerlo en el circuito del sistema de educacion o de empleo (o de ambos) tanto formal como
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informal, en el que no primela titulacidn sino la acreditacion dela cualificacion. El “tiem-
po educativo” es flexible y el proceso de maduracion del estudiante en términos de adqui-
sicidon de conocimientos se alarga, integrindose en el Ambito de la formacion alolargo de
la vida; se incentiva la posibilidad de retorno como un objetivo a alcanzar a corto, medio
y largo plazo, en funcién del primer pardmetro de andlisis.

Tercer parametro de analisis: capacidad econdomica e insercion laboral

Este tipo de programas considera ademads el efecto de la presidon econdmica que puede
sufrir el estudiante, el atractivo que supone para él una insercion laboral temprana, en
ocasiones necesaria para asegurar el bienestar econdmico personal o familiar, el coste de
oportunidad de permanecer en la escuela tal y como él 1a conoce, y 1a falta de orientacion
sobre su futuro inmediato. Estas intervenciones atraen las empresas de proximidad a las
escuelas de entornos mds vulnerables, combinan oferta de aprendizaje y de empleo, se
acercan alas aspiraciones actuales delos jovenes y realizan un proceso de acompafiamien-
to que no rebaja las metas educativas, sino que las flexibiliza, y 1as van ajustando al acceso
al mundo del trabajo, a través del refuerzo de la orientacion profesional.

Cuarto parametro de analisis: inclusion social y contribucion al bien comun

El estudiante que abandona tiene una responsabilidad social ante su familia, su comuni-
dad préxima y los ciudadanos que han depositado en su educaciéon aspiraciones de me-
joray progreso social para todos. Ademads de explicarle cémo contribuye al bien comun
con su permanencia en el sistema formativo, sea cual sea el modo, estas intervenciones
incrementan una actitud critica ante las propias decisiones, refuerzan las interacciones
sociales y la convivencia, fomentan las actitudes de respeto y de tolerancia, contribuyen a
superar el victimismo en aras de un proyecto colectivo que favorece su emprendimiento
social y su participacion plena en la sociedad.

e Crecimiento personal

e Refuerzo educativo, flexibilidad curricular y logro académico
e Capacidad econdmica e insercién laboral

e Inclusidn social y contribucién al bien comun
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CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

4

Absentismo y el Abandono Escolar

en la Comunidad Autonoma de
Cantabria @

NIVEL DE
ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL
PROA+ @ Nacional
PROEDUCAR e Nacional
Programa para la orientacion y Nacional
refuerzo para el avance y apoyo
en la educacion @
BECA 6000 o Andalucia
z
=
S| ®
G| o
|
&l e
w S
a o Contrato-programa Asturias
< | £ | paralamejora del éxito
Z | & |escolar @
| g
o fus
o |a
3
a
PROMECO @ @ @ Canarias Una metodologia que incida
especificamente en el desarrollo de las
competencias socioemocionales del
alumnado.
POSTPMAR e Canarias
Plan Regional de Prevencion del Cantabria
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

CAPACIDAD ECONOMICA INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
E INSERCION LABORAL BIEN COMUN

Mejorar la calidad de la educacion

y los resultados escolares. Evitar
el abandono escolar prematuro
y reducir la exclusion social,
especialmente del alumnado
mas vulnerable.

Reducir la tasa de abandono
escolar temprano.

Reducir la tasa de abandono
escolar temprano.

Tiene como objeto facilitar la
permanencia en el sistema
educativo del alumnado que curse
estudios oficiales de bachillerato
o de ciclos formativos de grado
medio de formacion profesional
inicial en Andaluciay compensar
la ausencia de ingresos como
consecuencia de la dedicacion de
la persona solicitante al estudio.

Promueve cambios organizativos
y metodoldgicos que permitan

el seguimiento individualizado
del alumnado para el desarrollo
de sus competencias, asi como
dar respuesta a las necesidades
educativas desde una perspectiva
inclusiva.

Facilitar el acceso al curriculo
en funcion de las necesidades y
caracteristicas del alumnado, y
contribuyendo a la superacion de
las necesidades que presente.

La vinculacion y coordinacion del
plan de accion tutorial especifico
del PROMECO con el plan de
accion tutorial del grupo-clase del
alumnado bucando la mejora en
el comportamiento y la relacion
social.

Flexibilizacion del curriculo en
funcion de las necesidades y
caracteristicas del alumnado.

Promover la consecucion de los
estudios obligatorios

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]

PROGRAMAS E INTERVENCIONES EDUCATIVAS 229



CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

NIVEL DE
ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL
EXIT @ Catalufia
Exit Estiu @ Cataluna
Pla Educatiu d'Entorn 0-20 Cataluna
[ N )
PREPARA-T ILUSIONA-T Castilla-
yTITULA-S @ @ @ La Mancha

4

Programa para la Mejora
del Exito Educativo ® @ @

Programas Generalistas

Castillay Leon

Alcanzar el maximo desarrollo posible de
las capacidades personales del alumnado

PROGRAMAS DE PREVENCION

Programa de Exito Educativo Extremadura

Comunic@ e

REMA e @ @ Extremadura Mejorar las expectativas académicas
tanto en el propio alumnado como en sus
familias y en el entorno escolar.

IMPULSA @ @ ® Extremadura Adquisicion de habitos de organizacion
del trabajo y aprendizaje auténomo.

Programa Experimental “"Activate”  Extremadura
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CAPACIDAD ECONOMICA
E INSERCION LABORAL

REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

Evitar la repeticion de curso

como consecuencia de los malos
resultados académicos y mejorar
el rendimiento escolar de los
alumnos de ESO e incrementar sus
tasas de graduacion.

Evitar la repeticion de curso

como consecuencia de los malos
resultados académicos y mejorar
el rendimiento escolar de los
alumnos de ESO e incrementar sus
tasas de graduacion.

Cambio en el modelo pedagdgico
creando planes personalizados
para el alumnado.

Orientar a nivel de &mbito
comunitario al alumnado de 0 a 20
anosy a sus familias.

Favorecer la promocion de cursoy

Evitar que el alumno abandone el Generar entornos de aprendizaje

la titulacion con acompanamientos sistema educativo sin obtener una que favorezcan la interaccion, el

personalizados y disminuir las
barreras de aprendizaje que
dificultan superar y alcanzar los
objetivos de la etapa.

titulacion que le permita el accesotrabajo colaborativo y la aplicacion
a estudios superiores o0 mejorar lade metodologias participativas
insercion en el mundo laboral.

que mejore el desarrollo de las
competencias clave del alumnado.

Incrementar el rendimiento escolar
y alcanzar los objetivos generales
de cada etapa educativa a través
del refuerzo y la inclusion, el
seguimiento y el acompanamiento,
el enriquecimientoy la
profundizacion.

Facilitar el clima de convivencia
en el centro para contribuir a la
mejora de los resultados escolares.

Aprender a interactuar
linglisticamente de una manera
adecuada y creativa en todos

los posibles contextos sociales
y culturales, como la educacion
y la formacion, la vida privada y
profesional, y el ocio.

Mejorar las competencias basicas
y los resultados académicos del
alumnado.

Mejorar las expectativas
académicas tanto en el propio
alumnado como en sus familias 'y
en el entorno escolar.

Mejora de las competencias
relacionadas con los aprendizajes
instrumentales.

Evitar la exclusion escolar y social
del alumnado participante a través
del asesoramiento e intervencion
directa con las familias.

Uso de metodologias activas de
ensefianza/aprendizaje

Mejorar las habilidades cognitivas
y emocionales de los grupos
ordinarios de referencia

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

4

temprano y del absentismo
escolar @ @

Programa para la Prevencion del
Abandono Escolar de los Alumnos
de Educacion Secundaria de las

Islas Baleares ® ® @

|slas Baleares

. NIVEL DE,
ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL
Programa CAEP itaca ® @ ® Extremadura Potenciar la motivacion del alumnado y
su desarrollo en los aspectos emocional,
relacional y convivencial.
Programa para la Mejora del Extremadura
Rendimiento y la Inclusion
Socioeducativa
o0
Programa Experimental Extremadura Apoyar al alumnado en aquellos
“Quédate” ® ® @ aprendizajes funcionales que le dificultan
el éxito educativo.
Programa Experimental Extremadura Incentivar la motivacion del alumnado
g “ILUSION-ARTE" ® @
¥
w3
w g Mejora de las Galicia
a | § | Competencias clave ®
w o
o (0]
] - -
<zt £ Prevencion del abandono Galicia
©
A
o| 2
o |a
@
a

Incrementar el compromiso y la
responsabilidad de los alumnos en
su propio proceso y potenciar el
autoconocimiento y el autoestima de
los alumnos, asi como estrategias de
regulacion emocional.

Prevencion, deteccidn e
intervencion en absentismo
escolar @

Islas Baleares

Aulas Externas @ @

La Rioja
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

CAPACIDAD ECONOMICA
E INSERCION LABORAL

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

Mejorar el rendimiento académico
del alumnado

Establecer vias de comunicacion
que favorezcan el desarrollo de
redes de colaboracion entre el
profesorado, el cetro educativo,
asociaciones, familias y demas
entidades de la zona

Mejorar el rendimiento
académico del alumnado,
reforzando los contenidos en las
materias troncales de Lengua 'y
Matematicas.

Evitar la exclusion escolary social
del alumnado participante a través
del asesoramiento e intervencion
directa con las familias.

Fomentar el uso de estrategias de
aprendizaje motivadoras y activas,
a través del aprendizaje basado en
proyectos.

Favorecer la creacion de un espacio
diferente a las aulas, donde este
alumnado sienta un entorno mas
cercano, activo y positivo.

Fomentar el uso de las ensenanzas
artisticas como estrategia
metodolégica innovadora de trabajo
de los contenidos curriculares.

Mejorar el rendimiento académico
del alumnado en relacion con las
técnicas instrumentales basicas.

Desarrollar habito y compentencias
para la consecucion del éxito
escolar.

Impulsar la coordinacion entre
organizaciones e instituciones
del entorno para disminuir el
abandono escolar temprano

Fomentar la continuidad en

los estudios de los alumnos

con indicadores de riesgo

social mediante la orientacion
individualizada segun sus intereses
y capacidades.

Mejorar las habilidades sociales
y la competencia social de los
alumnos para prevenir conductas
de riesgo granatizando la
convivencia y previniendo el acoso
escolar a través de estrategias

de resolucidn de conflictos como
la mediacion y las practicas
restaurativas.

Asegurar la continuidad de los
estudios en aquellos alumnos que
tienen problemas de asistencia al
centros educativo.

Adaptacion curricular basada en
una metodologia globalizadora,
interdisciplinar, activa y de caracter
practico,

Ofrecer vias alternativas que
faciliten su insercion social y
transicion a la vida adulta.
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CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

4

(PCA) @ @

NIVEL DE

ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL

Programa de Mejora del La Rioja

Aprendizaje y del Rendimiento

(PMAR) @ @

PROA @ @ @ La Rioja Abordar las dificultades y problemas
en el aprendizaje, en particular cuando
éstos tengan que ver con el retraso en el
proceso de maduracion personal.

Programa de Adaptacion La Rioja

Curricular en Grupo (PACG)

[ N

Plan Marco de Prevenciony Madrid

- Control del Absentismo escolar @

o

S| 8 . — .
zZ| o Programa Mejora Aprendizaje Madrid
> | % | yRendimiento (PMAR) @

w jas

&l e

w S

o (0]

2|

| e Programa regional de prevencion, Murcia
§ 9 | seguimientoy control del

S | & | absentismo escolary reduccién

& del abandono escolar (PRAE)

[ N J

Docencia Compartida @ @ Navarra

Refuerzo Extraescolar: Navarra

Curricular y/o Linglstico @

Programa de Curriculo Adaptado Navarra
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

CAPACIDAD ECONOMICA
E INSERCION LABORAL

Metodologia especifica a través de
una organizacion de contenidos,

actividades practicas y materias del

curriculo diferente a la establecida
con caracter general.

Mejorar la integracion con su curso
de referencia.

Reforzar a los alumnos los
aprendizajes no alcanzados en
clase y a revisar contenidos no
suficientemente aprendidos.

Mejorar la integracion escolar de
los alumnos, la participacion de
las familias y las posibilidades
educativas del entorno del centro.

Establece una metodologia
especifica para lograr que el
alumnado que tiene dificultades
alcance los objetivos generales de
la etapa.

Buscar resultados tangibles
que puedan derivar en una
incorporacion al mundo laboral.

Mejorar la convivencia y
compartimiento en el ambito
escolar.

Facilitar el desarrollo de
metodologias participativas dentro
del centro

Metodologia especifica a través de
una organizacion de contenidos,

actividades practicas y materias del

curriculo diferente a la establecida
con caracter general.

Adecuacion de la oferta curricular
a la diversidad del alumnado:
contenidos significativos,

uso de metodologias activas,
agrupamientos flexibles, diferente
organizacion de tiempo y de
contenidos y adecuada adaptacion
de materiales.

Establecer relaciones positivas, la
identificacion del alumnado con el
centro educativo y las relaciones
con las familias.

Fomentar el uso de metodologias
activas con especial énfasis

a lainclusion y adaptacion de
contenidos.

Favorecer la inclusion educativa 'y
la atencion a la diversidad.

Favorecer el éxito educativo
identificando tempranamente las
necesidades educativas especificas
del alumnado.

Curriculo adaptado mas enfocado a Posibilitar al alumnado de alto

lo manipulativo y vivencial.

riesgo de exclusion la continuidad
de sus estudios a través de una
FP basica.
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CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

4

laESO(PAC) o @ @ @

. NIVEL DE,
ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL
Intensificacion 5° Y 6° @ Navarra
Promotores Escolares ® ® @ Navarra Propuesta de herramientas para la
mejora personal del alumnado.
HAMAIKA ESKU (11E) @ @ Pais Vasco
Programas de refuerzo educativo Pais Vasco
especifico (PREE) @
z
2w
g\ e
Q|2
|
x| o
& § Programas de mejora del Pais Vasco
O | , | aprendizajey el rendimiento
2 g mediante la diversificacion
= | ® | curricular @
g =
o| 2
& - Bidelaguna @ @ Pais Vasco Mejorar las expectativas que tiene el
& alumnado sobre sus propias capacidades.
Programas de escolarizacion Pais Vasco Establecer los aprendizajes que se
complementaria ® @ @ consideren necesarios y Utiles para su
crecimiento personal.
Formacion Profesional Basica Pais Vasco Motivar a las personas para el
o000 aprendizaje a lo largo de la vida y
el incremento de su cualificacion
profesional.
Protocolo de actuaciones de la Pais Vasco
inspeccion de educacion para
reducir el absentismo escolar @
Programa de aula compartida para Valencia Optimizar el desarrollo personal,

intelectual, social y emocional del
alumnado.

236 MAPA DEL ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN ESPANA



REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

CAPACIDAD ECONOMICA
E INSERCION LABORAL

Prestar una mejor atencion
educativa al alumnado
socioecondomicamente
desfavorecido con dificultades de
aprendizaje.

Prevenir el fracaso escolar con
adaptaciones curriculares.

Promocion de actitudes positivas
de interaccion social entre grupos
de diferentes culturas y minorias

Se potencian todas aquellas
metodologias que favorezcan
las interacciones, el aprendizaje
cooperativo y el trabajo por
proyectos para lograr el éxito
educativo de los alumnos en
situacion de desventaja.

Se basa en la interaccion con otros,
el centro, adultos y otros alumnos
para enriquecerse y crecer.

Prevencion y mejora de los
resultados del alumnado en
situacion de desventaja. Adaptacion
de contenidos, desdobles
heterogéneos, menor nimero de
alumnos por profesor.

Lograr el titulo de ESO gracias
a la diversificacion curricular
adaptando las metodologias,
los contenidos y criterios de
evaluacion.

Ofrecer un entorno fisico, estimulos
adecuados acompafamiento y unos
medios para dedicar un tiempo
complementario a hacer frente a su
retraso escolar o a prevenirlo.

Curriculo adapatado a cada alumno
en funcion de sus necesidades.

Establecer aprendizajes que le
capaciten en su insercion a la vida
adulta y activa.

Mddulos constituidos por areas

de conocimiento tedrico-practicas
cuyo objeto es la adquisicion de las
competencias profesionales.

Facilitar a los alumnos su
permanencia en el sistemay
ofrecerles mayores posibilidades
para su desarrollo profesional.

Fomentar la asistencia al centro
educativo para garantizar los
aprendizajes de cada etapa.

Oferta educativa diversa, adaptada
a las diferentes necesidades.

Potenciar la incorporacion al
mundo laboral.

Fomentar la integracion
socioeducativa del alumnado.

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

NIVEL DE
ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL
PMAR e Valencia
Programa de actuacion para la Valencia

mejora (PAM] @

Programa de refuerzo de 4° de ESO Valencia

Reforzar el desarrollo de las

(0]

g (PR4) @ @ competencias clave del alumnado con

= dificultades de aprendizaje y necesidad de

E‘ apoyo socioeducativo.

] Programa de Orientacion y Valencia Mejorar la competencia emocional y las
Refuerzo para el Avance y Apoyo habilidades de interaccion social del
eeoo alumnado para conseguir una mayor

- integracion socioeducativa.
Q

o

&

> Programa de Inclusion Social Cantabria Intervencion holistica que responda a las
@ o0 necesidades personales

w

o

2 Promocidn del pueblo gitano Cataluna

= (N )

<

[~4

o

o

@ ; .

o INCLUE-T @ @ Galicia

(2]

o

2

=

‘o

[}

Q.

(]

Q

(0]

o

=

@ | Inclusién educativa del alumnado Islas Baleares

& | deetnia gitana @

Aulas de Inmersion La Rioja
Linguistica (AIL) ® ® ®

Promover actuaciones destinadas a
facilitar el desarrollo de la identidad
personaly cultural del alumnado
extranjero
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CAPACIDAD ECONOMICA
E INSERCION LABORAL

REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

Metodologia especifica y de una
organizacion de los contenidos,
actividades practicas y materias del
curriculo diferente a la establecida
con caracter general.

Lograr los objetivos generales de
la etapa con una organizacion del
curriculo diferente a la establecida
con caracter general

Garantizar la continuidad de la
mejora del aprendizaje de alumnos
con dificultades obteniéndo el titulo
de Graduado en ESO.

Desarrollar intervenciones
educativas inclusivas y cambios
organizativos y metodoldgicos que
den respuesta a las necesidades
educativas desde una perspectiva
inclusiva.

Desarrollar acciones para prevenir
y compensar las desigualdades en
educacion desde una perspectiva
inclusiva.

Solventar el desfase curricular
del alumnado con adaptaciones
personalizadas.

Conseguir la escolarizacion plena
del alumnado acompanando al
alumnado en las necesidades
especificas de aprendizaje.

alumnado gitano.

Contribuir al éxito escolary
la promocidn sociolaboral del

Potenciar la visibilidad y los valores
de la cultura gitana en el curriculo
escolary la vida del centro.

Desarrollo de medidas que
fomenten y mejoren la inclusion en
el centro dirigidas: a la atencion

a la diversidad, a la inclusidn
educativa y social de todo el
alumnado con el desarrollo de
dinamicas de trabajo cooperativo

Fomento de recreos igualitarios
e inclusivos donde prime la
convivencia de los alumnos.

Impulsar medidas para la inclusion
de la poblacion de etnia gitana a
través del trabajo conjunto con
figuras mediadoras y referentes de
la poblacion gitana

Acciones educativas y
metodologicas especificas para
necesidades especificas de
apoyo educativo derivadas de la
incorporacion tardia al sistema
educativo espanol

Conocer la diversidad cultural 'y
lingliistica de la sociedad actual y
desarrollar actitudes favorables
hacia el conocimiento y el
encuentro con los otros
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CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

NIVEL DE
ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL
Servicio de apoyo al alumnado Madrid
inmigrante (SAI) ®
(2]
2
2|5
o
AR :
> ¢ | Aulas de enlace ® Madrid
@ |2
a Q
[}
°
© | Asignacion de curso escolar para Madrid
alumnado con desfase curricul
[ N J
Beca Segunda Oportunidad Andalucia
L )
= | Ley2/2019 de aprendizaje Aragon
Tg a lo largo de la vida adulta @ @
c
k7]
ol|®
Z | €
m m . . ~
2 | ¢ | Escuela municipal de Cataluna
& | 'S | Segundas Oportunidades
g S | eee
o |2
< Q
z| s
c | § | Becaspara el estudio de Madrid
s g’ Programas de Segunda
& | @ | Oportunidad (2020)
©
£
2
'3 Educacion de Personas Adultas Pais Vasco

(EPA) @ ®
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

CAPACIDAD ECONOMICA
E INSERCION LABORAL

Fomentar la adquisicion de
competencias lingiisticas y
comunicativas basicas del
alumnado de nueva incorporacion
que desconoce el espanol,
escolarizado en centros publicos.

Facilitar la integracion escolary
social de alumnado procedente de
otros sistemas educativos.

Incorporar al alumnado al curso
escolar que mejor se adapte a sus
necesidades académicas.

Propocionar al alumnado un aula
en el que pueda relacionarse con
un grupo de iguales.

Fomenta la reincorporacion al
sistema educativo de aquellos
estudiantes que no lograron
obtener el titulo de graduado en
ESO.

Mejorar las condiciones para
encontrar un empleo.

Extender las oportunidades de
acceso al aprendizaje formal, no
formal e informal de la poblacion
adulta en todos sus niveles y
modalidades.

Fomenta la conciliacion del
estudio con la vida familiary
laboral.

Facilitar el retorno al sistema
educativo reglado, en el

caso de haber abandonado
prematuramente los estudios
obligatorios.

Capacitar a los jovenes para poderAcompafar, orientar y apoyar a los
acceder al mercado laboral. jovenes en su transicion hacia la
vida adulta.

Apoyar econdmicamente a los
estudiantes para que puedan
lograr un mayor nivel académico
y una mejor incorporacion al
mundo laboral

Proporcionar una proporciona una
formacion basica entendida como
el proceso formativo que abarca
desde la alfabetizacion hasta la
obtencion del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria a partir de
los 16 anos.

Mejora de la participacion en la
vida sociocultural y laboral.
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CUADRO 6.4. Indicadores de desarrollo integral. Sector publico.

NIVEL DE
ACTUACION ACTUACION CRECIMIENTO PERSONAL
- Instituto Vasco de Educacion a Pais Vasco
B Distancia (IVED) @ @
®
[8)
3
0.5
s g
25
83
=
=T
@©
£
[J]
)
R
)
Instituto Vasco de Educacion a Pais Vasco

Distancia (IVED) @ @

PROGRAMAS DE RETORNO

Fuente: elaboracion propia.
Nota. En esta relaciéon no se recogen las dos actuaciones de JOOP, incluidas de manera unitaria
en el cuadro 6.6.
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

CAPACIDAD ECONOMICA INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
E INSERCION LABORAL BIEN COMUN

Proporcionar una formacion
basica entendida como el proceso
formativo que abarca desde la
alfabetizacion hasta la obtencion
del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria a partir de
los 16 anos.

Proporcionar una formacion en
certificados de profesionalidad
que permita la adquisicion de
contenidos especificos.

Mejora de la participacion en la
vida sociocultural y laboral.

Mejora de la participacion en la
vida sociocultural y laboral.
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CUADRO 6.5. Indicadores de desarrollo integral. Iniciativa social.

ENTIDAD
ACTUACION PROMOTORA CRECIMIENTO PERSONAL
” Programas con poblacion en Fundacion Tutorias de autoconocimiento que
> § situacion de vulnerabilidad ADSIS ayuden a los jovenes a descubrir
S=] S socioeconémica ® ® ® @ quiénes sony lo que quieren.
ol a
S8
o @ PROMOCIONA Fundacion Fundacion Secretariado Gitano
@2 o000 Secretariado
Q|3 Gitano
o
o
Dispositivos de insercion laboraly  Fundacion Servicio de orientaciony
segunda oportunidad ADSIS acompanamiento para mejorar
o000 expectativas y trabajar competencias
personales.
Curso integrado de la ESO Siena
online INAV @ Educacion
Aula Taller @ @ @ Fundacion Orientacion personalizada e
o El Llindar integradora. Los jovenes desarrollan
z habilidades sociales y personales
o con el objetivo que puedan afrontar
W situaciones adversas y empezar a
w construirse un futuro proximo de éxito.
o
9 Acceso a ciclos Fundacion
s formativos @ @ El Llindar
&
o
o
@
a
FP BASICA+ESO Penascal Acompanamiento personalizado que

Curso de formacion
amedida ® ®

Kooperatiba

Fundacion
El Llindar

favorece la motivacion, maduracion y su
formacion como individuo.
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

CAPACIDAD ECONOMICA E INSERCION
LABORAL

Refuerzo educativo totalmente
personalizada con cada joven.

Acompanamiento en la
elaboracion del curriculumy la
busqueda activa de empleo

Se elaboran talleres para la
adquisicion de competencias
transversales y de habilidades
sociales

Plan individualizado de
intervencion para lograr el éxito
académico.

Objetivo de vincular la formacion Convertir a los estudiantes gitanos
con el empleo para lograr mejoresen referentes para su comunidad.
salidas profesionales.

Refuerzo académico personalizado
para lograr el graduado en ESO o el
retorno al sistema de formacion.

Aprendizaje a través de la
accion tutorial mediante la cual
personalizan la tarea formativa
para que los alumnos se sientan
bien asesorados y guiados a lo
largo del curso.

Se combina el aprendizaje
tedrico en el aula (30%) con
un amplio abanico de talleres
profesionalizadores (70%).

Adaptacion de contenidos

para lograr un Certificado de
aprovechamiento propioy la
posibilidad de acceder a los Ciclos
Formativos de Grado Medio.

Diseno de itinerarios adaptados
a cada persona con la duracion
y objetivos variables en funcion
de los intereses, necesidades y
capacidades.

Ampliar la formacion académica
con un curriculo adaptado a los
alumnos.

Desarrollo de acciones que
favorezcan el aprendizaje de
actitudes adultas a través del
uso responsable del tiempo libre,
las relaciones, y los recursos
existentes en la sociedad.

Acompanamiento personalizado
por un técnico para definir

su profesion y mejorar sus
oportunidades de acceso al
mundo del trabajo.

Se imparten talleres
profesionalizadores con el objetivo
de tener una aproximacion mas
fiel al mundo de los oficios y que
exploren asi su relacion con el
trabajo.

Se les acompana en una
formacion especializada en un
oficio.

La formacion esta estructurada  Integrar en la sociedad a personas
para favorecer la insercion que estan en situacion o en riesgo
laboral. Con un sistema disefiado de exclusion.

para realizar trabajos realesy

experiencias laborales en todo

el proceso con la posibilidad de

formacion DUAL

Mejorar las salidas profesionales
y opciones de empleo
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CUADRO 6.5. Indicadores de desarrollo integral. Iniciativa social.

. ENTIDAD
ACTUACION PROMOTORA CRECIMIENTO PERSONAL
Formacion para el empleo Fundacion Dotar al estudiante de la seguridad y
(X NN ADSIS confianza para lograr un cambio de su
situacion.
ltinerario de insercion Fundacion Orientacion para el desarrollo de las
sociolaboral ® @ @ @ Don Bosco condiciones personales que deriven en
un mayor autoconocimiento fomentando
la morivacion, responsabilidad y
flexibilidad.
Programas de Fundacion
" cualificacidn inicial Ozanam
k: X
.Té
2 Escuela Taller conectando Fundacion Formacion personal complementaria
< LN ) Ozanam para su desarrollo
o| &
|3
2 |8
w (%)
5 ,:_Q VENTALLers Fundacion Acompafamiento a través de tutorias
ot (N NN El Llindar individualizadas proponiéndoles
2 3 un proceso personal para logar su
<2[ § madurez.
[0 4 Q.
o | E
e % Itinerarios personales de Fundacion Acompanamiento personalizado para
e © experiencia profesional El Llindar afrontar la transicion del fracaso
s o000 escolary el mercado laboral al que
S quieren acceder.
@
§ Proyecto Passwork Fundacion Exity Construccion de un proyecto vital
- o000 Fundacion ADSIS trabajando competencias personales.
Programas de Cualificacion Fundacion Se propone una metodologia sistémica
Profesional Inicial Pinardi logrando que los se conviertan en
eoo0o protagonistas de su propio cambio.

Fuente: elaboracion propia.
Nota. En esta relacion se ha excluido el programa de Fundacion Tomillo Itinerario +y las E20
que se recogen en el cuadro 6.6.
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

INCLUSIC’)N SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

CAPACIDAD ECONOMICA E INSERCION
LABORAL

Desarrollo de un plan de trabajo
integral y totalmente personalizado

Adquisicion de destrezas laborales
propias de cada puesto de trabajo
al que aspiran.

Formacion basada en oficios para
la adquisicion de competencias
praticas.

Formacion tedrico practica
personalizada

Propuesta de un modelo formativo
innovador basado al 100% en los
intereses y capacidades de los
jovenes

Contenidos adaptados a las
necesidades de cada estudiante
con un foco practico para el
desempeno profesional.

Formacion académica y profesional
personalizada en funcion de gustos
y capacidades

Se establece un diseno formativo
de capacitacion personalizado.

Trabajo por competencias con el
objetivo de capacitacion para el
empleo

Acompaniar a los jévenes para
tratar de resolver otras facetas de
la vida que faciliten su integracion
social.

Mejorar la empleabilidad
desarrollando itinerarios de
insercion sociolaboral flexible.

Trabajar en la sensibilizacion y
lograr una transformacion social
para una sociedad mas igualitariay
abierta al talento.

Orientado a la incorporacion

al sistema laboral finalizando
los programas con practicas en
empresas.

Mejorar su empleabilidad, y
permitirles reincorporarse

al sistema educativo reglado
cursando maddulos de formacion
profesional.

El alumnado adquiere formacion
profesional mediante la realizacion
de servicios de utilidad publica o
interés social.

Talleres profesionalizadores que
les permite obtener las
habilidades profesionales para
acceder al mercado laboral.

Apertura del programa durante
todo el ano para que los
estudiantes puedan incorporarse y
dejar el mismo con flexibilidad para
adaptandose a su situacion.

Enfocados a orientar a los Se trabaja con grupos reducidos
jovenes en su insercion al mundo para mejorar su relacion y atencion
laboral disenando los itinerarios personalizada.

con la colaboracion del mundo

empresarial.

El objetivo del proyecto es Se trabajan competencias
que los jovenes construyan un transversales claves en
proyecto profesional. Se realiza uncomunicacion y relaciones
entrenamiento en la busqueda de interpersonales.

empleo.

Proponen un itinerario integral
de empleo comienzan con el
servicio de acogida, valoracion
y orientacion y de modo
personalizado

Superar la situaciones de exclusion
social a través de la confianza en
las capacidades personales de
cada uno de los jovenes, de manera
individualizada.
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CUADRO 6.6. Indicadores de desarrollo integral. Tres casos de estudio.

ENTIDAD PROMOTORA

DESCRIPCION

CRECIMIENTO PERSONAL

E20
LN )

Uno de los principios fundamentales
sobre los que se estructuran las
escuelas de segunda oportunidad

es el del desarrollo integral de la
persona, mas alla de lo académico

o lo profesional. De ahi que los
itinerarios personales que se plantean
no busquen solamente el retorno al
sistema educativo de jovenes que lo
han abandonado, sino que pretenden un
tratamiento holistico de la persona.

Proporcionar experiencias
motivadoras y espacios de
reflexion que lleven a la
responsabilizacion con su
situacion favoreciendo su
desarrollo personal.

IVAJ

JOVE OPORTUNITAT-
JOOP

o000

CASOS DE ESTUDIO

JOVE OPORTUNITAT nace como un
programa que parte de una vision de

la persona joven como persona, con

un proyecto vital integral: personal,
social y ético, y también profesional.
Cuenta con los siguientes modulos:

1) Desarrollo personal. 2) Desarrollo
social. 3) Construccion de un “proyecto
profesional”. 4) Preparacion del retorno
a los estudios (formacion académica). 5)
Convivencia. Ocio educativo.

Orientacion personal del
estudiante para la construccion
de un proyecto global de vida
para mejorar sus expectativas,
motivacion y responsabilidad.

FUNDACION TOMILLO
ITINERARIO+
[ 3 N N J

Elitinerario+ responde a la necesidad
de plantear una formaciony
acompanamiento a los jovenes

que habian abandonado el sistema
educativo. Se trata de una propuesta
que no solo conecta distintos elementos
si no que los integra. Se da asi una
respuesta completa que incluye
elementos académicos, vocacionales y
profesionales logrando asi un enfoque
integral.

Se persigue el autoconocimiento
del joven, la introspeccion,

el control y gestion de las
emociones, y fortalecer la
autoestima fundamental para
posteriormente desarrollar la
parte académica.

Fuente: elaboracion propia.
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REFUERZO EDUCATIVO, FLEXIBILIDAD
CURRICULAR, LOGRO ACADEMICO

CAPACIDAD ECONOMICA E INSERCION
LABORAL

INCLUSION SOCIAL Y CONTRIBUCION AL
BIEN COMUN

Una formacion innovadora a
través de itinerarios flexibles e
individualizados que permiten
una continuidad educativa.

Un acompanamiento integral
con refuerzo en competencias
basicas y laborales.

Un apoyo integral en demandas
sociales y una especial atencion
a las personas jovenes mas
vulnerables.

Preparacion académica
personalizada en funcion de

su nivel de estudios que les
permita incorporarse al sistema
educativo u obtener certificados
de profesionalidad.

El objetivo es la mejora de

la empleabilidad del joven
participante con la construccion
de un "proyecto profesional”

a través de una orientacion
profesional que de obtiene
gracias a la visita de empresas
a las que pueden optar para la
realizacion de sus practicas.

El objetivo de convivir, compartir,
crecer, ser solidarios y empaticos a
través de la relacion con otros.

Aprendizaje Basado en Proyectos
con enfoque en Aprendizaje y
Servicio Solidario incorporando
aquellos elementos que inciden
directamente en la autonomiay
la capacidad de autogestion de
los estudiantes.

Integracion de la vocacion

en la vida practica con una
personalizacion de las practicas
en las que el orientador con la
intermediacion empresarial,
busca el encaje perfecto entre las
necesidades de la empresay las
habilidades del joven.

Se trabaja la consciencia social,
para que ellos mismos se
autoperciban como agentes de
cambio de su propio contexto y de
la realidad.
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I CONCLUSIONES ¥ RECOMENDRCIONES

El abandono educativo temprano dela educacidon y 1a formacidon (AET) constituye un pro-
blema de primer orden en Espafia; y, dadas las ramificaciones que posee en diferentes 4m-
bitos socioecondmicos, se puede considerar poliédrico. De ahi que abordarlo resulte una
tarea compleja que requiere de un andlisis pormenorizado.

Estas conclusiones y recomendaciones intentan desgranar todos los factores que in-
ciden en el problema con el objetivo de localizar los posibles fallos del sistema, asi como
las oportunidades de intervencion, de forma que puedan servir a las instituciones publi-
cas y privadas para la definicidon de los instrumentos capaces de revertir el alto indice de
abandono educativo temprano y alcanzar los objetivos marcados en este Ambito.

Enumeramos, a continuacion, las principales conclusiones del estudio:

De tipo cuantitativo:

1. El fracaso escolar o no haber completado con éxito la educacion secundaria obli-
gatoria constituye una caracteristica comun de una parte muy destacable de los jo-
venes que abandonan sus estudios. Este fendmeno guarda relacidon con el entorno
socioecondmico de los jévenes y sus hogares, ya que tanto la renta familiar dispo-
nible como el pais de origen y el nivel educativo de los padres y madres influyen
de manera decisiva en las cifras de abandono. La vulnerabilidad econdmica del ho-
gar, junto con la existencia de unos niveles de estudios escasos en los progenitores,
pueden ser factores determinantes del aumento de la tasa de abandono educativo
temprano.

2. El abandono educativo temprano (AET) se configura como un fenémeno clara-
mente masculino, que aumenta a medida que crece 1a edad de los jovenes. De ahi
que una intervencion preventiva y temprana, focalizada en la educacién primaria
y en los alumnos varones, podria incrementar el éxito en la politica del programa
de reduccion de la tasa de abandono.

3.Pese a que entre 2005 y 2020 se ha producido una importante reduccidon en la tasa
de AET en Espaiia (48,4%), el indice promedio es todavia alto en comparacion con
otros paises con nuestro mismo nivel de desarrollo, mientras que las diferencias
regionales son muy abultadas. Las menores tasas las registra la cornisa cantdbrica;
el sur, el este de Espaifia y los archipiélagos, por su parte, concentran las mayores
cifras. Detrds de esta diversidad regional se encuentra sobre todo la diferencia de
sus factores socioculturales y econdmicos, junto con la diversidad de politicas y
programas aplicados.
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4.El andlisis de la situacion de los que abandonan la educacidén de manera temprana
(AET) en el mercado laboral arroja los siguientes resultados, que se pueden consul-
tar con todo detalle en el informe:

- La tasa de empleo de los que abandonan suele ser menor que la de los que conti-
nuan los estudios y obtienen niveles educativos superiores.

- Los que abandonan sufren mads el paroy tardan mds en salir de él.

- Tienen peores empleos.

- Cuando se considera el tiempo desde el fin o el abandono de los estudios, los que
abandonan sufren mds la temporalidad y, ademas, reciben salarios algo menores.

- En la segunda etapa de la juventud, entre los 25 y 35 afios, la situacién de los que
abandonan sigue siendo peor que la de los que continuaron los estudios.

- En periodos de bonanza, la situacion de los que abandonan no es excesivamente

mala, mientras que, durante las crisis, se deteriora mucho.

No es lo mismo abandonar con 1a ESO que hacerlo sin haber obtenido ese titulo.

5. Fomentar el estudio mds alld de la primera etapa de la secundaria es uno de los
objetivos de 1a Comision Europea; pero muchos de los indicadores laborales ana-
lizados en este informe muestran que, al menos hasta los 35 afios, 1a brecha fun-
damental se da entre los que no han obtenido 1a ESO y el resto de los niveles. Seria
necesario, por tanto, centrarse como objetivo prioritario en aquellos que estin en
riesgo de abandonar sin haber obtenido el titulo de la ESO, sin descuidar asu vez la
continuacion de los estudios mds alld de 1a ESO.

6. Conviene remarcar que, si se elevara artificialmente el nivel educativo de la po-
blaciéon —concediendo, por ejemplo, el titulo de la ESO a todos—, es dudoso que
la situacion en el mercado laboral de una parte de los que obtuviesen el titulo de
manera administrativa mejorara sustancialmente. Esa falta de mejora laboral se
reproduciria si las caracteristicas personales que impiden aprobar los exdmenes
y obtener el titulo de 1a ESO influyesen negativamente en el éxito laboral. De ser
asi, aumentar el nivel educativo artificialmente, por via administrativa, serviria
de poco en el mundo del trabajo remunerado. En cualquier caso, investigaciones y
evaluaciones en esta linea serian muy utiles para la toma de decisiones.

De tipo cualitativo:

1. Alo largo del estudio cualitativo llevado a cabo, se ha puesto de manifiesto que el
abandono educativo temprano es un fendmeno complejo, multicausal y en el que
interactdan factores personales (falta de motivacion, percepcion negativa sobre
la propia capacidad, malas decisiones), factores asociados a la institucion escolar
(transiciones educativas, repeticion, relaciéon negativa con el profesorado, orien-
tacion insuficiente, bullying) y factores asociados al contexto (desestructuracion y
problemas familiares, malas influencias entre iguales, pertenencia a minorias).

2. Una vez conocidos los factores desencadenantes de la decision final de abandono
desdela perspectiva del alumno, se pueden sugerir algunas medidas positivas diri-
gidas ala mejora de la situacion actual.
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— Uno de los aspectos mds llamativos es el escaso grado de conciencia de los
alumnos en el momento en que se produce la decisién de abandono, un hecho
que deja patente el alto porcentaje de arrepentimiento posterior respecto de
dicha decision. En ese sentido, parece 16gico pensar en la necesidad de articular
procesos de orientacidon educativa mds eficaces que traten de mitigar los aspec-
tos personales (atencion personalizada), educativos (orientacién académica y
profesional) y sociales (consecuencias a largo plazo de la decisidon) vinculados
al abandono.

—Lavivencia delas clases escolares por parte de personas con trayectorias suscep-
tibles de abandono suele ser, por lo general, muy negativa. Son muchos los que
consideran, por una parte, que los aprendizajes de la escuela no son utiles para
la vida; y, por otra, que los estindares de aprendizaje superan sus capacidades.
En este sentido, parece razonable llevar a cabo una flexibilizacién de los estin-
dares de aprendizaje y de los mecanismos evaluativos, ya que las consecuencias
a largo plazo de un alto porcentaje de abandono son mds perjudiciales que las
que se derivarian de dicha flexibilizacién. Ademads, en las escuelas se deberian
articular de manera complementaria procesos de renovacion pedagdgica capa-
ces de generar un vinculo mayor entre el alumno y 1a escuela.

— Otro aspecto que merece reflexion es la percepcion que existe del itinerario
educativo exitoso. En ese sentido, seria oportuno que el sistema educativo ad-
mitiera formas de éxito escolar distintas de las mds academicistas y dirigidas a
la formacién universitaria, asi como ofrecer esta variedad de formas de apren-
dizaje de manera proactiva, y no como mera reaccion frente al fracaso en el cu-
rriculum general. En los alumnos que abandonaron el sistema de ensefianza
se ha detectado un intenso rechazo hacia la institucion educativa; un rechazo
consolidado alolargo de sus reiteradas experiencias de fracaso que, en muchos
casos, retrasa o incluso llega a impedir el posterior retorno escolar.

3.En cuanto a la decisidon de retorno, se ha visto cdmo la relacion entre los que aban-
donany el mercado de trabajo (que se traduce en desempleo, empleo precario y es-
tancamiento) es el principal desencadenante de dicha decisidon, aunque también se
recogen otros motivos como migraciones forzadas, el aliento familiar, o 1a simple
necesidad de “hacer algo”. Desde el punto de vista institucional, estos son algunos
aspectos que deberian marcarse como objetivos de mejora.

— Respecto a los itinerarios de retorno, ha sido habitual encontrar alumnos que
han pasado por distintas vias para reengancharse al sistema educativo, incluso
de manera simultinea. En algunos casos, esa situacion genera una complemen-
tariedad productiva que contribuye a que el alumno finalice los estudios matri-
culados; en otros casos, sin embargo, esa misma situacion deriva de la falta de
informacion y de una evaluacién poco realista de las posibilidades de comple-
tar la formacidn escogida, provocando itinerarios errdticos y nuevos abando-
nos. En ese sentido, seria sumamente recomendable articular canales de comu-
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nicaciéon con los alumnos que se plantean retornar a la formacion, de manera
que conozcan adecuadamente las opciones de las que disponen y las exigencias
que plantea cada una de ellas, y puedan tomar la decision mds provechosa en
funcidén de sus circunstancias.

— Los esfuerzos publicos en relacion con el abandono escolar deben ir dirigidos
a evitar la decisidon de abandono antes que a deshacerla. En ausencia de politi-
cas publicas e instrumentos que favorezcan el retorno, quienes abandonan el
sistema de ensefianza son abandonados por el sistema. Dado el gran volumen
de abandono que caracteriza el caso espafiol, es necesario incentivar programas
que favorezcan las decisiones de retorno; para ello resultaria interesante desa-
rrollar formatos de retorno al sistema educativo que implicasen una mayor co-
laboracién publico-privada.

Relacionadas con los programas e intervenciones:

1. La mayoria de los programas de prevencion son financiados y ejecutados por las
administraciones educativas o por los propios centros escolares. La mayor parte de
los programas de retorno, por su parte, los desarrollan entidades sociales con fi-
nanciacion mixta o privada, y su numero es considerablemente menor.

2. Si bien la prevencion constituye la clave de una politica educativa, al mismo tiem-
po seria recomendable la existencia de un mayor niimero de programas dirigidos a
los jovenes que han abandonado el sistema educativo desde un enfoque holistico,
abarcando, ademads del 4mbito académico, el desarrollo personal, social y relacio-
nal.

3. Los resultados de la mayor parte de los programas desarrollados por las adminis-
traciones publicas no han sido objeto de evaluacidn; entre los programas promo-
vidos por iniciativas sociales solo algunos han iniciado alguna evaluacién externa
que aporte evidencia sobre los resultados obtenidos.

4.Elestudio evidenciala necesidad de una mayor coordinacion de las administracio-
nes en cuanto a las politicas sociales ante problemas complejos en los que intervie-
nen diversas variables explicativas, como es el caso del abandono escolar: no solo de
las consejerias de educacion y empleo, sino también de administraciones locales,
servicios sociales, Institutos de la juventud y cultura.

5. En el dmbito especifico de 1a Formacion Profesional se observa un intento de ma-
yor armonizacion por parte del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
que ha asumido recientemente mayores competencias en lo relativo a la formacion
profesional para el empleo.

Relacionadas con enfoques basados en el desarrollo integral del alumnado:
1. Desde el punto de vista de la investigacidon educativa, seria conveniente profundi-
zar en los efectos de una concepcion del hecho educativo bajo el concepto de Whole
Child Development (WCD): 1a vinculacion de este término al problema del abandono
escolar temprano se propone en este informe como un punto de partida.
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2.Desde el punto de vista metodoldgico y del disefio de este estudio sobre el AET, los
criterios parala recopilacion de datos de tipo cuantitativo y cualitativo, asi como la
explotacidn de los mismos, han permitido ampliar el alcance y el interés del traba-
jo, al aplicar una perspectiva de desarrollo integral del alumnado. El abandono se
estudia no solo como un problema del sistema educativo, sino como un problema
delas personas que pasan por el sistema.

3.Desde el punto de vista de los recursos educativos y sociales para aplicar esta pers-
pectiva de desarrollo integral, hay que reforzar la formacion de los educadores y
de los orientadores profesionales de los sistemas formativos y para el empleo para
detectar a tiempo las sefiales que envian los alumnos en riesgo de abandono.

4.Comojustificacidon adicional paralaaplicacidn de este disefio en las intervenciones
sobre abandono, los casos de estudio y otros programas resefiados muestran bue-
nos resultados cuando los problemas subyacentes al abandono se abordan desde
una perspectiva de formacion integral. Sin embargo, se observa una carencia signi-
ficativa de la importancia al crecimiento personal, parimetro sobre el que conven-
dria profundizar para mejorar una respuesta sistémica al AET.

5. Desde el punto de vista del impacto de este enfoque, seria aconsejable reforzar el
disefio de las intervenciones educativas bajo esta perspectiva DI, detallando actua-
ciones para el refuerzo de sus diferentes componentes y aplicar herramientas de
evaluacion ex ante, propiciando el estudio de casos piloto que puedan seguir longi-
tudinalmente el desarrollo educativo y laboral de los estudiantes que han partici-
pado en estos programas.

Bajo una inspiracion de desarrollo integral, destacamos una recomendacion para el con-
junto de los operadores del sistema educativo: para que las intervenciones respondan a
politicas de prevencion y de retorno, para que abandonar no sea una opcion, es impres-
cindible estrechar la cooperacion entre las administraciones publicas y la iniciativa social,
asumiendo la singularidad de cada centro, de cada familia, de cada profesor y tutor y, so-
bre todo, de cada estudiante.

Concluimos esta seccidon citando de nuevo el Documento de Bases sobre Liderazgo
para una educacion integral. “Educar a cada ser humano no es adornar su existencia, sino
ayudarle a completarse a si mismo, capacitarle para funcionar como ser humano, es decir,
aprender a ser hombre, a ser mujer; ello significa estimular hdbitos, generar y comuni-
car valores, sobre todo, intelectuales y morales, porque son estos los que nos hacen crecer
y nos distinguen como seres humanos, nos capacitan para la reflexion y para la accidn,
configuran nuestra conciencia y capacitan nuestra libertad, es decir, personas cuya razén
ordena y cuya orientacidn ético-moral asigna una finalidad y un sentido a todo lo que
hacen”.
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B. ANEKE

8.1. Politicas y programas de las administraciones publicas

8.1.1. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

PROA+ / Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

OBJETIVOS

Lograr disminuir el rezago educativo significativo, la desconexion de la escuela, los altos in-
dices de repeticion y absentismo, las bajas tasas de idoneidad y el riesgo de fracaso escolar y
de abandono temprano. Se trata de una medida especialmente dirigida a aquellos centros que
muestren indicadores mas altos de pobreza educativa.

DESTINATARIOS

Alumnado de Primaria, ESO y Bachillerato.

RECURSOS FINANCIEROS

40.000.000 euros.

COLABORACIONES

Establece mecanismos de coordinacién con las CC.AA. (ET2020).

RESULTADOS

PROA + se implementa por primera vez en este curso escolar.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

PROEDUCAR / Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

OBJETIVOS

Situar latasade abandono escolartemprano por debajo del 15%. Aglutina medidas para que todo
el alumnado consiga las competencias necesarias para evitar el fracaso y el abandono escolar;
propone un conjunto de acciones formativas dirigidas al profesorado y a la transformacion
organizativa y metodoldgica de los centros.

DESTINATARIOS

Alumnado de ESO, especialmente de 1°y 2° curso, y jovenes de 18 a 24 afios que han abando-
nado el sistema educativo (Reincorporate, no reglado).

RECURSOS FINANCIEROS

20.000.000 euros.

COLABORACIONES

Establece mecanismos de coordinaciéon con las CC. AA. (ET2020).

RESULTADOS

El programa esta en desarrollo y no se ha evaluado todavia.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa para la orientacion y refuerzo para el avance y el apoyo de la educacio
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

OBJETIVOS

Reducir el fracaso escolar y el abandono escolar temprano con los siguientes indicadores de
progreso:

-Tasa de éxito escolar.

-Tasa de abandono escolar temprano.

DESTINATARIOS

Alumnado de 5°y 6° de Primariay de ESO, escolar y extraescolar.

RECURSOS FINANCIEROS

2018: 82.208.638 euros
2019:81.367.107 euros

COLABORACIONES

Esta coordinado mediante la cooperacion del MEFP y las CC. AA.

RESULTADOS

El programa sigue en desarrollo, por lo que todavia no se ha evaluado.
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8.1.2. Comunidades autonomas

ANDALUCIA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Formacion Profesional Basica
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia

OBJETIVOS

Reducir el abandono escolar temprano, facilitar la permanencia en el sistema educativo, fo-
mentar la formacion a lo largo de la vida y contribuir a elevar el nivel de cualificacion per-
mitiendo al alumnado obtener un titulo Profesional Basico y completar las competencias del
aprendizaje permanente.

DESTINATARIOS

Cumplir simultdaneamente los siguientes requisitos:

- Tener cumplidos quince anos, o cumplirlos durante el aho natural en curso, y no superar
los diecisiete anos de edad en el momento del acceso ni durante el ano natural en el que
se inicia.

- Haber cursado el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria o, excepcionalmente,
haber cursado el segundo curso de Educacion Secundaria Obligatoria.

- Haber sido propuesto por el equipo educativo a los padres, madres o tutores legales para la
incorporacion a un ciclo formativo de Formacion Profesional Basica.

RESULTADOS

La oferta en el presente curso 2020-2021 es de 575 ciclos de FP Basica en Andalucia; el nimero
de plazas para el primer ano de los ciclos es de 11.413 plazas, distribuidas en 578 unidades.

El ndmero de titulados en el curso 2019-2020 en FP Basica ha sido de 3.741.
EL 20% del total de las plazas ofertadas para los estudios de FP de Grado Medio esta destinado

a personas cuyo requisito es tener la titulacion de FP Basica, habiéndose ofertado 3.959 plazas
para este cupo para el curso 2020-2021.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa Beca 6000
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia

OBJETIVOS

Facilitar la permanencia en el sistema educativo del alumnado que curse estudios oficiales
de bachillerato o de ciclos formativos de grado medio de formacion profesional en los centros
docentes de la Comunidad Autonoma de Andalucia y compensar la ausencia de ingresos como
consecuencia de la dedicacion de la persona solicitante al estudio.

DESTINATARIOS

Puede obtener la condicion de persona beneficiaria de las becas el alumnado que curse estu-
dios oficiales de bachillerato o de ciclos formativos de grado medio de formacion profesional
en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia que cumpla los requisitos
establecidos en Ley 38/2003.

La cuantia de la beca es de 6.000 euros por curso académico y se devenga a razon de 600 euros

RECURSOS ; : . Lo

DESTINADOS por mensualidad vencida desde septiembre de 2019 hasta junio de 2020.
Presupuesto: 30.212.477 euros

ARAGON

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Ley 2/2019 de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la Comunidad Auténoma de Aragén

OBJETIVOS

Extender las oportunidades de acceso al aprendizaje formal, no formal e informal de la po-
blacién adulta en todos sus niveles y modalidades, ademas de garantizar que las personas
adultas puedan adquirir las titulaciones del sistema educativo no universitario mediante una
oferta adaptada a sus necesidades y que permita la conciliacion del estudio con la vida familiar
y laboral.

DESTINATARIOS

Todas aquellas personas adultas que han superado la edad de escolarizacion ordinaria y que
emprenden en la Comunidad Auténoma de Aragdn una actividad de aprendizaje personal, social
o de mejora y actualizacion de su cualificacion profesional.

Atencidon preferente a las personas con menor cualificacion o en riesgo de exclusién social o
laboral, los jévenes carentes de cualificacion que se encuentren fuera del sistema educativo y
aquellas personas que pudieran presentar necesidad especifica de apoyo educativo.

Se podra incluir en procesos socioeducativos extraordinarios a aquellas personas que presen-
ten especiales necesidades sociales o graves dificultades de adaptacion escolar.

RECURSOS DESTINADOS

A través de medios propios, entidades locales o concurrencia a subvencion INAEM con fondos
europeos.

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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ARAGON

ACUERDOS DE
COLABORACION

Colaboracion con el Instituto Nacional Aragonés de Empleo (INAEM) para la realizacién y cer-
tificacion de los Cursos y Pruebas Libres de Competencias Clave N2 y N3y para la realizacion
y certificacion de Certificados de Profesionalidad (Nivel 1, 2y 3). Se llevan a cabo acuerdos de
colaboracion entre el Gobierno de Aragon y las Diputaciones Provinciales. Cada curso escolar
cada una de las 3 Diputaciones Provinciales (DPZ-Zaragoza, DPT-Teruel y DPH-Huesca) convo-
ca ayudas a Entidades Locales de su provincia para el desarrollo de actividades de educacion
permanente. Asimismo, el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte realiza convocatoria
de subvencion anual a Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de Aragon para el desa-
rrollo de actividades de educacion permanente.

RESULTADOS

En cuanto a los datos generales tras el proceso de evaluacion, la Consejeria de Educacion ad-
junta la informacion en la siguiente tabla referente a los resultados académicos por ofertas
formativas, en el alumnado de 18 a 24 afos. Los alumnos pueden estar matriculados en varias
ensefianzas simultaneamente.

ALUMNADO MATRICULA APROBADOS
ENSENANZA TOTAL| H M |TOTAL| H M |TOTAL| H M
Formacion Inicial 214 137 77 364 | 236 128 131 66 65

Competencias Clave N-2| 133 59 74 264 118 146 41 11 30
Competencias Clave N-3| 20 10 10 52 28 24 15 7 8

Educacion Secundaria
para Personas Adultas

846 | 457 | 389 | 4.656 | 2.449 | 2.207 | 2.153 | 997 | 1.156

Acceso a Ciclos
Formativos de Grado 95 39 56 451 185 266 48 20 28
Medio

Acceso a Ciclos
Formativos de Grado 146 62 84 636 279 357 55 27 28
Superior

Atencion sociosanitaria
a personas en el 3 1 2 9 3 6 6 3 3
domicilio

Operaciones basicas de
restaurante y bar

Atencion sociosanitaria
a personas
dependientes en
instituciones sociales

13 1 12 49 1 48 32 1 31

Dinamizacion de
actividades de tiempo
libre educativo infantily
juvenil

Direccion y coordinacion
de actividades de tiempo
libre educativo infantil y

juvenil

Operaciones
auxiliares de servicios
administrativos y
generales

Promocion e
intervencion
socioeducativa 3 1 2 3 1 2 1 0 1
con personas con
discapacidad

Masajes estéticos y
técnicas sensoriales 9 0 9 19 0 19 12 0 12
asociadas

Cuidados estéticos de
manosy pies

FPB Carpinteriay

17 17 0 119 119 0 16 16 0
mueble
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RESULTADOS

MATRICULA
TOTAL| H M

ALUMNADO
TOTAL| H M

APROBADOS
TOTAL| H M

ENSENANZA

FPB Actividades de
panaderia y reposteria

6 3 3 36 18 18 18 12 6

Tutorizacion en

Educacién a Distancia 304 | 166 138 | 310 169 141 67 40 27

Espanol como lengua
nueva

Aula Mentor 99 53 46 106 56 50 54 34 20

Cursos de Promociony
Extension Educativa

735 | 474 | 261 781 506 | 275 127 68 59

157 88 69 187 102 85 42 25 17

Preparacion pruebas

libres y acceso 87 4L 43 88 4L 4L 14 9 5
Universidad

Cursos de idiomas 173 77 96 184 84 100 23 8 15
ENSENANZA Total H M Total H M Total

Acceso Grado Superior

(solo modalidades) 122 64 58 246 128 118 16 10 6

Totales 3.198 | 1.756 | 1.442 | 8.622 | 4.534 | 4.088 | 2.918 | 1.361 | 1.557

ASTURIAS

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Contrato-programa para la mejora del éxito escolar
Consejeria de Educacion del Principado de Asturias

OBJETIVOS

General del contrato-programa:

Incrementar el nimero de jévenes que obtienen el titulo de Graduado en Educacién Secundaria

Obligatoria y el nimero de los que contindan su formacion en la educacion post-obligatoria.

- Promover modelos de gestion y organizacion ajustados a la realidad y necesidades de cada
centro docente.

- Fomentar la coordinacion y el trabajo en equipo de los profesionales del centro docente que
participan en el proceso de aprendizaje del alumnado.

- Mejorar la coordinacion del centro docente con el entorno, y optimizar el empleo de los
recursos que el mismo pone a su disposicion.

- Fomentar la participacion real de las familias en la vida del centro.

- Impulsar la aplicacion de cambios organizativos y metodoldgicos que permitan el seguimiento
individualizado del alumnado para el desarrollo de sus competencias, asi como dar respuesta
a las necesidades educativas desde una perspectiva inclusiva.

- Promover la cultura de la autoevaluacién como practica cotidiana de los centros.

- Promover gradualmente la autonomia de los centros en la bisqueda de respuestas educativas
que contribuyan al desarrollo de las competencias para todo su alumnado.

DESTINATARIOS

48 centros educativos.

RECURSOS
DESTINADOS

Financiado por el FSE.

ACUERDOS DE
COLABORACION

El C-P es un acuerdo entre los centros educativos y la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deporte cuya finalidad es incrementar el éxito escolar de todo el alumnado, a través de la
puesta en marcha en los centros de un Plan de mejora para alcanzar tal fin. Dicho acuerdo
se materializa en un contrato de colaboracién, por el que el centro educativo adquiere el
compromiso de incrementar el éxito escolar de sus estudiantes y la Consejeria se compromete
a acompanar a los centros en el proceso de cambio, proporcionando el apoyo y los recursos
necesarios para la implementacion de un Plan de mejora, respetando la autonomia de éstos
para la organizacion y gestion de sus recursos.

RESULTADOS

El Contrato-Programa se desarrolla a lo largo de cuatro fases. Pone en marcha un proceso
de reflexion-accion, de modo que cada fase se planifique a partir de la evaluacién de las
actuaciones realizadas en la anterior y de las consiguientes propuestas de mejora. Los centros
disponen de cuatro cursos para superar dichas fases y lograr sus objetivos de éxito escolar.
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CANARIAS

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa para la mejora de la convivencia (PROMECO)
Consejeria de Educacion de Canarias

OBJETIVOS

- Garantizar una educacion comun de calidad para todo el alumnado, de manera que facilite la
prevencion del absentismo y del abandono escolar temprano, asi como la permanencia en el
sistema educativo.

- Favorecer la consecucion de los objetivos y la adquisicién y el desarrollo de las competencias
en las distintas etapas educativas que conforman la ensefanza basica y obligatoria y, en con-
secuencia, la obtencidon del titulo de Graduado en ESO, facilitando el acceso al curriculo en
funcion de las necesidades y caracteristicas del alumnado, y contribuyendo a la superacion de
las necesidades que presente.

DESTINATARIOS

A los Programas para la Mejora de la Convivencia se podra incorporar alumnado escolarizado
en los tres primeros cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS ~ CALCULO
COSTE DOCENTE 2020 A1-24 IMA A1-24 IME A-2-21 ESO IMA A-2-21 ESO IME
TOTAL MENSUAL 2.970,54 3.300,15 2.794,14 3.090,79
COSTE ANUAL CON 46.589,91 € 51.759,52 € 43.823,26 € 48.475,92 €
SEGURIDAD SOCIAL
COSTE ANUAL MUFACE 35.646,45 € 39.601,77 € 33.529,66 € 37.089,46 €
COSTE ANUAL FX 43.844,50 € 48.709,47 € 41.240,88 € 45.619,37 €

RESULTADOS PROMECO
N.° total de alumnado 928 100%
Que repite curso 188 20%
Que apruebay promociona de curso 405 L%
Que por estar repitiendo promociona de curso 172 19%
Que no promociona y accede a la FPB 155 17%
Que no continda con los estudios 8 1%
En cuanto a los datos cuantitativos de PROMECO, durante el primer trimestre del curso 2018-
2019 participaron 61 centros y 1038 alumnos.

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Atencidon Especifica en el cuarto curso de la Educacion Secundaria Obligatoria (POSTPMAR)

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion de Canarias

OBJETIVOS

- Garantizar una educacién comun de calidad para todo el alumnado, de manera que facilite la
prevencion del absentismo y del abandono escolar temprano, asi como la permanencia en el
sistema educativo.

- Favorecer la consecucion de los objetivos y la adquisicion y el desarrollo de las competencias
en las distintas etapas educativas que conforman la ensefianza basica y obligatoria y, en con-
secuencia, la obtencion del titulo de Graduado en ESO, facilitando el acceso al curriculo en
funcion de las necesidades y caracteristicas del alumnado, y contribuyendo a la superacion
de las necesidades que presente.

DESTINATARIOS

Podra participar el alumnado de cuarto curso, que, a juicio del equipo docente, presente difi-
cultades relevantes de aprendizaje, que precise de una metodologia especifica a través de una
organizacion de los contenidos y las actividades practicas, y que tenga posibilidades de titular,
siempre que concurra alguna de las siguientes circunstancias y una vez oido al propio alumna-
do, los padres, las madres o las personas que legalmente lo representen:

- Alumnado que en la actualidad esta cursando el segundo afho de los Programas de Mejora del
Aprendizaje y del Rendimiento, y esté en condiciones de promocionar a 4.° curso de la ESO.
- Alumnado que cursa 3.° de la ESO por primera vez, ha repetido alguna vez en Educacion Pri-
maria o en Educacion Secundaria Obligatoria, y se propone para su promocion al cuarto curso
por cumplir con los criterios excepcionales de promocion.

- Alumnado que esta repitiendo 3.2 ESO y ha repetido en Primaria u otro curso de ESO.

- Alumnado que esta repitiendo 3.° de la ESO, no ha repetido ni en Primaria ni en la ESO, y
promocione al cuarto curso con materias sin superar.

- Excepcionalmente, alumnado que esta cursando 4.° de la ESO 0 POSTPMAR por primera vez
en el curso actual y no esté en condiciones de titular.

En todos los casos el alumnado debe cumplir con los requisitos de edad y permanencia en la

etapa, establecidos con caracter general.

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]

ANEXO 261



CANARIAS

RECURSOS FINANCIEROS CALCULO COSTE DOCENTE 2020 A1-24 IMA A1-24 IME
TOTAL MENSUAL 2.970,54 3.300,15
COSTE ANUAL CON SEGURIDAD SOCIAL 46.589,91 € 51.759,52 €
COSTE ANUAL MUFACE 35.646,45 € 39.601,77 €
COSTE ANUAL FX 43.844,50 € 48.709,47 €

RESULTADOS POSTPMAR
N.¢ total de alumnado 2090 100%
Alumnado titulado 1609 77%
Accede a Bachillerato de Ciencias 49 2%
Accede a Bachillerato: Humanidades y CCSS 379 18 %
Accede a Bachillerato: Arte 59 3%
Accede a Ciclos Formativos de GM 1021 49%
Accede a otras ensenanzas 77 4%
Accede al mundo laboral b4 3%
Accede a pruebas de acceso a los CCFF 138 7%
Alumnado no titulado 481 33%
ALUMNADO TITULADO POSTPMAR 1609 100%
Accede a Bachillerato de Ciencias 49 3%
Accede a Bachillerato: Humanidades y CCSS 379 23%
Accede a Bachillerato: Arte 59 4%
Accede a Ciclos Formativos de GM 1021 63%
Accede a otras ensenanzas o al mundo laboral 101 4%
ALUMNADO NO TITULADO POSTPMAR 481 100%
Accede a otras ensenanzas 77 16%
Accede al mundo laboral b4 13%
Accede a pruebas de acceso a los CCFF u otras ensehanzas 138 29%
Permanece un afio mas en el curso 202 42%

En cuanto a los datos cuantitativos de POSTPMAR, durante el primer trimestre del curso 2018-
2019 participaron 167 centros y 2141 alumnos.

CANTABRIA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Plan regional de prevencion del absentismo y el abandono escolar
Consejeria de Educacion de Cantabria

OBJETIVOS

Promover la incorporaciony la asistencia continuada del alumnado al proceso educativo y evitar
el absentismo, factor de desigualdad y de riesgo de exclusion social que influye negativamente
en el desarrollo personal del alumno y limita su formacion para el ejercicio de sus derechos
como ciudadano.

DESTINATARIOS

Tiene caracter preventivo, pero posteriormente de control del alumnado absentista de 6 a 16
anos. Es de caracter preceptivo para todo el alumnado de Cantabria hasta los 16 afos.

RECURSOS DESTINADOS

De manera concreta, dos profesores responsables del programa junto a la Unidad Técnica de
atencion a la Diversidad y Convivencia y todo el profesorado del centro, desde los profesores de
aula, hasta el Departamento de Orientacion y Equipo Directivo.

ACUERDOS DE
COLABORACION

Hay diferentes organizaciones sociales que colaboran con el programa (Plataforma Romanés,
Fundacidn Secretariado Gitano, Fundacion Diagramal), asi como mdltiples asociaciones de dife-
rentes perfiles. Siempre en funcion del alumnado y sus necesidades.
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CANTABRIA

RESULTADOS A corto plazo no es posible hacer una valoracion cuantitativa de los resultados del programa. La
Orden se publicé en 2013, hace 7 afios.
En la grafica se puede ver la evolucién de la Tasa de Abandono Temprano de la Educacion en los
anos anteriores y posteriores a la puesta en marcha del Plan. Se evalia de manera cualitativa
una vez al afo en la Comision Regional de Absentismo.
28 Grdfico: Evolucién porcentaje de abandono temprano
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NOMBRE DEL PROGRAMA/  Programa de inclusion social / Consejeria de Educacion de Cantabria

ENTIDAD PROMOTORA

OBJETIVOS

Promover actividades que favorezcan y faciliten el enganche académico de menores en claro
riesgo de exclusion social y escolar. El asesoramiento y la intervencion se realizan desde una
metodologia holistica y se dirigen tanto a las personas menores como a sus familias y a los
centros educativos donde se encuentran escolarizadas.

DESTINATARIOS

Alumnos de 14 a 16 afnos en claro riesgo de exclusion social.

RECURSOS
DESTINADOS

60.000€

ACUERDOS DE
COLABORACION

La Fundacion Diagrama es una fundacion de ambito nacional e internacional que trabaja desde
1991 con personas en situacion de conflicto y/o dificultad social. Se trata de una subvencién
nominativa que se renueva anualmente.

RESULTADOS

Elcurso 2019-2020 es el primer curso en el que un alumno alcanza la titulacién de ESO. En total
los alumnos se distribuyen en tres aulas. El curso pasado, de 26 alumnos que acudieron al aula,
9 continlian este curso, 7 abandonan el programa en 2° ESO sin intencion de continuar estudios
reglados, 9 contintan con una Formacion profesional Basica y 1 titula ESO, sin intencion, por
el momento, de continuar sus estudios. Al final de curso presentan una memoria cualitativa y
cuantitativa, asi como las propuestas de mejora.

A lo largo del curso se realiza la coordinacidn continua con la Unidad Técnica de Atencion a la
Diversidad y Convivencia.

CASTILLA-LA MANCHA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

PREPARA-T, ILUSIONA-T y TITULA-S, REINCORPORA-T Y ACTUALIZA-T
Consejeria de Educacién de Castilla-La Mancha

OBJETIVOS

El programa Prepara-T: tiene por objeto preparar al alumnado de 5° y 6° de Educaciéon Pri-
maria para su paso a la ESO mediante el desarrollo de las competencias clave y mejora de los
resultados académicos, reforzando mediante apoyos, el uso de metodologias activas y partici-
pativas, asi como el uso de medidas organizativas al alumnado que presente especial dificultad
en la Competencia en Comunicacion Lingiistica, la Competencia Matematica, la Competencia
Aprender a Aprender y la Competencia Social y Civica, o presente materias no superadas de
cursos anteriores, prioritariamente las de Lengua Castellana y Matematicas.

El programa Ilusiona-T: tiene por objeto apoyary reforzar al alumnado de 1° de ESO para el de-
sarrollo de las competencias clave y mejora de los resultados académicos, reforzando al alum-
nado que permanece un afio mas en 1° de ESO, al que presente especial dificultad en la Com-
petencia en Comunicacion Lingiistica, la Competencia Matematica, la Competencia Aprender
a Aprendery la Competencia Social y Civica, o presente materias no superadas de la Educacion
Primaria, prioritariamente las de Lengua Castellana y Matematicas, mediante apoyos, el uso de
metodologias activas y participativas, asi como el uso de otras medidas organizativas.
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O0BJETIVOS

El programa Titula-S: tiene por objeto apoyary reforzar al alumnado de 4° de ESO para el desa-
rrollo de las competencias clave y mejora de los resultados académicos, reforzando mediante
apoyos, el uso de metodologias activas y participativas, asi como el uso de medidas organizati-
vas, al alumnado que proviene de grupos de 2° de PMAR, alumnado repetidor y alumnado que
promociona por haber agotado las posibilidades de repeticion en la etapa, que presentan espe-
cial dificultad en la Competencia en Comunicacion Linguistica, la Competencia Matematica, la
Competencia de Aprender a Aprendery la Competencia Social y Civica.

El programa Reincorpora-T: tiene como objetivo la realizacion de proyectos de actividad de
segunda oportunidad dirigido a jovenes de 16 a 30 afios que hayan abandonado sus estudios sin
obtener titulaciény se financia con la dotacion del fondo social europeo y el programa Operativo
de Empleo Juvenil (Garantia Juvenil]. Este Programa Operativo tiene como objetivo final reducir
la tasa de paro juvenil, incluidos los jovenes que han finalizado su etapa formativa, pero tienen
dificultades para encontrar empleo. Asi, la prioridad del mismo es que los o las jéovenes mayo-
res de 16 afos y menores de 30 puedan recibir una oferta de empleo, de educacion o formacion
tras haber finalizado sus estudios o quedar desempleados.

El programa Actualiza-T: tiene como objetivo la mejora de la formacion docente.

DESTINATARIOS

El programa Prepara-T: alumnado matriculado en 5°y 6° de Educacion Primaria que presente
dificultades en la adquisicion de las competencias de la etapa y precise medidas de inclusiony
ajustes educativos dentro del aula ordinaria.

El programa llusiona-T: alumnado de primer curso de la ESO que se incorpora o se incorporo
con areas pendientes de la etapa de Educacion Primaria, que tenga dificultades para conseguir
las competencias y precise medidas de inclusion y ajustes educativos dentro del aula ordinaria.
El programa Titula-S:

- Alumnado que procede de 2° curso de PMAR y promociona a 4° curso de ESO.

- Alumnado matriculado en 4° de ESO sin superar materias de niveles anteriores, (prio-
ritariamente Lengua Castellana y Literatura y/o Matematicas) y precise medidas de
inclusion y ajustes educativos dentro del aula ordinaria.

- Alumnado que permanece en 4° curso de ESO y precisa medidas y ajustes educativos
dentro del aula ordinaria.

- Alumnado de 4° curso de ESO que ha agotado las posibilidades de repeticion en la etapa
y precisa medidas y ajustes educativos dentro del aula.

Programa Actualiza-T: Dirigido a profesorado de centros publicos.
Programa Reincorpora-T: dirigido a jovenes de 16 a 30 afos que hayan abandonado sus estu-
dios sin obtener titulacion.

RECURSOS FINANCIEROS

Gasto Total del Plan para el Il Plan de Exito Educativo y Prevencion del Abandono Educativo
Temprano, para el curso escolar 2019-2020 (centros publicos): 13.614.896 euros, dando cober-
tura a 713 centros educativos publicos.

RESULTADOS

Los datos analizados del | Plan de Exito Educativo y Prevencion del Abandono Temprano en
Castilla-La Mancha reflejan que un total de 1.100 alumnas y alumnos consiguieron titular y
promocionar respecto al curso anterior siendo la mejora de la Promocion de un 0,14% a través
del Programa Prepara-T y de un 1, 93% del Programa Titula-S. A su vez, el indice de mejora
de alumnado que obtiene en Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria es de un
2,26% mediante las actuaciones llevadas a cabo a través del Programa Titula-S.

Asimismo, el nivel de satisfaccion de la comunidad educativa respecto a la implementacion del
Plan ha sido muy satisfactorio.

No se dispone de datos del impacto del Il Plan de Exito Educativo y Prevencién del Abandono
Temprano de Castilla-La Mancha.
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CASTILLA Y LEON

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa para la Mejora del Exito Educativo
Consejeria de Educacion de Castillay Ledn

OBJETIVOS

- Lograr el acceso a una educacion inclusiva de calidad para todo el alumnado, realizando ac-
tuaciones preventivas del fracaso y abandono escolar temprano.

- Establecer medidas acordes con los principios que guian el programa, como son: el refuerzo
y la inclusion, el seguimiento y el acompanamiento, el enriquecimiento y la profundizacion.

- Promover la implicacion de los centros en la aplicacién de medidas que favorezcan no sélo el
éxito educativo, sino también la integracion del alumnado y la participacion de las familias
adecuandolas a las necesidades del propio centro y de su entorno.

- Facilitar el clima de convivencia en el centro para contribuir a la mejora de los resultados
escolares.

- Incrementar el rendimiento del alumnado repetidor para acercarlo a un nivel mayor de com-
petencia.

- Aumentar la tasa de promocion y titulacion del alumnado, con especial atencion al alumnado
mas vulnerable.

- Alcanzar el maximo desarrollo posible de las capacidades personales del alumnado y, en todo
caso, de los objetivos establecidos con caracter general en cada etapa educativa.

- Consolidar la utilizacion de metodologias activas orientadas hacia la educacion inclusiva, en
los procesos de ensenanza aprendizaje.

En cuanto a la duracion de los programas, cabe sefalar que las dos primeras medidas de
apoyo y refuerzo en Primaria y Secundaria se desarrollan de septiembre a junio, la medida de
acompanamiento a la titulacion en 4° de ESO se desarrolla de enero a junio y las medidas de
imparticion de clases extraordinarias se desarrollan durante el mes de julio.

DESTINATARIOS

El programa es preventivo y esta dirigido a la ensefanza reglada, en concreto al alumnado que
precise apoyo y refuerzo educativo del proceso de aprendizaje, preferentemente en areas y
materias instrumentales; enriquecimiento curricular o extracurricular; asi como acompafa-
miento educativo y mayor orientacion académica, profesional, social y/o convivencial, para de-
sarrollar al maximo sus capacidades personales, adquirir las competencias correspondientes,
incrementar el rendimiento escolary alcanzar los objetivos generales de cada etapa educativa.
- Apoyo y refuerzo fuera del periodo lectivo al alumnado de 4.°, 5.° y 6.° cursos de edu-
cacion primaria.
- Imparticion de apoyo y refuerzo fuera del periodo lectivo al alumnado de 1.2y 2.° cursos
de educacion secundaria obligatoria.
- Acompanamiento a la titulacion en 4.° curso de educacién secundaria obligatoria.
- Imparticion de clases extraordinarias fuera del periodo lectivo al alumnado de 4.° curso
de educacion secundaria obligatoria. Preparacion pruebas extraordinarias.
- Imparticion de clases extraordinarias de inglés fuera del periodo lectivo al alumnado
de 4.° curso de educacion secundaria obligatoria. Preparacion de pruebas extraordi-
narias.

RECURSOS FINANCIEROS

Estas medidas estan cofinanciadas por el FSE-Programa Operativo De Empleo, Formacién y
Educacion 2014-2020 dentro de la actuacion: Programa de Orientacion y Refuerzo para el avan-
ce y apoyo de la educacion.

RESULTADOS

Incremento de personas con estudios E. Primaria CINE1 o E. Secundaria CINE2 que obtienen
una cualificacion tras su participacion.
Las distintas medidas son evaluadas anualmente a través de:

- Los informes realizados por el profesorado que imparte los apoyos y refuerzos.

- Las encuestas que cumplimentan los alumnos participantes y sus familias.

- Las memorias que elaboran los centros que las desarrollan.

Los resultados del informe ejecutivo se hacen publicos a través del Informe del Consejo Escolar
de Castillay Leodn.
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CATALUNA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Exit
Consejeria de Educacion de Cataluia

OBJETIVOS

Mejorar los aprendizajes basicos y acompafar al alumnado en el paso de Educacion Primaria a
Educacion Secundaria Obligatoria. Es un programa de caracter preventivo del Area de Innova-
cion, Programas y Formacion del Consorcio de Educacid de Barcelona.

DESTINATARIOS

Alumnado de 5°y 6° de primariay de 1°y 2° de ESO.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

El programa se lanzd en 2001. En el curso 2016-2017 ya se desarrollaba en 43 institutos y 105
escuelas publicas de la ciudad de Barcelona, con una participacion de mas de 2.600 alumnos.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Exit Estiu
Consorcio de Educacio de Barcelona

OBJETIVOS

- Evitar la repeticién de curso como consecuencia de los malos resultados académicos.
- Mejorar el rendimiento escolar de los alumnos de ESO e incrementar sus tasas de graduacion.
- Prevenir el abandono prematuro de los estudios.

DESTINATARIOS

Exit Estiu se dirige a alumnos de 1° a 4° de ESO, priorizando el acceso de aquellos que tengan
entre dos y cuatro asignaturas suspendidas en la convocatoria de junio.

Esta priorizacion no ha excluido de la participacion en el programa a alumnos que no cumplen
el requisito anterior.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

Los resultados de la evaluacion del impacto indican que, en su primer afo de funcionamiento
(2012-2013), el programa Exit Estiu tuvo un impacto positivo significativo sobre la mayoria de
outcomes académicos considerados. En concreto, ser alumno de un instituto participante im-
plica:

- Un incremento de 3 puntos porcentuales en la probabilidad de aprobar todas las asignaturas
(0,08 desviaciones estandar).

- Un incremento de 0,2 del nimero total de asignaturas recuperadas (0,16 desviaciones estan-
dar) y de 0,1 en el nimero de troncales aprobadas (0,12 desviaciones estandar). De forma
mas especifica, el programa se muestra especialmente efectivo en la recuperacion de las
materias troncales de lengua catalana, inglés y biologia.

- Por el contrario, no se manifiestan beneficios de Exit Estiu en la probabilidad de promocionar
de curso.

Los impactos son especialmente relevantes en los siguientes grupos de alumnos:

- Alumnos de 2°y 4° de ESO (en comparacion con alumnado de otros cursos). En particu-
lar, para el alumnado de 4° de ESO, el programa comporta, ademas de un incremento
en el nimero de asignaturas recuperadas, un aumento estadisticamente significativo
en la probabilidad de obtener el titulo de Graduado en Secundaria (5 puntos; 0,11 des-
viaciones estandar).

- Alumnos con 4 o méas asignaturas suspendidas en junio (en comparacién con alumnos
con menos materias por recuperar).

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Pla Educatiu d’Entorn 0-20
Consorcio de Educacio de Barcelona

OBJETIVOS

Lograr el éxito educativo de todo el alumnado. Esto se concreta en la prevencion, deteccion e
intervencion ante el absentismo y abandono escolar. Ademas, se propone crear itinerarios for-
mativos personalizados y orientar a nivel comunitario al alumnado de 0 a 20 afos y sus familias.
Se trata de un programa piloto que propone a centros educativos la implementacion de planes
de manera experimental.

DESTINATARIOS

Nifos y jévenes de 0 a 20 anos de los centros educativos pulblicos y privados concertados. Ac-
tualmente participan 51 centros educativos catalanes.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

El programa comenzé en 2019, por lo que todavia no hay informacion publica sobre los resulta-
dos, aunque esta disefiada una evaluacion inicial y una evaluacion de impacto.
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CATALUNA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Promocion del pueblo gitano
Consorcio de Educacio de Barcelona

OBJETIVOS

- Conseguir la escolarizacién plena del alumnado gitano en Catalufa en las diferentes etapas
del sistema educativo mediante la prevencion, diagndstico y actuacion precoz contra el ab-
sentismo escolar y el fracaso escolar.

- Contribuir al éxito escolar y la promocion sociolaboral del alumnado gitano.

- Potenciar la visibilidad y los valores de la cultura gitana en el curriculo escolar y la vida del
centro.

DESTINATARIOS

Alumnos de etnia gitana.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Escuela municipal de Segundas Oportunidades
Consorcio de Educacié de Barcelona

OBJETIVOS

- Acompanar, orientar y apoyar a los jévenes en su transicion hacia la vida adulta.

- Facilitar su retorno al sistema educativo reglado, en el caso de haber abandonado prematu-
ramente los estudios obligatorios.

- Capacitarlos para poder acceder al mercado laboral.

DESTINATARIOS

La escuela se dirige a jovenes con edades comprendidas entre los 16 y los 25 afos que se en-

cuentran en alguna de estas situaciones:

- Haber abandonado los estudios sin haberse graduado en la ESO.

- Tener el graduado de ESO, pero haber dejado de estudiar o estar en paro y sin cualificacion
profesional.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacidon sobre los resultados.

COMUNIDAD DE

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

MADRID

Plan Marco de Prevencion y Control del absentismo escolar
Consejeria de Educacion y Juventud

OBJETIVOS

Pretende definir un proceso mediante el cual se faciliten respuestas al problema para garan-
tizar la continuidad de la escolarizacion del periodo obligatorio a través de la prevencion, la
identificacion y la intervencion.

El objetivo general es asegurar la asistencia regular de los alumnos a sus centros educativos
en la etapa de escolarizacion obligatoria.

DESTINATARIOS

Todo el alumnado de 6 a 16 afos.

ACUERDOS DE
COLABORACION

Se basa en un marco de colaboracion interinstitucional entre la Consejeria de Educacién y
Juventud, la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad de la Comunidad de Madrid y
los Ayuntamientos. Se estructura en cinco Direcciones de Area Territoriales que coordinan la
prevencion y control del absentismo escolar.

RECURSOS FINANCIEROS

Por cada 10.000 habitantes empadronados, o fraccion, hasta un maximo de 700 euros. Por cada
1.000 alumnos escolarizados, o fraccion, hasta un maximo de 500 euros. Por cada 10 alumnos
con expediente de absentismo, o fraccidn, hasta un maximo de 350 euros.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/  Becas para el estudio de Programas de Segunda Oportunidad (2020)
ENTIDAD PROMOTORA Consejeria de Educacion y Juventud

Apoyar econémicamente la realizacion de los siguientes estudios, en modo presencial:

- Curso de preparacion de la prueba para la obtencion del Titulo de Graduado en Educacion
OBJETIVOS Secundaria Obligatoria, para mayores de 18 anos.

- Curso de formacion especifico, para el acceso a ciclos formativos de Formacion Profesional

de Grado Medio.

- Curso de Formacion Profesional de Grado Medio.

- Curso de formacion especifico, para el acceso a ciclos formativos de Formacion Profesional
OBJETIVOS de Grado Superior.

- Curso de Formacion Profesional de Grado Superior.
- Programas profesionales, dirigidos a la obtencion de Certificados de Cualificacion Profesional
de nivel 1 por alumnos que no tengan titulo de Educacion Secundaria Obligatoria.

DESTINATARIOS

Alumnos que, a fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, cumplan los

siguientes requisitos:

- Estar inscrito en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con la condicion de
beneficiario.

- Ser mayor de 16 anos y menor de 30.

ACUERDOS DE
COLABORACION

Se basa en un marco de colaboracidn interinstitucional entre la Consejeria de Educacion y
Juventud, la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad de la Comunidad de Madrid y
los Ayuntamientos. Se estructura en cinco Direcciones de Area Territoriales que coordinan la
prevencion y control del absentismo escolar.

RECURSOS FINANCIEROS

La dotacion de las becas, con caracter general, sera de 2.800 euros anuales.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacidon sobre los resultados.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa Mejora Aprendizaje y Rendimiento (PMAR)
Consejeria de Educacion y Juventud

OBJETIVOS

Los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento son una medida de atencion a
la diversidad destinada al alumnado que precise de una metodologia especifica a través de la
organizacion de contenidos, actividades practicas y de materias diferente a las establecidas con
caracter general, con la finalidad de que los alumnos puedan cursar el cuarto curso por la via
ordinaria y obtengan el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

DESTINATARIOS

Aquellos alumnos que, habiendo cursado tercer curso de Educacion Secundaria Obligatoria,
presenten dificultades relevantes de aprendizaje y no estén en condiciones de promocionar al
cuarto curso.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Servicio de apoyo al alumnado inmigrante (SAl)
Consejeria de Educacion y Juventud

OBJETIVOS

EL SAl es un servicio de apoyo itinerante al inmigrante y de asesoramiento, cuyo objetivo es
facilitar la incorporaciéon educativa del alumnado inmigrante que se escolariza a lo largo del
curso escolar, en especial cuando no domina el espanol.

DESTINATARIOS

Centros docentes sostenidos con fondos publicos que impartan las etapas obligatorias, prefe-
rentemente los que escolaricen alumnado inmigrante que no se ha incorporado previamente a
las Aulas de Enlace.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Asignacién de curso escolar para alumnado con desfase curricular
Consejeria de Educacion y Juventud

OBJETIVOS

Tener en cuenta las circunstancias, conocimientos, edad e historial académico de los alumnos
que acceden al sistema escolar de forma tardia de modo que se puedan incorporar al curso
mas adecuado a sus caracteristicas y conocimientos previos, con los apoyos oportunos, y de
esta forma continuar con aprovechamiento su educacion.

DESTINATARIOS

Los alumnos con edades entre siete y doce afios que presenten un desfase en su nivel de com-
petencia curricular de mas de dos afios podran ser escolarizados en el curso inferior al que
les corresponderia por edad. Para este alumnado se adoptaran las medidas de refuerzo nece-
sarias.

Los alumnos con edades entre trece y dieciséis afios que presenten un desfase en su nivel de
competencia curricular de mas de dos anos podran ser escolarizados en el curso Inferior al que
les corresponderia por edad, siempre que dicha escolarizacion les permita completar la etapa
en los limites de edad establecidos con caracter general. Para este alumnado se adoptaran las
medidas de refuerzo necesarias.

DESTINATARIOS

Los alumnos que cumplan diecisiete o dieciocho afos en el afio natural en el que finaliza el
curso escolar y que, carentes de un titulo homologable al titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria, deseen incorporarse al sistema educativo podran ser escolarizados en
cuarto de Educacion Secundaria Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacidn sobre los resultados.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Aulas de enlace
Consejeria de Educacion y Juventud

OBJETIVOS

Posibilitar atencion especifica al alumnado procedente de sistemas educativos extranjeros que
se integra en el sistema educativo espafol y presenta graves carencias lingiisticas, mediante
programas especificos que le permitan eliminar dichas carencias. Acortar el tiempo para la
completa integracion de este alumnado en el sistema educativo espanol y facilitar la incorpo-
racion al curso correspondiente.

DESTINATARIOS

Los alumnos escolarizados por primera vez en la Comunidad de Madrid de tercero, cuarto,
quintoy sexto curso de Educacién Primaria y los alumnos de Educacion Secundaria Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS

No se ha obtenido informacion sobre la financiacion.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.

COMUNIDAD VALENCIANA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de aula compartida para la ESO (PAC)
Consejeria de Educacion de la Comunidad Valenciana

OBJETIVOS

- Reducir el absentismo escolar con una oferta educativa diversa, adaptada a las diferentes
necesidades, intereses, motivaciones y aspiraciones del alumnado.

- Prevenir el abandono escolar prematuro y fomentar la integracion socioeducativa del alum-
nado.

- Reforzar las competencias clave y las aptitudes necesarias para la prevencion y el tratamiento
de los comportamientos disruptivos.

- Ofrecer un espacio alternativo que mejore la experiencia educativa del alumnado.

- Crear un entorno de cooperacion.

- Optimizar el desarrollo personal, intelectual, social y emocional del alumnado.

- Potenciar la incorporacién al mundo laboral.

- Debe existir un acuerdo de colaboracion entre el centro docente y las corporaciones locales
o entidades colaboradoras, con experiencia en el trabajo socioeducativo con adolescentes en
riesgo de exclusion social.

DESTINATARIOS

Se puede incorporarse al PAC el alumnado de primer ciclo de ESO que:

- Presente riesgo de exclusion social y dificultades de adaptacion al medio escolary al entor-
no educativo.

- Haya cursado, al menos, un curso del primer ciclo de ESO.

- Tenga tendencia al abandono y al absentismo escolar cronico o muy acentuado.

- Tenga escasas expectativas de obtener el titulo de Graduado en ESO.
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DESTINATARIOS

- Muestre intencion de integrarse en el mundo laboral.

- Tenga entre 14y 16 afos, o los cumpla dentro del afo natural en que se incorpore en el
programa.

Con anterioridad a la incorporacion del alumnado al programa, el centro tendra que haber

aplicado otras medidas de atencidn a la diversidad.

Cuando finalice el programa (1 afio), el alumnado podréa continuar estudios en Formacidn

Profesional Basica o incorporarse al mundo laboral.

RECURSOS FINANCIEROS

3.410.535,00 €

RESULTADOS

Tasa de promocion 39%

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de mejora del aprendizaje y del rendimiento (PMAR)
Consejeria de Educacion de la Comunidad Valenciana

OBJETIVOS

Que los alumnos que participen del programa puedan cursar el 4° curso de la Educacion Se-
cundaria Obligatoria por la via ordinaria o por el Programa de refuerzo en 4° de la ESO y obte-
ner el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria a través de una metodologia es-
pecificay de una organizacion de los contenidos, actividades practicas y materias del curriculo
diferente a la establecida con caracter general.

DESTINATARIOS

Esta dirigido al alumnado que presenta dificultades relevantes de aprendizaje no atribuibles a
la falta de estudio o esfuerzo.

RECURSOS FINANCIEROS

25.367.105,71 €

RESULTADOS

La tasa de promocion es ligeramente superior a la de los grupos ordinarios de 3° de la ESO,
siendo del 87%.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de refuerzo de 4° de ESO (PR4)
Consejeria de Educacion de la Comunidad Valenciana

OBJETIVOS

Que los alumnos que participen en el programa tengan un apoyo extra de contenidos, activida-
des practicas y materias del curriculo diferente a la establecida con caracter general, y de esta
forma, desarrollen las competencias clave y logren los objetivos generales de la etapa.

DESTINATARIOS

Va dirigido al alumnado que muestra interés en obtener el titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria y que en cursos anteriores ha presentado dificultades generalizadas de
aprendizaje. Tiene una duracion de un afio.

RECURSOS FINANCIEROS

17.707.395,32 €

RESULTADOS

La tasa de promocion es del 88%, siendo ligeramente superior a la de los grupos ordinarios de
4° de la ESO.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Actividades de refuerzo y actividades de extension educativa:

Programa de Orientacién y Refuerzo para el Avance y Apoyo en 5° y/o 6° de Educacion
Primaria (EP)

Programa de Orientacién y Refuerzo para el Avance y Apoyo en 1° y/o 2° de Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO).

Consejeria de Educacion de la Comunidad Valenciana

OBJETIVOS

- Reducir y prevenir el abandono escolar temprano.

- Reforzar el desarrollo de las competencias clave del alumnado con dificultades de aprendiza-
je y necesidad de apoyo socioeducativo.

- Favorecer el desarrollo de cambios organizativos y metodoldgicos para dar respuesta desde
una perspectiva inclusiva, e incrementar el porcentaje de alumnado que logra los objetivos y
las competencias clave correspondientes.

DESTINATARIOS

Estas actividades estan dirigidas al alumnado en riesgo de abandono escolar o en situacion de
vulnerabilidad matriculado en 5° y 6° de Educaciéon Primaria o en 1°y 2° de ESO en el curso 2019-
2020. Para desarrollar las actuaciones establecidas en el Programa de Orientacion y Refuerzo
para el Avance y Apoyo en la Educacion, dentro del marco del PAM, se establece el desarrollo
de actividades de refuerzo y actividades de extension educativa en 5° y/o 6° de Primariay 1° y/o
2° de ESO, durante el curso 2019-2020 para los centros de titularidad publica de la Generalitat
Valenciana.
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COMUNIDAD VALENCIANA

RECURSOS FINANCIEROS

6.878.980,71€

El proyecto ha sido sometido a un proceso de evaluacion externa e interna; siendo el primer

RESULTADOS curso que se aplica, hay 17.498 alumnos atendidos con este programa y el resultado de la eva-
luacion externa ha sido una media de 8,5 puntos sobre 10.
NOMBRE DEL PROGRAMA/  Programa de actuacion para la mejora (PAM)

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion de la Comunidad Valenciana

OBJETIVOS

- Desarrollar intervenciones educativas inclusivas y cambios organizativos y metodolégicos
que den respuesta a las necesidades educativas desde una perspectiva inclusiva.

- Incrementar el porcentaje de alumnado que logre los objetivos y las competencias clave co-
rrespondientes.

- Aumentar la tasa de titulacion del alumnado en la Educacion Secundaria Obligatoria.

- Reducir el absentismo y el abandono escolar prematuro e incrementar la tasa de escolariza-
cion en la educacion postobligatoria.

- Mejorar la competencia emocional y las habilidades de interaccion social del alumnado para
conseguir una mayor integracion socioeducativa.

- Desarrollar acciones para prevenir y compensar las desigualdades en educacion desde una
perspectiva inclusiva.

- Garantizar que el alumnado consiga una competencia plurilingle efectiva.

DESTINATARIOS

Para el alumnado de Educacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS

36.765.429,43 €

) EVALUACION
TIPOLOGIA EXTERNA
2. Docencia con mas de un profesor del aula 7.5
7. Talleres de refuerzo en Educacion Secundaria Obligatoria 7.9
8. Acompanamiento y/o deberes tutorizados 6,4
RESULTADOS 15. Medidas educativas complementarias para el alumnado que permanezca 6,9
un afo mas en e mismo curso
16. Implementacion de medidas de recuperacion y atencion al alumnado con 7.8
dificultades
19. Actuaciones hacia el alumnado con alto riesgo de exclusion social 6,7
media 7.2
NOMBRE DEL PROGRAMA/  JOVE OPORTUNITAT - JOOP

ENTIDAD PROMOTORA

Institut Valencia de la Joventut -IVAJ-

DESCRIPCION DEL
PROGRAMA

El programa JOOP es un “curso” cuyo contenido primordial es la orientacion personal y profe-
sional del joven participante, para la construccion de un proyecto global de vida. En él se inclu-
yen contenidos de desarrollo personal, social y profesional, asi como contenidos académicos
que les permitan retornar a sus estudios.

OBJETIVOS

Reduccion del Abandono Educativo Temprano, apuntando a la consecucion de la obtencion de
un titulo de FP de Grado Medio por el joven participante. En una economia que se dirige a la
digitalizacion y la automatizacion, estas personas sin formacion estan en grave riesgo de entrar
en su vida adulta el colectivo de los excluidos. Reducir el AET es contribuir a la inclusion.

DESTINATARIOS

Entre 16 y 21 afios, siendo siempre prioritarios los mas jévenes (16 y 17 afios), en virtud del
principio de actuacion temprana. Los participantes son jovenes con bajo nivel de formacién con
titulacion inferior a Bachiller o a FP de Grado Medio.

No es requisito haber obtenido el titulo de la ESO o completado una FP Bésica.

RECURSOS FINANCIEROS

Concurso publico. 1,5 millones de euros (IVA excluido), siendo cofinanciada al 50% por el Fondo
Social Europeo y 50% la Generalitat Valenciana (Institut Valencia de la Joventut -IVAJ-).

RESULTADOS

Se han ejecutado tres ediciones del programa: en 2017 (JOOP-1), 2018 (JOOP-2] y 2019 (JOOP-
3) y estd en marcha la cuarta edicién: JOOP-2020

Se han desarrollado acciones en méas de 70 municipios con un total de 1.700 alumnos hasta
2019, de los cuales el 53% pertenecen a colectivos desfavorecidos. ELl 75% de los alumnos que
inician el curso JOOP lo completan. De ellos, el 72% consiguen un trabajo o contintian con su
formacion académica.
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EXTREMADURA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de Exito Educativo Comunic@.
Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

- Desarrollar la habilidad para expresar e interpretar conceptos, pensamientos, sentimientos,
hechos y opiniones de forma oral y escrita (escuchar, hablar, leer y escribir), y para interac-
tuar lingliisticamente de una manera adecuada y creativa en todos los posibles contextos
socialesy culturales, como la educacion y la formacion, la vida privada y profesional, y el ocio.

- Fomentar el habito lector, tanto de conocimiento como de disfrute personal y social.

- Distinguir y utilizar distintos tipos de textos, buscar, recopilar y procesar informacion, utilizar
herramientas de ayuda y formular y expresar los propios argumentos orales y escritos de
manera que incida en todas las areas, materias y ambitos del curriculo.

- Utilizar nuevas metodologias favorecedoras del desarrollo de esta competencia, tanto a nivel
de comprension y expresion oral como escrita.

- Integrar las Tecnologias del Aprendizaje y la Comunicacion (TAC) en el proceso de ensefan-
za-aprendizaje y de la practica docente, para el desarrollo de la competencia linglistica, ma-
tematica y digital.

- Utilizar la biblioteca como eje dinamizador en la recepcion, uso, manejo y consulta de las
distintas fuentes documentales de las que dispone el centro.

- Potenciar el papel del profesor como mediador, facilitador y guia del aprendizaje de los alum-
nos.

DESTINATARIOS

Dirigido a alumnado de 3°, 4°, 5° y 6° de Educacién Primaria, con un enfoque preventivo, se basa
en ensenanzas regladas, concretamente:

- Competencia en Comunicacion Linguistica

- Competencia Matematica

- Competencia digital

- Competencia Aprender a Aprender

RECURSOS FINANCIEROS

Se financia con fondos publicos de la comunidad, mediante convocatoria abierta a los centros
educativos. 1.697.208,15 euros.

RESULTADOS

Tiene una duracion de un curso escolar y, en cuanto a los resultados, durante el curso 2018-
2019 han participado en este programa 115 centros educativos de primaria, con un total de 115
docentes y 3001 alumnos/as. De ese alumnado participante promocionaron un total de 2755,
con una tasa del 91,8%.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

REMA
Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

- Mejorar las expectativas académicas tanto en el propio alumnado como en sus familias y en
el entorno escolar.

- Potenciar la continuidad y coherencia educativa entre la familia, el centro y el entorno.

- Favorecer entre los agentes educativos la reflexion compartida, los procesos de planificacion,
coordinacion y evaluacion en beneficio de la mejora de las competencias del alumnado.

- Mejorar las competencias basicas y los resultados académicos del alumnado.

DESTINATARIOS

Estd dirigido a alumnado de 3°, 4°, 5° y 6° de Educacion Primaria y 1°, 2° y 3° de Educacion
Secundaria y sus familias.

Tiene un enfoque preventivo y se basa en ensenanzas regladas, concretamente:

- Competencia en Comunicacion Linguistica

- Competencia Matematica

- Competencia Aprender a Aprender

RECURSOS FINANCIEROS

Se financia con fondos publicos de la comunidad, mediante convocatoria abierta a los centros
educativos con un total de 1.815.505,21 euros.

RESULTADOS

Tiene una duracion de un curso y durante el curso 2018-2019 han participado en este programa
88 centros educativos de primaria y secundaria de la Comunidad, con un total de 123 docentes
y 2.067 alumnos/as. De este alumnado participante promocionan un total de 1754, con una tasa
del 84,85%.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Impulsa
Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

Favorecer la transicion del alumnado desde la Etapa de E. Primaria a la de Secundaria Obli-
gatoria con la mejora de las competencias relacionadas con los aprendizajes instrumentales.
También se persigue la adquisicion de habitos de organizacion del trabajo y aprendizaje auto-
nomo.

El logro de los objetivos de la Etapa se plantea en Lengua Castellana y Literatura y Matemati-
cas.

DESTINATARIOS

Dirigido a alumnado de 1° de Educacién Secundaria.

Tiene un enfoque preventivo y se basa en ensenanzas regladas, concretamente:
- Competencia en Comunicacion Lingdistica

- Competencia Matematica

- Competencia Aprender a Aprender

RECURSOS FINANCIEROS

Se financia con fondos publicos de la comunidad auténoma, mediante convocatoria abierta a los
centros educativos con un total de 1.870.577,24 euros.

Tiene una duracion de un curso y durante el curso 2018-2019 han participado en este programa
125 centros educativos de secundaria de la Comunidad, con un total de 125 docentes y 1994

RESULTADOS

alumnos/as.

De este alumnado participante promocionan un total de 1534, con una tasa del 76,93%.
NOMBRE DEL PROGRAMA/  Programa Experimental “ACTIVATE"

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

Este programa tiene como objetivo general establecer una propuesta innovadora y motivadora

de trabajo desde la orientacion educativa y profesional para el profesorado de Educacion Se-

cundaria Obligatoria con alumnado que se prevé puede estar en riesgo de abandono escolar

temprano, de cara a estimular y favorecer su continuidad futura en el sistema educativo.

Objetivos especificos:

- Impulsar el asesoramiento sobre metodologias activas de ensefanza/aprendizaje con este
alumnado, dentro de las medidas ordinarias de cada centro educativo.

- Favorecer el trabajo competencial con este alumnado dentro de la Orientacion Académica
y Profesional, como pilar que garantice el proceso de acompanamiento a lo largo de la vida.
- Mejorar las habilidades cognitivas y emocionales de los grupos ordinarios de referencia, den-

tro de la Accion Tutorial.

DESTINATARIOS

Los destinatarios del programa seran prioritariamente aquellos grupos de alumnos y alumnas
de 1°, 2, 3° de ESO, donde existan uno o varios casos con perfil de riesgo de abandonar el
sistema educativo debido a cualquier causa, a juicio del profesorado de orientacion educativa
con destino en el centro.

RECURSOS FINANCIEROS

ACTIVATE esta financiado integramente con fondos pertenecientes al Programa de Coopera-
cion Territorial “PORAAE” (Programa de Orientacién y Refuerzo para el Avance y Apoyo en la
Educacidn), establecido mediante Resolucién de la Secretaria de Estado de Educaciény Forma-
cion Profesional para el avance y apoyo en la educacion y la permanencia en el sistema educa-
tivo, enmarcandose dentro de las medidas de anélisis, sensibilizacion y difusion.

Cuantia: 1.370.264,31 euros.

RESULTADOS

Dado que es su primer ano de implantacion, ain no se han obtenido datos concretos sobre el
alumnado.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa CAEP iTACA
Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

El objetivo general del Programa es el de prevenir el abandono escolar temprano en las etapas

educativas obligatorias.

Objetivos especificos:

- Potenciar la motivacion del alumnado en riesgo de abandono escolar temprano.

- Mejorar el rendimiento académico del alumnado y su desarrollo en los aspectos emocional,
relacional y convivencial.

- Impulsar la puesta en marcha y desarrollo de proyectos innovadores que fomenten el com-
promiso con la mejora de la comunidad y el entorno.

- Implicar a los diferentes sectores de la comunidad educativa (centro, familias y entidades
sociales del entorno) en una iniciativa educativa comun, favoreciendo su participacion activa.

- Establecer vias de comunicacion que favorezcan el desarrollo de redes de colaboracion entre
el profesorado, el cetro educativo, asociaciones, familias y demas entidades de la zona.
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DESTINATARIOS

El Programa lleva desarrollandose desde el curso 2018-2019 en los 24 Centros de Atencion
Educativa Preferente de Extremadura (conjunto de centros constituido por 18 CEIPsy 6 IES).
Es un programa de naturaleza preventiva. Va dirigido prioritariamente al alumnado escola-
rizado en los niveles de 5° y 6° de Educacion Primaria y de 1° a 4° de Educacion Secundaria
Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS

954.189,89 euros.

ACUERDOS DE
COLABORACION

Se desarrolla en colaboracién con entidades de caracter social, educativo y/o sanitario con
intervencion en la comunidad. En cada uno de los centros en los que se desarrolla el Programa,
debe constituirse una Comision de Trabajo compuesta por el/la docente que lo desarrolla en el
centro (coordinador/a) y otras entidades de caracter social, educativo y/o sanitario con inter-
vencién en la comunidad. Esta Comision es la encargada de planificar y evaluar el desarrollo
del Plan de Actuacion en el centro.

RESULTADOS

En cuanto a los resultados durante el pasado curso 2018-2019, participaron un total de 3.358
alumnos/as, de los cuales han promocionado de curso 2984 (un 88,86 %). El alumnado es dado
de baja en el Programa cuando cambia de centro.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa para la Mejora del Rendimiento y la Inclusion Socioeducativa
Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

- Mejorar el rendimiento académico del alumnado, reforzando los contenidos en las materias
troncales de Lengua y Matematicas.

- Reducir los niveles de absentismo y fracaso escolar del alumnado en situacion de desventaja
socioeducativa derivada de factores sociales, econdmicos, culturales o étnicos que pueden
llevar al abandono escolar temprano.

- Evitar la exclusion escolar y social del alumnado participante a través del asesoramiento e
intervencion directa con las familias.

DESTINATARIOS

El Programa lleva desarrollandose de forma ininterrumpida desde el curso 2015-2016 en los 24
Centros de Atencidn Educativa Preferente de Extremadura (conjunto de centros constituido por
18 CEIPs y 6 Institutos de Educacién Secundarial.

Es un programa de naturaleza preventiva que esta dirigido al alumnado escolarizado en los
niveles de 5° y6° de Educacion Primariay 1°y 2° de Educacion Secundaria Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS

Se financia con fondos publicos de la comunidad, mediante convocatoria abierta a los centros
educativos con un total de 855.247,49 euros.

En cuanto a los resultados, durante el pasado curso 2018-2019, participaron un total de 490
alumnos/as, de los cuales 415 han promocionado de curso (un 84,69 %). El alumnado que aban-

RESULTADOS . L.
dona el Programa lo hace cuando se considera que ha alcanzado los objetivos que se perse-
guian con él, o bien, porque ha cambiado de centro.

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Programa Experimental “QUEDATE”

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

El programa cuenta con los siguientes objetivos:

- Apoyar al alumnado en aquellos aprendizajes funcionales que le dificultan el éxito educativo.

- Favorecer la creacion de un espacio diferente a las aulas, donde este alumnado sienta un
entorno mas cercano, activo y positivo.

- Fomentar el uso de estrategias de aprendizaje motivadoras y activas, a través del aprendizaje
basado en proyectos.

- Establecer una estrategia de identificacion del alumnado con dificultades de aprendizaje o en
riesgo de abandono entre el alumnado del primer ciclo de la ESO.

- Implicar a la comunidad educativa del centro en el desarrollo del programa, favoreciendo su
participacion activa.

- Tiene un enfoque preventivo y se basa en ensefanzas regladas centradas en dos grandes am-
bitos: las competencias clave y el aprendizaje basado en proyectos, que deben ir relacionados
con los intereses del alumnado participante y tienen un fuerte componente ludico y motivador.

DESTINATARIOS

Este Programa va dirigido a alumnado de 1°, 2°y 3° de E.S.O. en riesgo de abandono, fracaso
escolar o con dificultades de aprendizaje.

RECURSOS FINANCIEROS

83.889,31 euros.

RESULTADOS

Durante el curso 2018-2019 han participado en este programa 35 centros educativos de secun-
daria de nuestra Comunidad, con un total de 66 docentes y 464 alumnos/as.
De este alumnado participante promocionan un total de 324, con una tasa del 69,82%.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa Experimental “"ILUSION-ARTE"
Consejeria de Educacion y Empleo de Extremadura

OBJETIVOS

- Fomentar el uso de las ensefanzas artisticas como estrategia metodoldgica innovadora de
trabajo de los contenidos curriculares.

- Incentivar la motivacion del alumnado identificado en riesgo de abandono escolar.

- Implicar a la comunidad educativa del centro en el desarrollo del programa, favoreciendo su
participacion activa.

DESTINATARIOS

Los destinatarios de este programa seran prioritariamente aquellos grupos de alumnos y
alumnas de 5° y 6° de Educacion Primaria en los que se pudiera identificar uno o varios casos
con perfil de riesgo de abandonar el sistema educativo debido a cualquier causa. Opera en
colaboracion con el area de empleo y se ha efectuado en convocatoria abierta el primer afo
de creacion del programa; posteriormente se han realizado mantenimientos sucesivos de los
centros elegidos.

RECURSOS FINANCIEROS

36.596 euros.

El impacto esperado tras estas actuaciones es conseguir que este tipo de alumnos sigan en el
sistema educativo y se pueda obtener el maximo potencial de cada uno de ellos. De esta manera
se trabaja de forma directa la prevencion ante problemas de desmotivacion, fracaso escolar,
altos niveles de ansiedad, rechazo de normas, etc. Actualmente se realiza en 30 centros 26 CEIP
y 4 CRA, con 216 profesores para un total de 2296 alumnos (1210 nifios y 1086 nifas) durante

ESULTAD

RESULTADOS el curso 2018-2019.
Con una tasa de promocion del 95,6 %.
EL propio proyecto conlleva unos indicadores a corto plazo (4 semanas) y a largo plazo (6 me-
ses), que estan siendo recogidos en la plataforma educativa de la Comunidad y son entregados
al Fondo Social Europeo como evidencias del programa y para una posterior evaluacion.

GALICIA

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Mejora de las Competencias clave

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Cultura, Educacién y Universidades

OBJETIVOS

- Mejorar la competencia matematica, las competencias basicas en ciencia y tecnologia y la
competencia en comunicacion lingiistica.

- Identificar las dificultades y los problemas del alumnado en relacidn con las técnicas instru-
mentales basicas y fomentar su seguimiento, intervencion y mejora en las antedichas com-
petencias.

- Elevar los niveles de éxito escolar y reducir la tasa de abandono.

DESTINATARIOS

Todo el alumnado de Educacion Primaria, de Educacion Secundaria obligatoria y de Formacion
Profesional Bésica.

RECURSOS FINANCIEROS

Desarrollado dentro del modelo Contrato Programa. Se han destinado 5,2 millones de euros a
las 9 iniciativas que se realizan este curso lectivo.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Prevencion del abandono temprano y del absentismo escolar
Consejeria de Cultura, Educacién y Universidades

OBJETIVOS

- Identificar las dificultades del alumnado relacionadas con su estilo de aprendizaje y desarro-
llar habitos y técnicas de trabajo intelectual.

- Mejorar la adquisicion de las competencias clave en el alumnado en riesgo de abandono
escolar temprano.

- Aumentar las posibilidades de éxito escolar en la ensefianza obligatoria.

- Fomentar la participacion de todo el alumnado en las actividades del centro, potenciando la
motivacion y el interés por continuar sus estudios.

- Impulsar la coordinacion entre organizaciones e instituciones del entorno para disminuir el
abandono escolar temprano.

DESTINATARIOS

Alumnado con perfil absentista o con otras circunstancias que constituyan situaciones de espe-
cial vulnerabilidad, y que cuente con menor motivacion y capacidad para aprender.

RECURSOS FINANCIEROS

Desarrollado dentro del modelo Contrato Programa. Se han destinado 5,2 millones de euros a
las 9 iniciativas que se realizan este curso lectivo.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

INCLUE-T
Consejeria de Cultura, Educacién y Universidades

OBJETIVOS

- Favorecer la inclusidn de los colectivos mas desfavorecidos, como el alumnado inmigrante, el
retornado o el que esta en riesgo de exclusion social.

- Promover medidas que fomenten la inclusion, desarrollando estrategias referidas a la inclu-
siony a la equidad educativa.

DESTINATARIOS

Alumnado con perfil absentista o con otras circunstancias que constituyan situaciones de espe-
cial vulnerabilidad, y que cuente con menor motivacion y capacidad para aprender.

RECURSOS FINANCIEROS

Desarrollado dentro del modelo Contrato Programa. Se han destinado 5,2 millones de euros a
las 9 iniciativas que se realizan este curso lectivo.

RESULTADOS

No se ha obtenido informacion sobre los resultados.

ISLAS BALEARES

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa para la Prevencion del Abandono Escolar de los Alumnos de Educaciéon Secundaria
de las Islas Baleares

Consejeria de Educacion, Universidad e Investigacion, de la Comunidad Auténoma de les Illes
Balears

OBJETIVOS

El objeto del programa es la creacion de un servicio que despliegue todas las actuaciones ne-
cesarias que permitan prevenir el abandono escolar, reducir el absentismo escolar y aumentar
el nimero de alumnos que finalizan con éxito la educacién secundaria obligatoria mediante la
contratacion de educadoras y educadores sociales adscritos a Institutos de Educacion Secun-
daria (IES).

- Programa 1. Interculturalismo: Promover la diversidad cultural como un valory una fuente de
enriquecimiento facilitando el acercamiento entre las culturas presentes en el centro educa-
tivo y el intercambio cultural.

- Programa 2. Prevencidn, deteccion e intervencion en absentismo escolar: Aumentar la asis-
tencia de los alumnos matriculados en el centro educativo y facilitar el proceso de reincorpo-
racion de los alumnos absentistas o de aquellos que han estado un periodo sin escolarizar.

- Programa 3. Educacién emocional: Potenciar el autoconocimiento y la autoestima de los
alumnos, asi como estrategias de regulacion emocional.

- Programa 4. Mejora de la convivencia escolar: Mejorar la convivencia y prevenir el acoso
escolar a través de estrategias de resolucion de conflictos como la mediacién y las practicas
restaurativas.

- Programa 5. Coeducacion: Promover la coeducacion, prevenir y reducir el machismo y la
"lgtbfobia” mediante practicas que corrijan los estereotipos de dominacién y dependencia.

- Programa 6. Inclusion educativa del alumnado de etnia gitana: Impulsar medidas para la
inclusion de la poblacion de etnia gitana a través del trabajo conjunto con figuras mediadoras
y referentes de la poblacion gitana.

DESTINATARIOS

Esta dirigido a alumnado matriculado en la ESO de centros publicos de educacion secundaria
de las Islas Baleares y, especialmente, al alumnado que presenta dificultades en el aprendizaje
derivadas de causas sociales (situaciones de riesgo, desproteccion, vulnerabilidad y/o exclusién
social], que se traducen principalmente en abandono y absentismo escolar.

Se priorizaran las intervenciones con el alumnado de primero y segundo de la educacion se-
cundaria obligatoria y con el alumnado que presenta necesidades especificas de apoyo educa-
tivo por condiciones personales e historia escolar (CP-HE] y por incorporacion tardia (IT).

RECURSOS FINANCIEROS

El Programa esta financiado por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y cofinan-
ciado por el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de Ocupacion, Forma-
cion y Educacion 2014-2020.

RESULTADOS

El Programa se ha puesto en marcha el 7 de septiembre de 2020, por lo que no hay resultados.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Aulas de Inmersion Lingiiistica (AIL)
Consejeria de Educacion de La Rioja

OBJETIVOS

Las Aulas de Inmersion Lingistica representan una medida de atencidn a la diversidad enca-
minada a reducir y prevenir el fracaso escolar y el abandono escolar temprano del alumnado
migrante.

Se prolongara durante un periodo maximo de 6 meses de asistencia efectiva desde la incorpo-
racion del alumno.

DESTINATARIOS

Alumnado extranjero matriculado en la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria, de Logro-
fio, Lardero y en la Seccién de Cervera del rio Alhama (adscrita al IES Gonzalo de Bercero de
Alfaro), que presenta necesidades especificas de apoyo educativo derivadas de su incorporacion
tardia al sistema educativo espafiol y desconocimiento de la lengua espanola, garantizando su
plena inclusion en el sistema educativo.

RECURSOS FINANCIEROS

Cofinanciado por Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, con la cofinanciacion del
Fondo Social Europeo, en el Programa Operativo “Empleo, Formacion y Educacion 2014-2020".

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Aulas Externas
Consejeria de Educacion de La Rioja

OBJETIVOS

Proporcionar vias alternativas de caracter excepcional que garanticen la adecuacion de las ac-
tuaciones educativas dirigidas a atender al alumnado escolarizado en la etapa de Educacion
Secundaria Obligatoria que presente graves conductas disruptivas o que manifieste dificulta-
des graves de adaptacion escolar, nula motivacion escolar, absentismo y riesgo de abandono
del sistema educativo y/o exclusion social, mediante su incorporacion a aulas externas que
favorezcan su permanencia en el sistema escolary le ofrezcan vias alternativas que faciliten su
insercion social y transicién a la vida adulta.

El tiempo maximo que un alumno podra estar escolarizado en un aula externa sera hasta fina-
lizar el curso académico en que cumpla 16 afos.

DESTINATARIOS

Los destinatarios de esta medida educativa seran los alumnos escolarizados en la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria en centros docentes sostenidos con fondos publicos de Lo-
grofio, Lardeo, Calahorray pueblos colindantes a esta ultima localidad que, a pesar de la adop-
cion de medidas de atencion educativa acordes a sus caracteristicas disponibles en el centro,
manifiesten graves dificultades de adaptacion escolar y nula motivacion escolar, que dificulten
el normal desarrollo de las clases, por lo que el riesgo de fracaso o abandono escolar y/o des-
integracion social en el centro escolar sea considerado grave.

RECURSOS FINANCIEROS

Cofinanciado por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesionaly el Fondo Social Europeo,
en el marco del Programa de cooperacion territorial de orientacion y refuerzo para el avance y
apoyo en la educacion, en el periodo comprendido entre 01/09/2019-31/08/2020.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR)
Consejeria de Educacion de La Rioja

OBJETIVOS

Este programa constituye una medida organizativa de los centros para recuperar al alumnado
que presenta dificultades de aprendizaje en 2° y 3° de Educacion Secundaria Obligatoria.

Tiene como finalidad que el alumnado, mediante una metodologia especifica a través de una
organizacion de contenidos, actividades practicas y materias del curriculo diferente a la es-
tablecida con caracter general, alcance los objetivos generales de la etapa y las competen-
cias correspondientes del primer ciclo de la Educacion Secundaria Obligatoria y pueda seguir
cursando las ensefanzas de la etapa por la via ordinaria, para obtener, por consiguiente, el
Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria al finalizar la Educaciéon Secundaria
Obligatoria.

DESTINATARIOS

A alumnado de 2°y 3° de la Educacion Secundaria Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS

Es de aplicacion en los centros docentes sostenidos con fondos publicos que, debidamente
autorizados por el drgano competente, impartan ensefianzas de Educacion Secundaria Obliga-
toria en la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de Refuerzo, Orientacién y Apoyo (PROA)
Consejeria de Educacion de La Rioja

OBJETIVOS

Establecer mecanismos de colaboracion para llevar a cabo los Programas en centros publi-
cos de Primaria y Secundaria con alumnado en situacion de desventaja educativa asociada al
entorno sociocultural. Este programa tiene por finalidad la mejora en la cantidad y calidad de
los aprendizajes, la integracion escolar de los alumnos, la participacion de las familias y las
posibilidades educativas del entorno del centro.

En cuanto a la duracion:

* En Primaria: en los cursos de 5°y 6°.

* En Secundaria: en 19, 29y 3° ESO.

DESTINATARIOS

Centros publicos de Educacion Primaria entre cuyo alumnado haya una proporcion significativa
de alumnos en desventaja desde el punto de vista educativo. Los destinatarios concretos del
programa seran alumnos de 5° y 6° de Educacion Primaria seleccionados por el equipo de
profesores del centro y especialmente el tutor, que presenten dificultades y problemas en el
aprendizaje, en particular cuando estos tengan que ver con el retraso en el proceso de madura-
cion personal, una pobre integracion en el grupo y en el centro, ausencia de habitos de trabajo,
retraso en el proceso de aprendizaje de las areas instrumentales basicas, etc.

Centros publicos de Secundaria cuyos alumnos de los tres primeros cursos de Educacion Se-
cundaria Obligatoria tengan caracteristicas similares a los mencionados anteriormente en Pri-
maria.

RECURSOS FINANCIEROS

Financiado por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, con la cofinanciacion del
Fondo Social Europeo, mediante el Programa Operativo "Empleo, Formacion y Educacion”
2014-2020.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de Adaptacién Curricular en Grupo (PACG)
Consejeria de Educacion de La Rioja

OBJETIVOS

El Programa de Adaptacién Curricular en Grupo constituye una medida excepcional de Atencién
a la Diversidad dirigida a aquel alumnado que valora negativamente el sistema escolar, al que
considera excesivamente teorico y alejado de sus intereses. El perfil del alumnado se caracte-
riza por buscar resultados tangibles y aplicables y que, en el mejor de los casos, pretende una
integracion inmediata en el mundo laboral.

Se trata de una medida de atencidn a la diversidad encaminada a reducir y prevenir el fracaso
escolar y el abandono escolar temprano del alumnado del primer ciclo de Educacién Secun-
daria Obligatoria.

DESTINATARIOS

El Programa de Adaptacion Curricular en Grupo ird dirigido al alumnado de Educacion Secun-
daria Obligatoria que acumule un retraso escolar que haga muy dificil su desarrollo educativo
en un grupo de primer o segundo cursos de la etapa o que manifieste deficiencias en la convi-
vencia y el comportamiento en el &mbito escolar.

RECURSOS FINANCIEROS

El Programa de Adaptacion Curricular en Grupo es una medida financiada por el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, con la cofinanciacion del Fondo Social Europeo, en el
Programa Operativo "Empleo, Formacion y Educacién 2014-2020".

MURCIA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa regional de prevencidn, seguimientoy control del absentismo escolary reduccién del
abandono escolar (PRAE)
Consejeria de Educacion de Murcia

OBJETIVOS

Disminuir el absentismo y reducir los indices de abandono del sistema educativo, favorecer la
integracion del alumnado en el sistema educativo, propiciar el éxito escolar y la culminacion
de los estudios disminuyendo los indices de fracaso escolar y de bajo rendimiento académico.
- Proponer a los centros educativos medidas de prevencion del absentismo y abandono escolar.
- Garantizar el control y seguimiento de la asistencia al centro educativo.

- Favorecer la promocion educativa del alumnado y elevar su éxito escolar.

- Promover la actuacion coordinada de todas las instituciones implicadas.

- Proporcionar un protocolo de intervencién, seguimiento y control del absentismo escolar.

- Proporcionar un protocolo de derivacion de casos entre las instituciones implicadas.

- Asegurar la recogida, procesado y analisis de informaciéon y datos.
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MURCIA

DESTINATARIOS

Centros de educacion especial y todos los centros docentes publicos y privados concertados del
ambito de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia que impartan las ensefianzas de:

- 2° ciclo de la Educacion Infantil

- Educacion Primaria

- Educacion Secundaria Obligatoria

- Bachillerato

- FP Grado Medio

De las medidas de prevencion del absentismo escolar los alumnos que cursen las ensefianzas
del segundo ciclo de la educacion infantil, la educacion primaria y la educacion secundaria
obligatoria.

De las actuaciones de seguimiento y control del absentismo escolar que se establecen en el
programa PRAE los alumnos menores de edad que cursen las ensefianzas de la educacion
primariay la educacion secundaria obligatoria.

De las actuaciones de reduccion del abandono escolar que se establecen en el programa PRAE
los alumnos que abandonan los estudios obligatorios sin obtener la titulacion basica.

RESULTADOS

A finales de cada curso escolar, los centros educativos evaluaran las actuaciones que se hayan
realizado en torno a la prevencion, el seguimiento y el control del absentismo escolary de re-
duccidn del abandono del sistema educativo, haciéndolo constar en la memoria final del centro.

NAVARRA

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Docencia Compartida
Consejeria de Educacion de Navarra

OBJETIVOS

Fomentar el uso de metodologias activas en los centros educativos navarros.
Formary concienciar a todo el profesorado participante sobre la importancia de la inclusion.

DESTINATARIOS

Es un programa preventivo dirigido a alumnado de ESO y de 5° y 6° de Primaria para centros
educativos publicos de Navarra.

RECURSOS FINANCIEROS

Cofinanciado por el Fondo Social Europeo con un presupuesto de 1.000.000€.

RESULTADOS

El programa estd actualmente en marcha, aunque con adaptaciones sobre la planificacion ini-
cial debido al confinamiento del alumnado y el profesorado en sus hogares.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Refuerzo Extraescolar: Curricular y/o Lingiiistico
Consejeria de Educacion de Navarra

OBJETIVOS

Reducir el absentismo escolary prestar una mejor atencion educativa al alumnado socioecon¢-
micamente desfavorecido de 5°y 6° de primaria y de ESO, asi como a las nuevas incorporacio-
nes al sistema con carencias severas en lengua vehicular (castellano y/o euskera).

DESTINATARIOS

Es un programa preventivo dirigido a alumnado de 5°y 6° de Primariay ESO.

RECURSOS FINANCIEROS

Cofinanciado por el Fondo Social Europeo con un presupuesto de 600.000 euros.

RESULTADOS

Es un programa que esta en curso, por lo que alin no hay datos.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programa de Currriculo Adaptado (PCA)
Consejeria de Educacion de Navarra

OBJETIVOS

Reducir la tasa de absentismo escolary disminuir el abandono escolar temprano.
Posibilitar al alumnado de alto riesgo de exclusion la continuidad de sus estudios a través de
una FP basica.

DESTINATARIOS

Este programa va dirigido al alumnado que, habiendo repetido 1° ESO, sigue sin tener las com-
petencias y conocimientos basicos de ese curso y que presenta situacion de riesgo de exclusion
y absentismo. En lugar de hacer 2° de la ESO, realizan el curso de curriculo adaptado, mas
enfocado a lo manipulativo y vivencial; y, si lo superan, acceden directamente a FP basica.

ACUERDOS DE
COLABORACION

Se colabora con diversas entidades sociales, que se encargan de acoger al alumnado: talle-
res-escuela, fundaciones, ONG. También esta coordinado con Servicios Sociales de Base y equi-
pos de infancia.

RECURSOS FINANCIEROS

Estas entidades colaboradoras reciben una subvencion por curso académico y por cantidad de
alumnas y alumnos que acogen.
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NAVARRA

RESULTADOS

Es un programa que estd en curso, por lo que adn no hay datos.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Intensificacion 5° y 6°
Consejeria de Educacion de Navarra

OBJETIVOS

Reducir el absentismo escolary prestar una mejor atencion educativa al alumnado socioecono-
micamente desfavorecido de 5°y 6° de primaria.
Fomentar la inclusiéon educativa.

DESTINATARIOS

Es un programa preventivo dirigido a alumnado de 5°y 6° de Primaria.

RECURSOS FINANCIEROS

Cofinanciado por el Fondo Social Europeo y el Departamento de Educacion con un presupuesto
de 700.000 euros.

RESULTADOS

Es un programa que esta en curso, por lo que alin no hay datos.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Promotores Escolares
Consejeria de Educacién de Navarra

OBJETIVOS

Reducir el absentismo escolary prestar una mejor atencion al alumnado socioecondmicamen-
te desfavorecido.

Estrechar lazos y conseguir una mejor coordinacion entre los centros educativos y las manco-
munidades y/o servicios sociales de base.

DESTINATARIOS

Es un programa preventivo dirigido a alumnado de ESO y de 5°y 6° de Primaria.

RECURSOS FINANCIEROS

Cofinanciado por el Fondo Social Europeo con un presupuesto de 400.000 euros.

RESULTADOS

Es un programa que esta en curso, por lo que alin no hay datos.

PAIS VASCO

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

HAMAIKA ESKU (11E)
Consejeria de Educacion del Pais Vasco

OBJETIVOS

Mejorar los resultados de los alumnos que se encuentran en desventaja social, econdmica y
cultural, y reducir el porcentaje de quienes se encuentran ubicados en el nivel inicial en los
resultados obtenidos en las diferentes evaluaciones externas realizadas a los centros escolares
(PISA, evaluacion de diagnéstico (ED)).

Una de sus lineas de actuacion incluye la reduccion del absentismo escolar.

DESTINATARIOS

Centros publicos de Educacion Infantil y Primaria y de Secundaria.

RECURSOS FINANCIEROS

No existe una partida econdmica que directamente se destine a los centros. Se ponen a dispo-
sicion de estos centros escolares recursos y medidas extraordinarias que contribuyan a dismi-
nuir estas diferencias (Comisiones de Servicios para el profesorado; prioridad para acceder a
programas del Departamento...).

RESULTADOS

Respecto a la evolucion de los resultados escolares se aprecia que la tendencia a la baja ob-
servada antes de la puesta en marcha del programa se paraliza e incluso se advierte una ligera
mejoria. También se constata un cambio en las expectativas escolares en los miembros de la
comunidad educativa y, en varios centros, un descenso significativo del absentismo escolar.

Se realizan memorias anuales y una memoria mas completa a final de cada trienio que incluye
la triangulacion de datos académicos, los datos de la evaluacion de diagndstico y cuestionarios
ligados a los indicadores del programa que responden conjuntamente la direccion del centro,
el asesor de Berritzegune y el inspector del centro.
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PAIS VASCO

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programas de refuerzo educativo especifico (PREE)
Consejeria de Educacion del Pais Vasco

OBJETIVOS

Este programa se orienta a la prevencion del fracaso escolar y a la mejora de los resultados
de las alumnas y alumnos que se encuentran en desventaja social, econémica y cultural, para
hacer realidad los principios de equidad.

Se realizan convocatorias anuales.

DESTINATARIOS

Los programas de refuerzo educativo especifico estan dirigidos al alumnado escolarizado en
primero o segundo curso de la Educacion Secundaria Obligatoria, con necesidades especificas
de apoyo educativo ligadas a su pertenencia a un medio social o cultural desfavorecido, o por
problemas graves de adaptacién o fracaso escolar.

RECURSOS FINANCIEROS

Los centros publicos disponen de recursos (incremento profesorado), y los centros priva-
dos-concertados reciben ayudas y subvenciones.

El Berritzegune zonal se encarga del asesoramiento, seguimiento y valoracion del proyecto.
Durante el tercer trimestre, se realiza una evaluacién conjunta (Direcciones, coordinadores del
proyecto y Berritzegune) en la que se analiza el nivel de logro de los resultados del programa.

RESULTADOS . . . . - .
Todo ello queda reflejado en la memoria que debe realizar el centro. La inspeccion educativa
lleva a cabo un seguimiento en los centros para comprobar que el centro cumple con las condi-
ciones y las obligaciones que conlleva la participacion en el proyecto.

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento mediante la diversificacion curricular

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion del Pais Vasco

OBJETIVOS

Los programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento mediante la diversificacion curricu-
lar se desarrollan a partir del tercer curso de la Educacién Secundaria Obligatoria. Se utiliza
una metodologia especifica a través de la organizacion de las actividades de ensefianza-apren-
dizaje, con la finalidad de que los alumnos y alumnas puedan continuar hasta el cuarto curso
por la via ordinaria y obtengan el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

DESTINATARIOS

Estos programas estan dirigidos preferentemente a aquellos alumnos y alumnas que presen-
ten dificultades relevantes de aprendizaje o adaptacion al medio escolar, no imputables a falta
de estudio o esfuerzo, y que estén en condiciones de obtener el titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria.

RECURSOS FINANCIEROS

Recursos humanos. Grupos reducidos.
Centros concertados a los que se les da una prestacion econémica.

RESULTADOS Un porcentaje muy elevado del alumnado que participa en el programa obtiene el titulo de
GESO.
NOMBRE DEL PROGRAMA/  BIDELAGUNA

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion del Pais Vasco

OBJETIVOS

Mejorar los indices de éxito escolar:

- Facilitar al alumnado, sobre todo a aquel que no goza de entorno fisico ni estimulos adecua-
dos, un acompanamiento y unos medios para dedicar un tiempo complementario a hacer
frente a su retraso escolar o a prevenirlo

- Mejorar el desarrollo de las competencias basicas.

- Mejorar las expectativas que tiene el alumnado sobre sus propias capacidades, y las que tiene
el centro sobre su propio alumnado.

- Mejorar la relacion reciproca entre las familias y el centro.

DESTINATARIOS

Alumnado de 5° y 6° de Educacion Primaria y 1° y 2° de Educacion Secundaria. Esta dirigido
prioritariamente al alumnado con dificultades o retraso escolar relacionado con su situacion
de desventaja social.

RECURSOS FINANCIEROS

Ayuda econdmica asignada al centro que se destinard a la contrataciéon de un monitor/a, prefe-
rentemente ex alumnas, ex alumnos y estudiantes universitarios.

RESULTADOS

Durante el tercer trimestre todos los centros que participan en el programa realizan una sesion
de evaluacion conjunta entre el centro y el Berritzegune zonal, en la que se analizan el nivel
de logro de los resultados del programa, progreso del alumnado, las dificultades encontradas
y las propuestas de mejora del centro para el curso siguiente. Todo ello queda reflejado en la
memoria que debe realizar el centro.
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PAIS VASCO

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programas de escolarizacion complementaria
Consejeria de Educacion del Pais Vasco

OBJETIVOS

Dar una respuesta a las dificultades del alumnado en el marco del sistema educativo. Tiene una
duracion anualy el departamento competente en materia educativa establece, mediante convo-
catorias especificas, las condiciones en que pueden desarrollarse estos proyectos y programas.

DESTINATARIOS

Los Programas de Escolarizacion Complementaria se dirigen al alumnado de Educacién Se-
cundaria Obligatoria de 15 afios como maximo (cumplidos a 31 de diciembre del afio de inicio
del programa). Constituyen una medida de caracter temporal, ya que es deseable una rein-
sercion en el sistema ordinario en cuanto sea posible. Es, asimismo, una medida excepcional
que se toma una vez agotadas el resto de medidas de atencion a la diversidad previstas en la
regulacion ordinaria de la ESO, tales como el refuerzo educativo, la adaptacién curricular o los
proyectos de intervencion educativa especifica.

RECURSOS FINANCIEROS

Recursos humanos para los centros publicos y econdmicos a través de subvenciones para los
privados-concertados.

Al menos una vez al trimestre se hace un seguimiento individualizado del alumnado que siga
estos programas. Cuando el nivel de aprendizaje y las condiciones de un alumno o una alumna

RESULTADOS asi lo aconsejen, esta comision podra proponer a la Direccidn del centro su reintegracion en el
curso de Educacion Secundaria Obligatoria. Con ello se dard por cerrado el expediente abierto
con motivo de la inclusion en el programa.

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Formacion Profesional Basica

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion del Pais Vasco

OBJETIVOS

La principal funcién de estos estudios es conseguir que los alumnos/as adquieran los conoci-
mientos, habilidades, cualidades y aptitudes que le permitan desarrollar una labor profesional.
La formacion profesional basica forma parte de la formacion profesional del sistema educativo
vasco y debe responder a un perfil profesional. Se ordena en ciclos formativos, organizados en
madulos profesionales de duracion variable.

DESTINATARIOS

A los alumnos y las alumnas que cumplan simultdneamente los siguientes requisitos:

- Tener cumplidos quince afos, o cumplirlos durante el afio natural en curso, y no superar los
diecisiete afos de edad en el momento del acceso ni durante el afio natural en curso.

- Haber cursado el tercer curso de Educacion Secundaria Obligatoria o, excepcionalmente, ha-
ber cursado el segundo curso de la Educacion Secundaria Obligatoria.

- Haber sido propuesto por el equipo docente a los padres, madres o tutores legales para la
incorporacion a un ciclo de Formacion Profesional Basica.

La Formacion Profesional Basica se consolida como una alternativa eficaz para quienes tienen
dificultades para culminar sus estudios basicos y, al mismo tiempo, es un puente hacia el mer-

RESULTADOS cado laboral. Ademas de no engrosar la lista de abandono escolar prematuro, mas del 70% de
quienes estudian FP Basica logran dar continuidad a su formacion académica matriculandose
en un moédulo de FP de Grado Medio.

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Protocolo de actuaciones de la inspeccion de educacion para reducir el absentismo escolar

ENTIDAD PROMOTORA

Consejeria de Educacion del Pais Vasco

OBJETIVOS

- Velar por el cumplimiento del derecho a la educacién para todos/as los/as menores de 6-16
anos de la CAPV por medio de su escolaridad en los niveles que constituyen la ensenanza
basica (la educacion primaria y la educacién secundaria obligatoria).

- Informar de la situacion de desescolarizacion y de absentismo entre el alumnado de ense-
fianza basica de su territorio, sefialando los centros mas afectados por este problema y las
propuestas concretas de actuacion.

- Emitir informe general de la CAPV a la Viceconsejeria de Educacién para la toma de decisio-
nes oportunas.

DESTINATARIOS

Alumnado matriculado en niveles que constituyen la ensefanza basica y obligatoria (6-16
anos). También se hace un seguimiento del absentismo en la escolarizacién del alumnado de
20 ciclo de Educacion Infantil.

RESULTADOS

Todos los cursos escolares se elabora una memoria donde se recogen los datos mas significa-
tivos y, partiendo de estos, se hacen propuestas de mejora con objeto de seguir disminuyendo
el nimero de alumnos/as absentistas.
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PAIS VASCO

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Educacion de Personas Adultas (EPA) e Instituto Vasco de Educacion a Distancia (IVED)
ENTIDAD PROMOTORA Consejeria de Educacion del Pais Vasco

DESCRIPCION - La Educacién de Personas Adultas (EPA) proporciona una formacién basica entendida como
el proceso formativo que abarca desde la alfabetizacidon hasta la obtencion del titulo de Gra-
duado en Educacion Secundaria. En los centros especificos en la CAPV hay dos modalidades:

e Ensenanza reglada: dirigida a mayores de 18 anos o 16 en determinados casos. Divi-
dida en Grados siendo el objetivo del Grado Il (Ensefianza Secundaria) la obtencion
del Titulo de Graduado en Educacién Secundaria.

e Ensenanza no reglada: destinada a:

- Colectivos que, careciendo de la titulacion necesaria, quieren acceder a estu-
dios de FP Grado Superior (19 afios en adelante). Las pruebas para la Univer-
sidad son para mayores de 25.

- Preparacion de pruebas de acceso a los Certificados de Profesionalidad (Lanbi-
de)

- Programas que facilitan la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y
comunicacion, asi como que desarrollan habitos socio-culturales saludables y
la cultura humanistica y artistica

- Instituto Vasco de Educacion a Distancia (IVED)

o Estudios dirigidos a la obtencion del Titulo de GESO por la poblacion de 16 afios en
adelante

e Estudios dirigidos a la obtencion del Titulo de Bachiller por la poblacion de 18 afos
en adelante

DESCRIPCION - Cursos de acceso a los ciclos formativos de grado medio (CFGM) de Formacion Profesional
para alumnado de 17 afios en adelante. o preparacion para las pruebas de acceso (17 afios
en adelante)

- Lanbide o centros asociados: obtencién de los Certificados de profesionalidad de nivel 1, 2
(GESO o accesos) o 3 (Bachiller o acceso)

8.2. Politicas y programas de iniciativa social
8.2.1. Programas de prevencion

NOMBRE DEL PROGRAMA/ Itinerario +
ENTIDAD PROMOTORA Fundacion Tomillo

Itinerario+ estd compuesto por cinco bloques principales que constituyen una experiencia de
aprendizaje integral que trasciende los esquemas clasicos de educacion formal, educacion no
formaly educacion para el empleo. Dichos bloques son:

- Itinerarios de Formacion Profesional Basica de Informatica y Comunicaciones / Electricidad
y Electrdnica.

- Trayecto formativo, especializado en tecnologia y comunicacion.

- Trayecto Contigo, que pone a disposicion de los estudiantes figuras de orientacion y desarrollo
personal que aseguran la individualizacion del aprendizaje y el proceso de descubrimiento
vocacional de cada uno de ellos.

- Experiencias de aprendizaje. Son momentos en los que se busca inspirar, ampliar la pers-
pectiva y aspiraciones de los estudiantes o vivir situaciones relevantes sobre las que poder
reflexionar y aprender.

- Aula+. Es el espacio en el que todo sucede. Por la tarde pasa a ser el aula abierta Tomillo y
estd a disposicion de los estudiantes para que continten trabajando de forma auténoma en
presencia de sus educadores de referencia.

DESCRIPCION
DEL PROGRAMA

Los objetivos son garantizar la permanencia en el sistema educativo de jévenes que han sido
expulsados del sistema ordinario, generar un desarrollo competencial en los jovenes que les
permita continuar con éxito su siguiente etapa (académica o profesional) y proporcionar expe-
riencias vocacionales y profesionales que les permitan generar un plan de vida.

OBJETIVOS

Los beneficiarios directos de Itinerario+ durante el curso escolar 2019-2020 son 40 estudiantes
en 1° de Formacion Profesional Basica de Informatica y Comunicaciones, 20 estudiantes de 1°
de Formacién Profesional Basica de Electricidad y Electrénica y 14 profesores y educadores
como equipo base.

DESTINATARIOS

RECURSOS FINANCIEROS 35.835 euros. Son 895 euros por joven, durante diez meses de intervencion.
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RESULTADOS

Dado que Itinerario+ es un modelo piloto que se ha desarrollado durante el curso 2019-2020,
cabe destacar que no cuenta con conclusiones de tipo empirico, pero si cualitativas. Sus con-
clusiones son que el 10-15% que abandona el itinerario lo hace durante el primer mes, debido
a la inexperiencia y a las carencias que sufrieron al principio; y, al mismo tiempo, senalan que
desde noviembre ningtn alumno se dio de baja, incluso a pesar del confinamiento y las circuns-
tancias extraordinarias vividas. Perciben un mayor nivel de autonomia en el alumno, quienes en
el proceso de aprendizaje han consolidado mucho mejor los conocimientos adquiridos siendo
mas significativo y con mayor conciencia de lo que estaban aprendiendo.

COLABORACION CON OTRAS
ENTIDADES

El proyecto colabora con empresas a través del voluntariado corporativo, que participa en el
aula impartiendo formacion técnica a los alumnos y ofreciendo practicas.

Al ser la FP Béasica un centro concertado, recibe las prestaciones pertinentes de la Adminis-
tracion.

EVALUACION

Inicia ahora un proceso de evaluacion de impacto en colaboracion con universidades espanolas
que durara dos afos y sera liderado por el area de estudios de Fundacion Tomillo y la univer-
sidad de Granada.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Aula Taller
Fundacion EL Llindar

Programa educativo personalizado dirigido a jovenes que provienen de una experiencia de
abandono escolar dentro del sistema educativo ordinario.

Se adapta a las diferentes situaciones vitales, aptitudes, actitudes, niveles y capacidades de
aprendizaje de cada alumno/a. Se abordan, desde la proximidad y el acompafiamiento indivi-

DESCRIPCION DEL PROGRAMAdual integral, sus dificultades personales, sociales y de fracaso. En él se combina el aprendizaje

tedrico en el aula (30%) con un amplio abanico de talleres profesionalizadores (70%): carpin-
teria, electricidad, cerrajeria, dibujo, nuevas tecnologias, cocina, textil, mecanica, etc. Alumnos
de 2° Ciclo de ESO que presentan situaciones de abandono escolar, de fragilidad personal, asi
como un conjunto de vivencias personales angustiosas y dificiles.

OBJETIVOS

El proyecto ofrece la posibilidad de obtener el Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO) y/o encaminarse hacia una formacién especializada en un oficio.

DESTINATARIOS

Alumnos de 2° Ciclo de ESO que presentan situaciones de abandono escolar y de fragilidad
personal, asi como un conjunto de vivencias personales angustiosas y dificiles.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

Instituciones publicas: Union Europea, Generalidad de Cataluiia y el SOC
Entidades privadas y otras Fundaciones del ambito.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Programas con poblacion en situacién de vulnerabilidad socioeconémica
Fundacion ADSIS

Se acompana a jévenes en situaciones vitales complicadas para promover su implicacion en los
estudios y motivarles a que contintien formandose. Esta tarea se lleva a cabo de manera total-
mente personalizada con cada joven y en coordinacion con las familias, los centros educativos

DESCRIPCION DEL PROGRAMAY los referentes sociales.

Su objetivo es capacitar para el empleo y dotar de seguridad y confianza a los jovenes para agi-
lizar su insercion laboral y resolver otras facetas de la vida que faciliten su integracion social.
Jovenes de entre 16y 30 anos en situacion de vulnerabilidad.

OBJETIVOS

- Refuerzo educativo

- Acompanamiento personalizado a familias

- Actividades deportivas de ocio y tiempo libre

- Desarrollo de habilidades sociales y personales

- Aprendizaje para el uso de las TIC

- Orientacion laboral y profesional

- Formacion y capacitacion para el empleo

- Desarrollo de acciones formativas para la adquisicion del Graduado en ESO

DESTINATARIOS

Jovenes de entre 16y 30 anos en situacion de vulnerabilidad.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

Forma parte delEscuelas de Segunda Oportunidad (E20). Actualmente cuentan con 6 centros
acreditados en Alava, Vizcaya, Guipuzcoa y Valencia.
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NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Promociona
Fundacion Secretariado Gitano

DESCRIPCION
DEL PROGRAMA

Pretende favorecer la normalizacién educativa del alumnado gitano para conseguir tasas mas
elevadas de éxito académico en el Gltimo ciclo de Educacion Primariay en Educacion Secunda-
ria Obligatoria. Ademas, busca promover la continuidad en estudios superiores.

OBJETIVOS

- Facilitar la transicion entre EP y ESO, la permanencia en el sistema educativo y la promocién
a estudios posteriores.

- Generar y potenciar las condiciones necesarias para propiciar el éxito educativo de la comu-
nidad gitana y toda la comunidad educativa mediante el trabajo con los diferentes actores
implicados: alumnado, familias, centros educativos y otros agentes sociales.

DESTINATARIOS

Alumnos gitanos del uUltimo ciclo de Educacion Primaria y Secundaria Obligatoria. El perfil de
alumnos es: menores que estén en un proceso educativo normalizado y se valore necesario un
acompanamiento que posibilite el logro de titulo de graduado en ESO.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

El programa se inscribe dentro del Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la Dis-
criminacion financiado por el Fondo Social Europeo.

8.2.2. Programas de retorno

Sistema reglado de educacion

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Dispositivos de Insercion Laboral y Segunda Oportunidad
Fundacion ADSIS

DESCRIPCION
DEL PROGRAMA

Se ofrece a los jovenes la posibilidad de realizar un itinerario personal, acompafnado por un
técnico, para definir su profesion y mejorar sus oportunidades de acceso al mundo del trabajo.
El servicio desarrolla dos lineas complementarias, una de ellas orientada a la insercion laboral
y otra orientada a devolver al sistema educativo para completar su formacion, antes de incorpo-
rarse al mercado de trabajo. La intermediacidn con las empresas es uno de los elementos clave
del programa. Jévenes mayores de 16 afos con dificultades de aprendizaje y escasos recursos
personales: carencia de base profesional y expectativas, baja probabilidad de ocupacidn, dificil
incorporacion a las exigencias del mundo adulto y mercado laboral.

OBJETIVOS

- Servicio de orientacion y acompafiamiento.

- Formacidn para la mejora de competencias (profesionales, basicas y transversales).

- Practicas en empresas: insercién laboral, acompafante la incorporacion al puesto de tra-
bajo.

- Preparacion de la prueba de acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio y apoyo.

- Orientacion en el proceso de regreso a la formacion reglada.

- Apoyo y acompanamiento a la obtencién del Graduado de ESO “on line”, para aquellos
jovenes que tienen que compaginar un contrato de trabajo con la mejora de su formacion.

DESTINATARIOS

Jévenes mayores de 16 anos con dificultades de aprendizaje y escasos recursos personales: ca-
rencia de base profesional y expectativas, baja probabilidad de ocupacidn, dificil incorporacion a
las exigencias del mundo adulto y mercado laboral.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

Generalitat de Catalunya

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Curso integrado de la ESO online - INAV
SIENA educacién

DESCRIPCION
DEL PROGRAMA

INAV es el primer centro oficial de Espana para adultos -y, en determinadas condiciones, para
menores de edad- que ofrece la posibilidad de realizar los estudios de Secundaria de forma
online. Toda la formacion del curso se realiza a distancia y es valida para toda Espafa. Se ga-
rantiza el éxito del aprendizaje a través de la accion tutorial mediante la cual personalizan la
tarea formativa para que los alumnos se sientan bien asesorados y guiados a lo largo del curso.
INAV es un centro autorizado por la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid y la
Consejeria de Educacion de la Comunidad Valenciana, operando en todo el territorio espanol.

OBJETIVOS

Obtencion por parte del alumno del titulo de Educacion Secundaria Obligatoria.
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1) Mayores de 18 afios o que los vayan a cumplir durante el afio de matriculacion.
2) Personas residentes en Espafia con nacionalidad espafiola o con nimero de identidad de
extranjeros (NIE).
DESTINATARIOS 3) Personas residentes temporal o habitualmente en el extranjero con nacionalidad espafola.
4) Excepcionalmente, mayores de 16 afios que dispongan de un contrato laboral de jornada
completa y que, por tanto, no pueden realizar sus estudios en un centro correspondiente
a su edad.

COLABORACION CON OTRAS

INSTITUCIONES Administraciones publicas a nivel regional y nacional

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Acceso a Ciclos Formativos
ENTIDAD PROMOTORA Fundacién EL Llindar

DESCRIPCION Programa destinado a jovenes que quieren acceder a un Ciclo Formativo de Grado Medio
DEL PROGRAMA (CFGM) y que se encuentran fuera de la formacién reglada. El Llindar les da la oportunidad de
preparar las Pruebas de Acceso organizadas por la Generalitat de Catalunya.
Se imparten talleres profesionalizadores con el objetivo de tener una aproximacion mas fiel al
mundo de los oficios y que exploren asi su relacion con el trabajo.
El curriculo formativo esta integrado por repaso de los contenidos y conocimientos exigidos.
Esta formacion se combina con una pequefa muestra de talleres: cocina, carpinteria, dibujo,
electricidad.

OBJETIVOS Certificado de aprovechamiento propio y la posibilidad de acceder a los Ciclos Formativos de
Grado Medio (CFGM). A quien no aprueba, se le orienta hacia otras alternativas formativas
y/o laborales, ya sea dentro de El Llindar o en otras instituciones.

DESTINATARIOS Jévenes entre 16y 21 afios sin el graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

COLABORACION CON OTRAS  |nstituciones publicas: Unién Europea, Generalidad de Catalufay el SOC
INSTITUCIONES Entidades privadas y otras Fundaciones del @mbito.

Formacion para el empleo: Certificados de Profesionalidad

NOMBRE DEL PROGRAMA/  ltinerarios personales de experiencia profesional (Nivel 1 y Nivel 2)
ENTIDAD PROMOTORA Fundacion EL Llindar

Son itinerarios formativos de transicion entre la escuela y el mercado laboral para jévenes que,
después de una ESO de fracaso, tienen muy poca cualificaciéon y mucha vulnerabilidad frente a
la precariedad y el futuro. Estan enfocados a orientar su insercion al mundo laboral. El proyecto
curricular toma como referencia las competencias recogidas en el sistema general de recono-
DESCRIPCION DEL PROGRAMAcimiento de la formacién profesional de Nivel 1y 2.

Los itinerarios se disefian con la colaboracion del mundo empresarial, con el objetivo de acer-
car la formacion a la realidad laboral y pensar modelos de alternancia entre formacion y tra-
bajo. Por este motivo, se prevé la posibilidad de ofrecer formacién en centros de trabajo en la
modalidad de practicas no laborales en el ultimo tramo de la formacion.

Obtencion de un certificado de aprovechamiento propio, Certificado de Nivel 1 o 2, expedido
OBJETIVOS por la Generalidad de Catalufa, y en su caso, la posibilidad de acceder a un Ciclo Formativo de
Grado Medio.

- Jovenes entre 16y 21 anos sin el graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.
DESTINATARIOS - Jévenes menores de 30 afios desocupados y que han cursado satisfactoriamente una forma-
cion profesional inicial (nivel 1) o acreditan una experiencia laboral equivalente.

COLABORACION CON OTRAS Instituciones publicas: Union Europea, Generalidad de Catalufia y el SOC
INSTITUCIONES Entidades privadas y otras Fundaciones del &mbito.

NOMBRE DEL PROGRAMA/  Programas de cualificacion inicial
ENTIDAD PROMOTORA Fundacién Ozanam

DESCRIPCION En el Centro Sociolaboral Ozanam, en colaboracion con el Departamento de Educacion del Go-

DEL PROGRAMA bierno de Aragon, se imparte formacion a jévenes de 16 a 21 afios que no hayan superado la
ESO. Esta formacidon se hace para oficios como Agricultura, Carpinteria, Fontaneria o Textil, con
apoyo de matematicas, lengua e informatica, finalizando con practicas en empresas y consi-
guiendo un Certificado de Profesionalidad de nivel I.
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OBJETIVOS

Conseguir un certificado de profesionalidad nivel 1.

DESTINATARIOS

Jévenes de 16 a 21 afios que no hayan superado la ESO.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

Gobierno de Aragén

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Escuelas taller conectando
Fundacion Ozanam

DESCRIPCION
DEL PROGRAMA

Es un Proyecto integral de formacién y empleo, para jévenes menores de 25 afios. El alumnado
adquiere formacion profesional mediante la realizacion de servicios de utilidad pablica o in-
terés social. La formacion profesional estd adecuada a los Certificados de Profesionalidad de
cada una de las especialidades.

En la Escuela Taller “Conectando” el alumnado se forma en la especialidad Sistemas Microin-
formaticos, cuyo objetivo es el soporte y promocion de la transformacion digital en Entidades
Sociales. Ademas, reciben una formacién complementaria para adquirir competencias perso-
nales y profesionales, que mejoren su empleabilidad, y les permita reincorporarse al sistema
educativo reglado, cursando médulos de formacién profesional.

OBJETIVOS

Obtencion de un certificado de profesionalidad.

DESTINATARIOS

Jovenes menores de 25 afios.

RECURSOS FINANCIEROS

Consta de una fase de formacion con becay 12 meses con un contrato para la formacién en el
que reciben el 75% del SMI. Proyecto financiado por el INAEM.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

Las Escuelas Taller son un Programa del Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), gestionado
por la Fundacién Federico Ozanam.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Proyecto Passwork
Fundacion Exit

DESCRIPCION
DEL PROGRAMA

El Proyecto PASSWORK es una propuesta sociolaboral orientada a la formacion e insercion la-
boral. Passwork trabaja con jovenes de 16 a 24 afnos que han abandonado el sistema educativo
y que retnen factores personales de vulnerabilidad social.

OBJETIVOS

El objetivo del proyecto es que los jévenes construyan un proyecto profesional y de vida con un
acompanamiento tutorial que puede tener una duracion de hasta dos anos.

DESTINATARIOS

Jovenes de 16 a 24 anos que han abandonado el sistema educativo y que retnen factores per-
sonales de vulnerabilidad social.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

Se trata de una propuesta disefada por la Fundacidn Adsis y la Fundacion Exit, que se han unido
incorporando la identidad de ambas organizaciones.

NOMBRE DEL PROGRAMA/
ENTIDAD PROMOTORA

Itinerario de insercion sociolaboral
Fundacién Don Bosco

DESCRIPCION
DEL PROGRAMA

El itinerario busca generar las condiciones necesarias para desempleados mediante el disefio
de recorridos personalizados, continuos y completos que mejoren su empleabilidad.

OBJETIVOS

Mejorar la empleabilidad desarrollando itinerarios de insercion sociolaboral flexibles y adapta-
dos que redunden en la mejora del entorno

DESTINATARIOS

Una iniciativa destinada a personas en riesgo o en situacion de exclusion social, prioritariamen-
te para jovenes menores de 30 afios.

COLABORACION CON OTRAS
INSTITUCIONES

Mas de 800 empresas colaboran desde el inicio del itinerario, compartiendo todos los espacios
y fases para conseguir una mejor integracion sociolaboral.
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