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PRESENTACION

En esta edicién actualizada de los principales indicadores de nuestro sistema edu-
cativo,la Fundacién Ramoén Areces y la Fundacién Europea Sociedad y Educacion,
ofrecen al lector una seleccidon de datos, procedentes de fuentes estadisticas e in-
formes nacionales e internacionales, acerca de la evolucién y situacién de la edu-
cacién en Espafia.

Con respecto a la ediciéon de 2015, afio en que se publicaron por primera vez
los Indicadores bdsicos sobre el estado del sistema educativo espaiiol como un apéndice a la
obra colectiva Reflexiones sobre el sistema educativo espaiiol, esta edicion de 2016 pre-
senta dos novedades importantes. En primer lugar, adquiere entidad por si misma,
editandose como una obra independiente, que mantiene su vocacién de ofrecer
una sintesis actualizada con la informacién estadistica mas relevante acerca de la
educacién en Espafa. Y, ademas, procura hacer llegar al lector una relacién de los
principales aspectos que suelen destacarse como referencia para guiar el debate
publico educativo en nuestro pais. Es tal la multiplicidad y variedad de fuentes es-
tadisticas y de estudios elaborados por organismos nacionales e internacionales,
que nos ha parecido oportuno disponer de una publicacidon sencilla, descriptiva
y agil, que facilite al lector no experto conocer cuales son los factores que permi-
ten explicar algunas de las principales caracteristicas de nuestro sistema educati-
vo. Siempre que es posible, se aplican criterios de comparabilidad ya que, por un
lado, la educacién es un objetivo prioritario en la Estrategia 2020 de la Unién Eu-
ropeay, por tanto, conviene describirla en el marco de los objetivos y recomenda-
ciones para los paises europeos; por otro, porque la informacién que suministran
los estudios internacionales, como los de la OCDE, permite una aproximacion a
los problemasy soluciones desde una valiosa perspectiva de comparacién con una
referencia natural.

La segunda novedad importante tiene que ver con la inclusién, en esta edi-
cién, de una serie de comentarios realizados por un equipo de expertos en educa-
cién. Todos ellos aportan un analisis critico y fundamentado sobre determinados
aspectos que reflejan nuestras fortalezas y debilidades. Para el lector no especiali-
zado estas observaciones suponen una identificacion rigurosa de las singularida-
des de nuestro sistema educativo. Para los responsables de la toma de decisiones,
permiten alertar acerca de las disfunciones del sistema. Para la comunidad edu-
cativa en general, aportan una visién seria y responsable acerca de los elementos
que componen la arquitectura del sistemay el modo en que dichos elementos se
articulan.
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La estructura de esta edicion se mantiene fiel a los capitulos que inspiraron
la primera, en 2015. El primer apartado, La educacion en Espaiia, actualiza a 2016 la
informacioén relativa a la poblacién escolar, el nivel educativo de la poblacién y la
distribucién de las tasas de escolarizacion por ensefianzas, de idoneidad y de gra-
duacién, siguiendo la clasificacién internacional (CINE 0a 5). Este capitulo cuenta
con los comentarios de los profesores Alejandro Tiana (UNED), Julio Carabafia
(Universidad Complutense de Madrid) y Juan Carlos Rodriguez (Universidad
Complutense de Madrid y Analistas Socio-Politicos).

El segundo bloque, destinado a los Recursos educativos, recoge datos relativos
a gasto publico por alumno y por actividad educativa, y su relacién con el PIB; da-
tos relacionados con el profesorado, la ratio y tamaiio del aula; informacién acerca
deluso de Internety ordenadores paralarealizacién de actividades de ensefianzay
aprendizaje;y, por Gltimo, se introduce una nueva seccién con respecto a la edicion
anterior, dedicada a organizacién y entorno escolar, reuniendo datos procedentes
de los estudios TALIS y Education at a Glance 2015, relativos a liderazgo escolar, eva-
luacién y autonomia de los centros educativos. Ilustran el capitulo con sus obser-
vaciones Rafael Doménech (Universidad de Valenciay BBVA Research), Gabriela
Sicilia (Universidad Auténoma de Madrid), Mariano Fernandez Enguita (Univer-
sidad Complutense de Madrid) y Miguel Angel Sancho (Sociedad y Educacién).

El tercer apartado, Resultados educativos, incluye la situacién de Espafa con
respecto a los seis objetivos europeos para los sistemas de educacién y formacion.
Entre ellos,los dos considerados prioritarios,abandono educativo temprano y por-
centaje de poblacioén que ha alcanzado la Educacién Superior, constituyen un as-
pecto diferenciador de la educacion espafiola en perspectiva comparada. El primer
comentario acerca de la evolucion tan significativa y positiva de los datos de aban-
dono corre por cuenta de Ismael Sanz y Luis Pires, de la Comunidad de Madrid, y
se completan con las relevantes y certeras aportaciones de José Manuel Cordero
(Universidad de Extremadura), Daniel Santin (Universidad Complutense de Ma-
drid) y Jorge Calero (Universidad de Barcelona).

Por Gltimo, se aborda la relacién entre educacion y empleo, presentando datos
relativos a la participacion en actividades de aprendizaje permanente; iniciativas
nacionales desarrolladas para la promocion del empleo y la formacién en los jove-
nes, como es el Programa de Garantia Juvenil y los contratos de formacién y aprendi-
zaje;y datos referentes al nivel educativo y la situacién laboral. Para entender algo
mejor la situacion de los “ninis” en Espafia y la transicién de la escuela al mercado
de trabajo, han participado como comentaristas Luis Garrido (UNED) y Florenti-
no Felgueroso (FEDEA), aportando a la educacién la perspectiva de la insercion
laboral, un binomio que se ha instalado plenamente en cualquier consideracion
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sobre los efectos de los sistemas educativos en el desarrollo y competitividad de
las sociedades modernas.

Se completa la obra con un breve glosario que ayuda a entender algunos con-
ceptos vinculados al diagnostico del estado de la educacion y que, como sefialaba-
mos en laedicién de 2015, no siempre se interpretan con la precisién adecuada.

Ambas fundaciones confian en haber logrado su objetivo de familiarizaralos
lectores con el modo en que los analistas nacionales e internacionales atienden,
explican y analizan las variables y fenémenos que describen el presente de los sis-
temas de ensefianzay contribuyen a orientar el rumbo de la educacién de un pais.
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LA EDUCACION
EN ESPANA






Evolucion de la educacion espaiola

Existen numerosos indicadores que ponen de manifiesto la evolucién de la educa-
ciéon en Espafia. En general, la participacion en las Ensefianzas de Régimen Gene-
ral no universitarias haaumentado un 16,7% en el curso 2014-2015 con respecto al
curso 2004-2005 (Grafico 1). Esta diferencia es mas notable en Ceuta, Melillay La
Rioja cuyo volumen de alumnado ha aumentado mas del 25% en la Gltima década,
seguido de Madrid, Cantabria, Navarray Comunidad Valenciana que se sitGan por
encima del 20%.

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE VARIACION DEL ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL NO UNIVERSITARIAS POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSOS 2004-2005 Y
2014-2015.

EXTREMADURA H -1,0%
CASTILLA Y LEON 2,3%
GALICIA 6,2%
CANARIAS 8,0%
ASTURIAS 8,1%
ANDALUCIA 14,5%
ARAGON 16,4%
ESPANA IS 16,7%
CASTILLA-LA MANCHA 17,5%
BALEARES 18,8%
MURCIA 19,0%
PAIS VASCO 19,0%
C. VALENCIANA 211%
NAVARRA 211%
CANTABRIA 21,5%
MADRID 221%
CATALUNA 24,1%
LA RIOJA 27,5%
CEUTA 29,7%
MELILLA 32,8%

T T T T T 1
-10% 0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Por su parte, Aragdn y Andalucia se sitGan con una diferencia de 16,4%y 14,5% res-
pecto al curso 2004-2005, por debajo del promedio nacional. Asturias, seguida de
Canarias, Galicia y Castilla y Le6n -esta Gltima ha aumentado al menos un 2,3%-
presentan una menor variacién de alumnado en los Gltimos 10 afios, con cifras por
debajo del 8,1% de Asturias. Cabe mencionar que, con respecto al curso 2004-2005,
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Extremadura ha visto reducido en un 1% el nimero de alumnado en Ensefianzas
de Régimen General no universitarias.

Con respecto a la composicion del alumnado, en la Gltima década (Grafico 2),
el porcentaje de estudiantes extranjeros que participan en Enseflanzas no universi-
tarias se haido incrementando, mostrando una tendencia positiva entre los cursos
2004-2005y 2008-2009. Sin embargo, a partir del curso 2009-2010 el ritmo decrece,
reduciéndose desde un 9,7% hasta un 8,5% del total de alumnado matriculado en el
curso 2014-2015.

GRAFICO 2. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. CURSOS 2004-2005
A 2014-2015.

12% -
04% 9B% 97% 96% gsy

91%  91%

'\._.\8.'5 *

8% -

4%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 ' 2014
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20150

(1) Datos avance.
Fuente: elaborado a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Curso escolar
2014-2015. Datos avance. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

El andlisis de su distribucién por Comunidades Auténomas (Grafico 3) mues-
tra como el porcentaje de alumnado extranjero varia de unas a otras. En Madrid,
Murcia, Catalufia y Aragdn, la proporcion de alumnado extranjero se sita por
encima del 11%.

Baleares, con un 14,6%, presenta el mayor porcentaje de alumnado extranjero
medido en 2013-2014 en ensefianzas no universitarias, seguida de La Rioja a una
distancia de 0,1 puntos porcentuales. En Galicia, Extremadura, Asturias y Ceuta, el
alumnado extranjero matriculado en ensefianzas no universitarias se sita en por-
centajes inferiores al 5%. Por Gltimo, entre el 7%y 11% se encuentran Castilla-La
Mancha, Navarra, Comunidad Valenciana,y Melilla.
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GRAFICO 3. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO RESPECTO AL TOTAL DE
ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS POR
COMUNIDAD AUTONOMA, TODOS LOS CENTROS. CURSO 2014-2015.
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(1) Dato correspondiente al curso 2013-2014.
Fuente: elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Nivel educativo de la poblacion'

El nivel educativo de la poblacién es un indicador que,ademas de arrojar informa-
cién respecto a la situaciéon educativa general, supone un factor contextual de pri-
mer orden que influye en la planificaciéon educativa y en la actividad laboral. Ade-
mas, reflejala motivacion y expectativas de la poblacién respecto a su participacion
enlaeducacion.

Alo largo de la tltima década, el nivel de formacién de la poblacién adulta
muestra una tendencia positiva (Grafico 4). Sin embargo, 1a proporcién de pobla-

1. Sobre este apartado, ver el comentario de Alejandro Tiana “La educacion espafiola en perspectiva’.
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cién que alcanza Educacién Secundaria 22 etapa (o post—obligatoria)2 crece muy
lentamente desde 2004. En el afio 2014, el 21,9% de la poblacién ha finalizado estu-
dios de Educacién Secundaria 22 etapa; respecto al afio 2004 supone un incremento
de 3,3 puntos porcentuales.

Por otra parte, la proporcién de poblacién situada en niveles inferiores a Edu-
cacion Secundaria 22 etapa ha descendido en los tGltimos afios hasta situarse en un
43,4%en 2014, mostrando unavariaciénde 11,2 puntos porcentuales respectoa 2004.

El porcentaje de poblacién que alcanza niveles de Educacién Superior se ha
ido incrementando en los Gltimos afios, situandose en un 34,7% en el afio 2014, re-
gistrando un incremento de 8 puntos porcentuales respecto a 2004.

GRAFICO 4. EVOLUCION DEL NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION ENTRE LOS 25-64
ANOS. ANOS 2004-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.

Elanalisis por Comunidad Auténoma aporta informacién mas detallada acerca del
nivel de formacién de la poblacién espaiola.

En Canarias, Murcia, Castilla-La Mancha, Ceuta, Melilla y Extremadura, mas
del 50% de la poblacion se sitGia en niveles inferiores a Educacién Secundaria 22
etapa; asimismo, presentan las menores proporciones de poblacién en Educacién
Superior.

Por otra parte, se observa que la poblacién que alcanza la Educacién Secunda-
ria 22 etapa oscila entre el 15,9% de Extremaduray el 24,9% de Madrid.

2. En nuestro sistema educativo la Ensefianza Secundaria Obligatoria abarca cuatro cursos (de 1°a 4° de la
ESO). Conduce a la obtencién del Titulo de Graduado en Secundaria. La Ensenanza Secundaria post-obli-
gatoria comprende los estudios de Bachillerato o Formacién Profesional de Grado Medio. En algunas es-
tadisticas se denomina Educacién Secundaria 12 etapa a la Educacion Secundaria Obligatoria y Educacion
Secundaria 22 etapa ala Secundaria post- obligatoria.
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Por Gltimo, en Navarra, Pais Vasco y Madrid mas de un 42% de la poblacién
tiene un nivel de Educacién Superior. En el otro extremo se sitian Ceuta, Melilla,
Extremadura, Canarias, Murcia, Castilla-La Mancha, Andalucia y Baleares, todas
ellas con porcentajes inferiores al 28%.

GRAFICO 5. NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION ENTRE LOS 25-64 ANOS POR
COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.

En Espafia, se observa que un 43,4% de la poblacién se encuentra en niveles edu-
cativos inferiores a la Educacion Secundaria Superior, lo que supone 19,4 puntos
porcentuales mas que la media de la UE28 (24% en 2014)(Tabla 1). Por el contra-
rio, quienes alcanzan niveles de Educacion Secundaria 22 etapa en la UE-28 son el
46,7%, duplicando el porcentaje espanol,de un 21,9%.

Por Gltimo, respecto a la poblacién que ha continuado su formacién hasta al-
canzarel nivel de Educacién Superior, Espafia superaen 5,4 puntos porcentuales el
promedio europeo (29,3%).
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TABLA 1. NIVEL EDUCATIVO ENTRE LOS 25-64 ANOS UE Y ESPANA. ANO 2014.

INFERIOR A E.SECUNDARIA E.SUPERIOR
E.SECUNDARIA 22 ETAPA
22ETAPA
ESPANA 43,4% 21,9% 34,7%
UE-28 24% 46,7% 29,3%
Fuente: Eurostat.
Ensenanzas en detalle

La clasificacién de las ensefianzas® esta basada en la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE, o en sus siglas en inglés ISCED?). Esta clasi-
ficacion, frecuentemente utilizada en publicaciones nacionales e internacionales,
facilita la comparacién internacional y el progreso de objetivos internacionales de
referencia en materia de educacion.

A continuacién, se describen las enseiianzas desde la Educacién Pre-primaria
hastala Educacién Terciaria® que,de acuerdo ala citada clasificaciéon, corresponden
alnivel CINE Oy CINE 5, respectivamente.

Educacion Infantil (CINE O, ISCED 0)

La Educacién Infantil es la primera etapa del sistema educativo espafiol, estable-
cida porla Ley Organica de Educacién (LOE) de 2006 como una etapa de caracter
voluntario que escolariza a la poblacion en los primeros afios de la infancia, en dos
ciclos; un primer ciclo que comprende hasta los tres afilos y un segundo ciclo desde
los tres hastalos seis afios de edad.

3. Véase Anexo:Ensefianzas del sistema educativo espafiol y su clasificacion de acuerdo ala clasificacion Inter-
nacional Normalizada de la Educacion (CINE97).

4. La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién, International Standard Classification of Edu-
cation (ISCED), fue aprobadaen 1997 porla Conferencia General de la UNESCO; posteriormente, se reviso
enelano2011.

5. No se contempla en este apartado el CINES universitario, solo los Ciclos Formativos de Grado Superior
(CFGS).
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En Educacién Infantil, la tasa neta de escolarizaciéon® en edades comprendi-
das entre los 0y 3 afios (Grafico 6) ha aumentado progresivamente durante los tl-
timos 10 afios, diferencidndose notablemente la tasa a los 3 aflos con 43,8 puntos
porcentuales respecto a la tasa correspondiente a los 2 afios en el curso 2013-2014.
Ademas, la tasa ha crecido 7 puntos porcentuales en edades menores a 1 ano, 22
puntosalaedadde 1afioy 27,3 enlaedad de 2 afios, respecto al curso 2003-2004.

Por Gltimo, y como puede observarse en el grafico, la tasa de escolarizacién a
los 3 afios se mantiene estable alo largo del periodo considerado.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
INFANTIL (MENORES DE 1 ANO A 3 ANOS). CURSOS 2003-2004 A 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016 y Sistema Estatal
de Indicadores de la Educacion 2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Por otra parte, la tasa neta de escolarizacion en Educacién Infantil en Espaia se si-
tha por encima del promedio de la OCDE y de la Unién Europea (UE-28) alos 2,3,
4y 5anosdeedadenelano 2013 (Grafico 7).

Alos 2 afios de edad, Espana se sitia 13 y 17 puntos porcentuales por encima
de la OCDE y UE-28, respectivamente. A los 3 afios de edad, que coincide con el
inicio del segundo ciclo de Educacién Infantil de caracter voluntario y gratuito en
Espafia, se observa una diferencia positiva en la tasa de escolarizacién de 22y 16
puntos porcentuales en relacién al promedio de la OCDE y de la UE-21, respecti-
vamente.

6. Verglosario.
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GRAFICO 7. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL POR EDAD,
ESPANA Y OCDE. ANO 2013.
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Fuente: Education at a Glance 2015. OCDE.

Educacion Obligatoria (CINE1y 2, ISCED 1y 2)

En Espaiia, a partir de los 6 afios comienza la Educacién Basica Obligatoria, que
comprende la Educacién Primaria (6-12 afios) y la Educacién Secundaria Obliga-
toria (ESO), que abarca entre los 12 y los 16 afios; ambas etapas son gratuitas en
centros sostenidos con fondos puablicos.

A'los 12 anos, edad tedrica de finalizacion de la Educacién Primaria, el 84,9%
delosalumnosen el curso 2013-2014, con una diferencia a favor de las nifias de 4,6
puntos porcentuales habian completado esta etapa (Grafico 8). Ese curso, el por-
centaje de alumnos que habia completado la Educacién Primaria superaba en 0,6
puntos porcentuales al del curso 2003-2004.

Los datos referidos a las tasas de idoneidad” muestran que un alto porcentaje
del alumnado escolarizado en Educacién Primaria se encuentra en el curso corres-
pondiente a su edad. No obstante, se observa que el porcentaje de alumnado que
cursa estudios de acuerdo a su edad desciende seglin aumenta la edad, en el tramo
delos8alos 15 afios (Grafico 9). Del mismo modo, se observa que las tasas de ido-
neidad enlas edades consideradas descienden entre 2003-2004 y 2013-2014, excep-
toalos 14y 15 afos,edades en las que se aprecia un incremento de 0,9y 4,2 puntos
porcentuales, respectivamente.

7. Verglosario.
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GRAFICO 8. PORCENTAJE DE ALUMNADO QUE A LOS 12 ANOS HA COMPLETADO
EDUCACION PRIMARIA. CURSOS 2003-2004, 2008-2009 Y 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicidén 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

GRAFICO 9. TASA DE IDONEIDAD A LOS 8, 10, 12, 14 Y 15 ANOS. CURSOS 2003-2004 Y
2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-20174. Edicidén 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En las edades que corresponderian te6ricamente a la Educaciéon Secundaria Obli-
gatoria, la diferencia entre las tasas de idoneidad en los cursos considerados se
acentiaalos 14anosconun71%enel curso2013-2014.Alos 15afnos,el 63,6% delos
estudiantes se encuentran matriculados en el curso correspondiente, 4° de la ESO.

A esa misma edad, la tasa de idoneidad varia considerablemente de unas Co-
munidades Auténomas a otras (Grafico 10). Catalufia, Pais Vasco, Navarra y Astu-
rias presentan las tasas mas altas, situandose entre el 69,2% y el 75,1%. En el otro
extremo, Ceutay Melilla presentan tasas inferiores al 50%.

LA EDUCACION EN ESPANA 29



Excepto enlas Ciudades Auténomas de Ceutay Melilla,al menos 5 de cada 10
estudiantes se encuentran matriculadosalos 15afnos en el curso correspondiente a
su edad en Educacién Secundaria Obligatoria, situdandose entre el 54,6% de Murcia
y el 59,6% de Andalucia. Por su parte, Comunidad Valenciana, Aragén, Extremadu-
ra, La Rioja, Galicia y Castillay Ledn se sitGan en porcentajes comprendidos entre
el 60,1% de la Comunidad Valencianay el 63,1% de Castillay Leén, por debajo del
promedio nacional.

GRAFICO 10. TASA DE IDONEIDAD A LOS 15 ANOS POR COMUNIDAD AUTONOMA.
CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicion 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Alolargo dela Educacién Secundaria Obligatoria los alumnos solo pueden repetir
el mismo curso una sola vez y dos cursos como maximo dentro de la etapa®.

8. Lalegislacion educativa (LOMCE) regula la repeticion en nuestro sistema educativo:
-art.20,2:solo se puede repetir una vez en Primaria.
- art. 28, 5: solo se puede repetir el mismo curso una sola vez y dos veces como maximo dentro de la etapa.
Excepcionalmente se puede repetir dos veces 4° curso si no ha repetido antes.
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En el curso 2013-2014, el 36,4% de los alumnos de 15 afios habia acumulado
retrasos a lo largo de su escolarizacién en la Educacion Obligatoria (Grafico 11);
entre ellos, un 16,3% sufria retrasos en Educacién Primaria y el 20,1% registr6 por
primeravezretrasos enla ESO.Sin embargo, 6 de cada 10 alumnos alcanzaron 4° de
laESO con 15 afios, de acuerdo con la edad tedrica correspondiente.

GRAFICO 11. SITUACION DEL ALUMNADO DE 15 ANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO.
CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaia. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicién 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Educacion Secundaria Superior (CINE 3, ISCED 3)°

La Educacién Secundaria Superior comprende las Ensefianzas Generales que en
Espafia corresponden a Bachillerato y a la Formacién Profesional de Grado Medio
(CFGM).

La tasa neta de escolarizacién'® de la poblacién en Educaciéon Secundaria Su-
perior o 22 etapaalos 16,17 y 18 afios, muestra una tendencia positivaalo largo de
los altimos afios (Grafico 12). En el curso 2013-2014, un 38,7% de la poblacién alos

-art. 36,2: En Bachillerato podra repetir una sola vez cada uno de los cursos sin superar el nimero de 4 afios
cursando el bachillerato. Excepcionalmente, los alumnos podran ser autorizados a repetir un mismo curso
dos afios.

9. Sobre este apartado, ver el comentario de Julio Carabafa “sAumentar la escolaridad o fomentar la titulacién en
Secundaria Superior?”. Aunque el autor hara referenciaa graficos del capitulo 3 del Informe, plantea, a partir del in-
dicador de “abandono educativo temprano” (AET), un andlisis estrechamente relacionado con la titulacién y esco-
larizacién en la Secundaria Superior,aspectos de los que se informa en esta seccion. [Nota de la editora]

10. Latasanetade escolarizacion eslarelacion porcentual entre el alumnado de la edad considerada respecto al
total de poblacion de esa edad.
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18 afios participa en Educacion Secundaria 22 etapa, seguido de un 64,3% a los 16
aflos; este aumento es mas notable a los 17 afios llegando a alcanzar una participa-
cién de un 76,8%.

GRAFICO 12. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
SECUNDARIA 22 ETAPA, A LOS 16, 17 Y 18 ANOS. CURSOS 2006-2007 A 2013-2014.
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Fuente: elaborado a partir de la Estadistica de las ensefanzas no universitarias. Principales se-
ries. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

El analisis por Comunidad Auténoma de la tasa neta de escolarizacién en Educa-
cién Secundaria 22 etapa muestra una tendencia de participacion similar respecto
asu distribucién segtin la edad considerada; sin embargo, difiere de unas Comuni-
dades a otras (Grafico 13). Asi, por ejemplo, en el Pais Vasco, el 91% de la poblacién
alos 17 anosy el 80% de la poblacién a los 16 afios supera el promedio nacional; la
participacién alos 18 afios se sitia por debajo del promedio nacional con un 35,5%,
lo que significa una menor acumulacion de retraso.

En Valencia, Galicia, Castillay Ledn y La Rioja el porcentaje de alumnado que
participa en Educacién Secundaria 22 etapa sobrepasa la media nacional en las eda-
des consideradas; en el otro extremo, Baleares sitta la tasa neta de escolarizacion
por debajo del promedio nacionalalos 16,17 y 18 afios.

Porotra parte,laparticipacionen Educacién Superiorno universitaria (CFGS)
alos 18 afios presenta variaciones en su crecimiento en los tltimos afios!! (Grafico
14). Se observa que en el curso 2008-2009 la tasa neta de escolarizacién desciende
0,1 puntos porcentuales respecto a los dos cursos anteriores, contintia con un in-

11. Aunque, propiamente, este tipo de ensefianzas se corresponden con la clasificacion CINE 5, se incluyen en
este apartado por referirse ala tasa neta de escolarizacién alos 18 afios.

32 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



cremento progresivo hasta alcanzar un valor de 3,9% en el curso 2010-2011 y, pos-
teriormente, desciende 0,2 puntos porcentuales. Desde el curso 2011-2012, la tasa
neta de escolarizaciéon en Educacion Superior no universitaria que se situaba en un
3,7%,aumenta progresivamente hastaalcanzarun 4,3% en el curso 2013-2014.

GRAFICO 13. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION SECUNDARIA 22 ETAPA
POR COMUNIDAD AUTONOMA A LOS 16, 17 Y 18 ANOS. CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaborado a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Curso escolar
2014-2015, Datos avance. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

GRAFICO 14. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
SUPERIOR NO UNIVERSITARIA A LOS 18 ANOS. CURSOS 2006-2007 A 2013-2014.
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Fuente: elaborado a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Enelafio 2014, el 65% del alumnado completa la Educacién Secundaria 22 etapa en
Espafia frente al 82,3% de la UE-28 (Grafico 15). El analisis por Comunidad Autdno-
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ma muestra diferencias significativas de unas Comunidades a otras, tanto respecto
al promedio nacional como al conjunto europeo.La Rioja, Catalufia, Galicia, Castilla
y Ledn, Aragdn, Madrid y Asturias oscilan entre 65,7%y 74,3%. Por su parte, Navarra
y Pais Vasco se sittian proximas al promedio europeo, con un 77,4%y 80,4% respecti-
vamente.En el otro extremo, Ceuta, Melilla, Baleares, Andalucia, Murcia, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Canarias y Comunidad Valenciana, cuyos porcentajes osci-
lan entre el 54,8%y 64%, permanecen por debajo del promedio nacional.

GRAFICO 15. POBLACION DE 20-29 ANOS QUE HA COMPLETADO AL MENOS LA 22 ETAPA
DE LA EDUCACION SECUNDARIA POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2014.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat.

En Bachillerato, cursado generalmente desde los 16 a los 18 afios, el nimero de
alumnos escolarizados en el curso 2014-2015 se ha incrementado en un total de
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44.054 respecto al curso 2004-2005 (Grafico 16). En 2007-2008, la participacion se
redujo en 24.041 alumnos respecto al mismo curso. No obstante, a partir del 2008-
2009 la tendencia se invierte, estabilizandose en los Gltimos afnos.

A partir del curso 2008-2009, el nimero de alumnado que participa en For-
macion Profesional de Grado Medio tiende a incrementarse hasta alcanza un total
de 331.695 alumnos en el curso 2014-2015, 100.330 alumnos mas respecto al curso
2004-2005. No obstante, el volumen de alumnado matriculado en Bachillerato du-
plicaal matriculado en Formacién Profesional de Grado Medio!%

GRAFICO 16. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO
Y FORMACION PROFESIONAL DE GRADO MEDIO. CURSO 2004-2005 A 2014-2015.
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(1) Datos avance del curso 2014-2015.
Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte.

El porcentaje de alumnado que participa en Formacién Profesional tiende a incremen-
tarse hasta situarse en un 8,1% aproximandose ala cifra correspondiente al Bachillerato.

La Ley Organica para la Mejora de la Calidad de la Educaciéon (LOMCE) en
su capitulo V,arts. 39-44, regula la Formacién Profesional Basica (FPB)" que entra
a formar parte de la Formacién Profesional del sistema educativo espafiol. Con la
FPB desaparecen los Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI) que se
venian impartiendo hasta el curso 2013-2014.

12. Sobrela situacion de la Formacion Profesional en Espana, ver el comentario de Juan Carlos Rodriguez “El
crecimiento de la Formacién Profesional de Grado Medio: ;jmayor atractivo o retorno de quienes habian
dejado tempranamente los estudios?”.

13. Los destinatarios de la Formacién Profesional Basica deberan cumplir los requisitos siguientes:

-Tener cumplidos quince afios,o cumplirlos durante el afio natural en curso,y no superar los diecisiete afios
de edad en el momento del acceso ni durante el afio natural en curso.

-Haber cursado el primer ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria o,excepcionalmente, haber cursado el
segundo curso de Educacion Secundaria Obligatoria.

-Haber sido propuesto por el equipo docente a los padres, madres o tutores legales para la incorporacién a
un ciclo de Formacién Profesional Basica.
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En el curso 2015-2016, el porcentaje de alumnado que participa en Bachille-
rato se incrementd un 1% respecto al curso anterior (Tabla 2). El nimero de alum-
nos que particip6 en Ciclos Formativos de Grado Medio aument6 un 0,7%. Por otra
parte, en el curso 2015-2016, las cifras de variacion absoluta indican que la FPB en
su segundo afio de implantacién se incrementa de manera notable debido a la ex-
tincién de los PCPI.

TABLA 2. VARIACION DEL ALUMNADO EN BACHILLERATO, FORMACION PROFESIONAL

BASICA, CFGM Y PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL.
CURSO 2015-2016.

VARIACION SOBRE
EL CURSO ANTERIOR
PREVISION CURSO
2015-2016 ABSOLUTA %
BACHILLERATO 697.699 747 1
BACHILLERATO. CICLOS FORMATIVOS
GRADO MEDIO (PRESENCIAL) 334.018 2.323 07
CICLOS FORMATIVOS FP BASICA 68.308 27.840 69
PROGRAMAS DE CUALIFICACION B 24,691 100

PROFESIONAL INICIAL

Fuente: Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Espaiia iguala el promedio de la OCDE en la tasa de graduacién del alumnado
(52%) que participa en la Ensefianza General (incluye Bachillerato) en el afio 2013
(Grafico 17).Por su parte, la variacién de la tasa de graduacion en Formacion Profe-
sional en Espafa respecto al promedio de la OCDE es menor en un 9%. Se observa
en el grafico que se gradGia una menor proporcion de alumnos (39%) procedentes
de ensefnanzas de Formacion Profesional que de Ensefianzas Generales.
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GRAFICO 17. TASAS DE GRADUACION EN FORMACION PROFESIONAL Y EN ENSENANZA
GENERAL (BACHILLERATO), UNION EUROPEA. ANO 2013.
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Fuente: Education at a Glance Report 2015. OCDE.

En la Enseflanza Secundaria Superior se sittan los Ciclos Formativos de Grado
Medio (CFGM). El 18% del alumnado que participa en CFGM en modalidad pre-
sencial son alumnos de 18 afios de edad (Grafico 18), seguido del alumnado de 19
anos,en el curso 2013-2014, con una diferencia de 3 puntos porcentuales.

GRAFICO 18. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EN CICLOS FORMATIVOS DE
GRADO MEDIO SEGUN EDAD. CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicién 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Las tasas brutas de escolarizacién'*en los Ciclos Formativos de Grado Medio re-
presentan un 38,7% del total, mientras que en Grado Superior son del 36,7%. (Gra-
fico 19). En el grafico destaca el Pais Vasco, donde se observa una diferencia de 20,5
puntos porcentuales a favor de la poblacién que cursa Ciclos Formativos de Grado
Superior en su edad tedrica.

GRAFICO 19. TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION EN CICLOS FORMATIVOS DE GRADO
MEDIO Y SUPERIOR POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaborado a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Curso 2013-
2014. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En términos de evolucidn, la participacion en ensefianzas de Formacion Profesio-
nal en centros piblicos ha variado muy poco en los Gltimos afios (Grafico 20). En el
curso 2014-2015, se incorpora un 78% de alumnado a la Formacién Profesional Ba-
sica similar alaregistrada en la de Grado Superiory con una diferencia de 2 puntos
porcentuales respecto ala de Grado Medio.

14. Las tasas brutas de escolarizacion, se han calculado como la relacion entre el total de alumnado de cualquier
edad de la ensefianza considerada y la poblacion del grupo de edad teérica que cursar dicha ensefianza. Las
edades tedricas utilizadas han sido las siguientes: Ciclos Formativos de Grado Medio, 16-17 afos; Ciclos For-
mativos de Grado Superior, 18-19 afios. Para el calculo de la tasa bruta de escolarizacion se ha tenido en cuenta
elalumnado de ensenanza presencial.
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GRAFICO 20. EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN CENTROS PUBLICOS EN
FORMACION PROFESIONAL BASICA, DE GRADO MEDIO Y DE GRADO SUPERIOR. CURSOS
2009-2010 Y 2014-2015.
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Fuente: Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

El analisis por Comunidad Auténoma del porcentaje de alumnado de Formacién
Profesional Basicarespecto al total en Formacion Profesional's, muestra incipientes
diferencias de unas comunidadesa otras en el curso 2014-2015 (Grafico 21).

Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia se sitGan por debajo del 10%. Por
su parte, La Rioja, Ceuta, Baleares y Melilla presentan mayor porcentaje de alum-
nado en Formacién Profesional Basica, ésta Giltima con un 18,6% que supone 13,2
puntos porcentuales sobre el promedio nacional. En el otro extremo, Canarias, Ga-
licia, Cantabriay Asturias presentan porcentajes por debajo del promedio nacional,
que oscilan entre el 2,6% de Asturiasy 5% de Cantabria. Cabe mencionar Catalufa’®
que muestra una participacién nula en Formacién Profesional Basica en el curso
2014-2015.

Por Gltimo, cabe mencionar que en Espana no existen ensefianzas de educa-
cién Post-Secundaria no superior correspondiente a CINE 417,

15. Recoge el conjunto de estudiantes matriculado en Ciclos Formativos de Formacion Profesional Basica, de
Grado Medio presencial y a distancia,y Grado Superior presencial y a distancia.

16. Enelafo 2014, el Departament d’Ensenyament de la Generalitat anuncia el aplazamiento de la aplicacion de la
Formacion Profesional Basica.

17. Ver anexo: Ensefianzas del sistema educativo espaiol y su clasificacion de acuerdo a la clasificacién Internacional Nor-
malizada de la Educacion.
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GRAFICO 21. PORCENTAJE DE ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL BASICA
RESPECTO AL TOTAL EN FORMACION PROFESIONAL POR COMUNIDAD AUTONOMA.
CURSO 2014-2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte.

Educacion Terciaria (CINE 5, ISCED 5)

La Educacién Terciaria en Espafia comprende tanto ensefianzas universitarias
como los Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS). En general, los programas
de Formaci6n Profesional se caracterizan por estar orientados a ocupaciones espe-
cificasy por preparar a los estudiantes para el mercado laboral.

El 14,7% del alumnado que participa en Formacién Profesional de Grado Su-
perioren el curso 2013-2014 (Grafico 22) tiene 20 afios de edad, 2,6 puntos porcen-
tuales sobre aquellos que estan matriculados alos 19 afios, lo cual supone una pre-
sencia significativa respecto a otras edades.

GRAFICO 22. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO EN CICLOS FORMATIVOS DE
GRADO SUPERIOR SEGUN EDAD. CURSO 2013-2014.
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Nota: no se ha incluido el porcentaje de alumnos mayores de 23 afos (35,9%).
Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicion 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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En el curso 2014-2015, el 84% de los estudiantes universitarios se encontraba ma-
triculado en ensefianzas de Grado, frente al 6,7% matriculado en estudios de 1°y 2°
ciclo en proceso de extincién'® (Grafico 23). Por otra parte, el 9,3% de la poblacién
universitaria espafola se encontraba cursando estudios de Master, un 5,8 puntos
porcentuales mas respecto al curso 2008-2009.

GRAFICO 23. EVOLUCION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSOS 2008-2009 y 2014-2015.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de estudiantes universitarios. Curso 2014-
2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En el conjunto de paises europeos, el 34,7% la poblacion espafiola de entre 25y 64 afios
alcanzala Educacién Terciaria,sobrepasando en un 5,4% el promedio europeo (Grafico
24).En Suiza, Chipre, Reino Unido, Irlanda, Finlandia y Luxemburgo mas del 40% de la
poblacion posee estudios terciarios. Por otra parte, en Italia, Rumaniay Turquia, menos
del 20% de su poblacién alcanza el nivel de Educacién Terciaria.

Espafia, junto a Italia, Portugal y Turquia presenta un alto porcentaje de po-
blacién (43,4%) que posee niveles inferiores a Educacion Secundaria Superior, si-
tuandose el promedio de la UE en el 24,1%, es decir, 19,3 puntos porcentuales por
encima de nuestro pafs.

18. Deacuerdoal Real Decreto 1393/2007, por el que se establece la ordenacién de las Ensefianzas Universita-
rias Oficiales.
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Por otro lado, en Republica Checa, Eslovaquia y Polonia predomina la po-
blacién con Educacién Secundaria Superior en porcentajes superiores al 61,5%
de Croacia. Espafia, Portugal y Turquia presentan una baja tasa de participacion
en Educacién Secundaria Superior con un 21,9%, 21,6% y 17,3% respectivamente,
frente al promedio de la UE-28 que se sitGa en un 46,6%.

GRAFICO 24. LOGRO EDUCATIVO EN LA POBLACION ADULTA ENTRE 25-64 ANOS.
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Fuente: Eurostat.
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LA EDUCACION ESPANOLA
EN PERSPECTIVA
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Rector de la UNED

En los dltimos tiempos oimos hablar
con frecuencia acerca de la situacién y
losavances o retrocesos experimentados
porlaeducacionen Espafia. Eltemase ha
convertido en materia de opinion y ha
generado debate. Mas alla de alinearnos
acriticamente con quienes consideran
que nuestro sistema educativo ha con-
seguido avances espectacularesy estaen
un nivel 6ptimo o con quienes creen que
vamos retrocediendo inexorablemente
y estamos en una situaciéon lamentable,
vale la pena realizar un balance equili-
brado de nuestra educacién actual y de
su evolucién. Y para ello,nada mejor que
contar con datos e indicadores que den
consistencia al analisis.

Analizando los datos existentes, lo
primero que cabe destacar es que el ac-
ceso a la educacion no se ha detenido
en la altima década. Frente a quienes
creen que ya hemos alcanzado los ni-
veles de cobertura que cabria esperar,
los indicadores demuestran que adn
existe margen de crecimiento. Asi, en el
periodo que va de 2004 a 2014, el alum-
nado matriculado en ensefianzas de ré-

gimen general no universitarias creci6
un 16,7% de media. Por su parte, segin
datos del INE, la poblacién entre 5y 19
anos de edad crecid en ese mismo lapso
de tiempo en un 5,4%. Aunque no exista
una coincidencia total de edades,la com-
paracion indica claramente que nuestro
sistema educativo ha continuado incor-
porando a un porcentaje creciente de la
poblacién infantil y adolescente, lo que
constituye una buena noticia.

Por otra parte, si bien en los afios
iniciales de ese periodo, y muy notable-
mente entre 2004 y 2008, crecié de modo
ininterrumpido el alumnado extranjero
en esos niveles educativos, a partir de
2009 se produjo un descenso sostenido
del mismo. En consecuencia, al com-
parar 2004 con 2014, apreciamos que
se produjo una incorporacion neta de
alumnado extranjero, pero de proporcio-
nes moderadas (de representar un 6,5%
del porcentaje total aument6 hasta un
8,5%).Ese dato indica que el crecimiento
global del alumnado que se produjo en
esa década no se explica solamente, ni si-
quiera mayoritariamente, porlaincorpo-
racion de la poblacion escolar extranjera.

Asi pues, cuando crefamos que ha-
biamos alcanzado los niveles maximos
esperables de cobertura escolar, vemos
que atin no hemos llegado al techo que
nos podriamos fijar. Eso quiere decir que
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las llamadas de atencién que a veces se
hacen para dejar el acceso a la educaciéon
en un segundo plano entre nuestras pre-
ocupaciones, deben ser matizadas.

Otros indicadores ponen claramente
de manifiesto la necesidad de reforzar
esta tendencia de incorporacién de nue-
vos estudiantes hastaahoraausentes. En
efecto, cuando analizamos la evolucion
del nivel educativo de la poblacién adul-
ta, hay varios fendmenos que llaman la
atencion. Ante todo, se aprecia que a lo
largo de la década 2004-2014 la propor-
cion de poblacién que ha obtenido como
maximo una titulacién de Educacion
Secundaria post-obligatoria esta casi es-
tabilizada, pues solamente aumenté del
18,6% al 21,9%, no habiendo apenas cam-
biado la cifra entre 2008 y 2014. Pero esa
observacion puede llevar al equivoco de
creer que no se ha incrementado la po-
blacién que cursa ese nivel educativo, lo
que seria muy mala noticia.

El equivoco se deshace cuando se
analiza la evolucién de los otros dos gru-
pos de poblacion, esto es, quienes han
alcanzado como maximo el titulo de gra-
duado en ESO o un titulo de educacién
superior. Asi,1a poblacién del primer gru-
po ha descendido en 11,2 puntos, desde
el 54,6% hasta el 43,4%. Los del segundo
grupo,alainversa,hanaumentado desde
el 26,7% hasta el 34,7%,1o que supone un
incremento de 8 puntos.

Eso quiere decir que el grupo inter-
medio, con titulacidon de Educaciéon Se-
cundaria post-obligatoria, puede consi-
derarse un grupo de transito. Muchos de
quienes llegaban a €l pero no avanzaban
mas alla, ahora contintian al siguiente,
logrando una titulacién superior. En

compensaciéon, muchos de quienes se
quedaban en el grupo mas bajo, aho-
ra llegan al intermedio, reemplazando
aproximadamente a quienes contintian
masarriba. Porlo tanto,lo cierto es que el
grupo de quienes se titulan en el grupo
intermedio ha aumentado en términos
globales, y una parte de ellos no se ha
contentado con ese logro. Este analisis
nos hace ser optimistas acerca de las ca-
pacidades que esta desarrollando nues-
tro sistema educativo.

La comparacion de las dimensiones
de estos tres grupos de poblacién por
nivel educativo con la UE-28 resulta am-
bivalente. Por una parte, la proporcion
de poblacién con nivel maximo de ESO
es algo menor del doble de la europea
(43,4% frente a 24%), mientras que la de
Educaciéon Secundaria post-obligatoria
es algo menor de la mitad (21,9% frente
a46,7%). Pero, por otra, la proporcion de
poblacién con Educacién Superior es
5,4 puntos superior a la europea (34,7%
frente a 29,3%). Esta comparaciéon pone
en evidencia que el problema de la po-
blacién adulta espafiola consiste en unos
niveles educativos bajos, por la elevada
dimension del grupo inferiory la exigiii-
dad del intermedio, pero no tiene reflejo
en el nivel superior, donde se sitGa en
una buena posicién. Esto debe obligar a
redoblar los esfuerzos en la mejora del
rendimiento de la Educacién Secundaria
Obligatoria y los niveles anteriores.

Por Gltimo, conviene sefalar que en
este altimo indicador estamos hablan-
do de poblacién entre 25 y 64 anos, lo
que quiere decir que los avances regis-
trados en la Gltima década han debido
comenzar a producirse con anteriori-
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dad. Ello indica que las mejoras recien-
tes han sido notables, para que se pu-
diesen reflejar en el lapso de 2004-2014,
pero también que no se debe menospre-
ciar el esfuerzo realizado en las décadas
anteriores, sin los cuales no se explica-
rian estos avances.

No podemos considerar que no exis-
tan problemas, muchos de los cuales
seran tratados por otros companeros
en este mismo volumen, pero tampoco
seria justo ignorar que la educacion es-
pafola ha experimentado en los Gltimos
cincuenta afios un avance importante. Y
eso ha sido posible gracias a los esfuer-
z0s que tantas personas han realizado en
las Gltimas décadas en pro del desarrollo
educativo espafiol y que merecen reco-
nocimiento.

¢AUMENTAR LA ESCOLARIDAD
O FOMENTAR LA TITULACION EN
SECUNDARIA SUPERIOR?

JULIO CARABANA

Universidad Complutense de Madrid

INTRODUCCION

El indicador ‘abandono educativo tem-
prano’ (en adelante AET) debe su im-
portancia a su relacion con la titulacién
en Secundaria Superior (SS). La Uni6n
Europea (UE) considera que “un titulo
de este nivel es el minimo para seguir
aprendiendo o para la integracién en el
mercado de trabajo, y ayuda a que los

individuos se conviertan en ciudada-
nos activos” (European Commission,
2015:39). Esmuy posible quela UE haya
puesto el liston demasiado alto en lo
que respecta al mercado de trabajo; hay
muchos indicios de que a la gente no le
va mucho peor sin el presunto minimo.
Pero de lo que vamos a tratar aqui no es
del criterio, sino del indicador.

Dado que se trata de titulos de Se-
cundaria Superior, lo 16gico seria utilizar
como indicador el porcentaje de gente
quelosalcanzaapartirdelaedadalaque
regularmente se hace o un afio después,
y hablar de ‘tasa de titulacién en SS’. Pero
por alguna razoén, el comité internacio-
nal correspondiente (es conocido lo del
dromedario y el caballo) tom6é como
edad de referencia los 18-24 afos, lo
que disminuye las tasas de titulaciéon en
aquellos paises (Alemania y Dinamar-
ca, por ejemplo) donde los titulos de SS
no se pueden tener antes de los 19. Sin
duda para no perjudicar a estos paises,
se decidi6 limitar el calculo a los no es-
colarizados, con lo cual se pasé a favore-
cerlos dando por titulados a los todavia
estudiantes. De este modo, el indicador
depende de dos cosas diferentes, la titu-
lacién y la escolarizacion.

Y no solo esto. En vez de considerar
en positivo el porcentaje de jévenes de
18-24 anos que han obtenido un titulo
de SS o siguen escolarizados, se invierte
la perspectiva y se presenta en negativo
el porcentaje de jévenes de 18 a 24 afios
sin titulo de SS y no escolarizados, bajo
la etiqueta de abandono ‘temprano’; con
lo cual, el elemento principal de los dos
parece laedad a que se dejala escuela, no
el titulo. De este modo, el continuar en
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la escuela pasa de ser una adaptacién del
indicadora ser su elemento principal.

Como puede verse en el grafico 49
del Informe, la media del AET en la UE
esta en torno a 12%, pero es una media
engafosa, porque procede de una distri-
bucion muy asimétrica, con unos pocos
paises (Italia, Portugal, Rumania, Malta,
Espafay Turquia) donde el AET es muy
alto. La tasa de Turquia llega casi a 40%,
y después viene Espana, por encima del
20%. Acorde con la importancia que la
UE da a la titulacién en SS, hay un am-
plisimo acuerdo en considerar que el
abandono escolar temprano es uno de
los problemas mas graves, si no el mas
grave, del sistema espafiol de ensefian-
za. Por citar un juicio a la vez oficial y
exento de partidismo, el Consejo Esco-
lar del Estado dice en su Gltimo informe
lo siguiente: “El abandono educativo
temprano constituye una de las rémoras
mas notables de nuestro sistema educa-
tivo, con implicaciones sustantivas en el
desarrollo personal de los jovenes, en el
crecimiento econémicoyen la cohesiéon
social” (CEE, 2015:480).

El objeto de esta nota es examinar el
indicador AET separando sus dos com-
ponentes, la escolaridad y la titulacion.
En intentos anteriores, con datos de la
OCDE, se ha observado que las tasas de
escolarizacién espafiolas estan muy cer-
canas a la media europea o de la OCDE,
y que son las titulaciones las que quedan
por debajo, en particular las de Forma-
cion Profesional (Fernandez y Martinez,
2015). Es decir, el problema no seria que
nuestros alumnos dejen la escuela ‘tem-
pranamente, puesto que estan tanto
tiempo en ella comolosjévenes de otros

paises; sino que en este mismo tiempo
consiguen menos titulos, lo que quizas
serfa mas apropiado llamar ‘abandono
prematuro’, déficit de titulaciones de SS’
o de cualquier otro modo que se men-
cionara la titulacién en SS. Segiin esto,
el mejor modo de disminuir el AET seria
aumentar las tasas de titulacion.

+Es correcto este punto de vista? Va-
mos a intentar comprobarlo con datos
mas adecuados que los de la OCDE. Por
un lado, Eurostat ofrece las tasas de esco-
larizacion del tramo de edad 18-24 anos,
justo al que se refiere el AET. Por otra
parte, el INE ofrece las tasas de titula-
cién en SS alas mismas edades. Tenemos
asilos dos componentes brutos del AET.
El INE ofrece ademas las tasas de no ti-
tulados distinguiendo entre los que han
abandonado (es decir, el AET) y los que
continGian matriculados. En realidad el
INE nos ofrece todo lo que necesitamos,
que es la poblacion total de 18 a 24 afios
dividida en titulados, no titulados que si-
guen estudiando y no titulados que han
abandonado (AET). El AET disminuye
cuando aumenta alguna de las otras dos
categorias. Las tasas globales de escolari-
zacion de Eurostat las mantenemos sim-
plemente como referencia.

LO OCURRIDO EN ESPANA

¢A qué se debe la elevada tasa de AET
en Espana? Una mirada a la Tabla A nos
dice que en 2004 el AET estaba en torno
al 32%, justo el doble que en la UE-28;
y que la diferencia dependia de los dos
factores, pueslatitulacion era en Espana
11 puntos inferior a la de la UE, y la ma-
tricula de los no titulados era 5 puntos
inferior.
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TABLA A. ESCOLARIZACION, TITULACION, ABANDONO TEMPRANO Y ESCOLARIZACION
SIN TiTULO DE SS, PAISES DE LA UE, 2004 Y 2013. PERSONAS DE 18 A 24 ANOS.

VARIACIONES
ANO 2004 ANO 2013 ENTRE 2004 Y 2013
- 8 - 8 'u $
2 5 22 § = 5 82 8 5 5 22 8
85 85,285 &, (85 35,88 8, (88 8T,88 5,
g3 3Swsg 2% |28 gSosg 29 |83 §S@wIg 99
8 SE£8<8 &5 (28 S£5<e 4% |88 f£8<8 &3
(1) 2 @ @ (1) (2) 2 @
PAIS/ANO  |2004 2004 2004 2004| 2013 2013 2013 2013
UE-28 477 663 16 177|532 721 12 16 55 58 4 -7
Alemania 55 56 121 319| 611 647 99 255 | 61 87 22 -64
Austria 39,7 73,7 95 165 469 74,6 73 179 72 0,9 2,2 14
Bélgica 456 733 131 136 553 762 M 128 | 97 29 21 -08
Bulgaria 38,5 61,3 21,4 173| 511 751 125 12,4 126 13,8 89 -49
Chipre 314 718 206 176|393 854 91 55| 79 136 N5 -2
Croacia 435 838 54 108|557 854 37 101 | 122 16 17 -07
Dinamarca | 612 558 88 354|637 567 8 353| 25 09 08 -01
Eslovenia 667 732 43 225|727 793 39 168 | 6 61 04 -57
Espaiia 40,8 553 322 125|536 59 236 174 | 128 37 86 49
Estonia 546 674 139 187 | 578 721 97 182 | 32 47 42 -05
Finlandia 582 693 10 207|555 701 93 206 | 27 08 07 -01
Francia 51,6 754 121 12,5 | 54,7 81,5 9,7 8,8 3.1 6,1 2,4 -3]7
Grecia 44 788 147 67|553 81,3 101 86| M3 25 46 19
Hungria 5206 70 126 174|535 708 18 1.3| 09 08 08 -0]
Irlanda 39,7 78,7 131 8,2| 50,9 801 84 11,5 1,2 1,4 4,7 8,38
Italia 46) 617 229 152|489 664 17 168 | 28 47 59 16
Letonia 565 616 147 225|546 728 98 174 | 19 12 49 -51
Lituania 613 694 103 203|607 754 63 183 | -06 6 4 -2
Luxemburgo | 597 59 127 283| 713 612 61 327 | N6 22 66 44
Malta 302 493 421 86| 420 762 208 33| 18 269 213 -53
Paises Bajos |56 637 141 222| 644 686 92 222 | 84 49 49 O
Polonia 605 732 56 212|609 741 56 203| 04 09 O -09
Portugal 437 426 394 181|522 634 192 177 | 85 208 202 -04
R. Checa 46] 731 63 206|591 757 54 189 | 13 26 09 -7
R.Eslovaca | 412 737 68 195|566 742 64 194 | 154 05 04 -0]
ReinoUnido |339 741 121 138| 379 825 124 52| 4 84 -03 -86
Rumania 372 631 22,4 14,5| 48/ 67,2 17,3 15,5 10,9 41 51 1
Suecia 507 683 92 225| 472 73 71 199 | 35 47 21 26
Fuente:

(1) Eurostat, edat_Ifse_19, extraido el 23-3-16.
(2) INE, Transicion de la formacion al trabajo, tabla 9. Tomado por el INE de Eurostat, mayo de 2015.
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Si se repasan las politicas que se propo-
nian en aquellos momentos para reducir
el AET,seve queiban siempre porellado
deaumentarla permanenciaenlaescue-
la (v. gr. Vaquero, 2005). Como refleja el
grafico 50 del Informe, el AET disminu-
y6 fuertemente en los afios siguientes.
Después de haber estado estabilizado
durante mucho tiempo en torno al 30%,
llegd hasta el 32% antes de 2008, pero ha
caido fuertemente desde entonces hasta
menos del 20% en 2015. ;Cémo ocurrié
esto? Hay un amplio consenso en que se
debid al aumento de la escolarizacion,
que a su vez no se debi6 a las politicas
educativas contra el AET, sino a que los
jovenes reaccionaron a la falta de trabajo
volviendo a la escuela o quedandose en
ella. En cualquier caso, no se hareducido
la diferencia mayor, la de titulacién, sino
lamenor,la de escolarizacion.

En efecto, en la Tabla A se ve que en-
tre 2004 (afio en que comienza la serie
Eurostat) y 2013 (donde nos detenemos
por razones técnicas) la tasa de titula-
cion en SS ha aumentado en tan solo 3,7
puntos, de 55,3% a 59%, y la escolariza-
cion de los no titulados ha aumentado
en 4,9 puntos. Sumados ambos incre-
mentos, dan cuenta del descenso del
AET entre las mismas fechas, del 32,2%
al 23,6% (8,5 puntos).

Puede tacharse esta particién de cau-
salmente injusta, ya que, si no todo, al
menos buena parte del aumento de la
titulacion ha de deberse al aumento de
la matricula. Si tenemos 8,6 puntos adi-
cionales de escolarizacién y 3,7 puntos
mas de titulados, dan una tasa marginal
de titulacion del 43%, mas baja que la
mediay que no sugiere que los titulos se

hicieran mas faciles. Podemos, por tanto,
considerar confirmada la visiéon domi-
nante de que la disminucién del AET en
Espafia durante la crisis se ha debido al
aumento de la escolarizacion, con la im-
portante cualificacion de que, ademas,
casi la mitad de la disminucion, 3,7 pun-
tos, haabocado ala titulacion.

Examinemos la situacion de 2013. El
AET ha descendido al 23,6%, pero sigue
doblando la media de la UE-28, que ha
descendido a 12 puntos, y mas todavia
a la moda, que anda por los 8. Tenemos
ya escolarizados al 53,6% de los jévenes
entre 18 y 24 afos,justolo mismo que en
la EU-28, y la escolarizacién de los que
no tienen titulo de Secundaria esta en
17,4%,un punto incluso porencimade la
UE-28.Pero, por otro lado, solo el 59% de
las personas de esta edad han consegui-
do un titulo de SS,lo que ha aumentado
la distancia con la UE-28 de 11 puntos a
13.Recuérdese quelareduccion del AET
no la propugna la UE por las bondades
de una escolarizacion larga, sino por los
beneficios de la titulacién en SS. ; C6mo
es que la diferencia en titulacién ha au-
mentado? Sencillamente porque los 4
puntos de mejora en la UE se deben a
un aumento de 6 puntos en las tasas de
titulacién y a una disminucién de dos
puntos en la escolarizacion.

Vista la situaciéon en 2013 y la expe-
riencia pasada, ;como continuar con la
reduccion del AET en el futuro? ;Influ-
yendo en la matricula, en la probabilidad
de titulacién o, quizas mejor,en ambas?

Comencemos por suponer que con-
tintan las tendencias de los ultimos
afnos.Latasa de escolarizacion global lle-
garia al 67%, la tasa de titulacién subiria
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al 63%y el AET descenderia hasta apro-
ximadamente un 15%.Con otro impulso
igual, las tasas de escolarizacion global
llegarian al 80%, las tasas de titulacion
al 67% y el AET se situaria por fin en 6,5
puntos.

:Qué probabilidades hay de que el
pasado se repita? A primera vista, pocas.
En primer lugar, necesitariamos dos cri-
sis como la pasada para situarnos en la
moda europea y cumplir, bien que con
cierta holgura, los objetivos europeos;
es un lujo que quizas no nos queramos
permitir. En segundo lugar, lo importan-
te no es el aumento total de escolaridad,
sino sélo el delos no titulados en SS, que
ya ha dejado de crecer. Pero ;para qué es-
forzarse en predecir el futuro si en parte
yalleg6? Conocemos, en efecto,algunos
datos de 2014 y de 2015, que estan en el
grafico 48.Se ve en él que la tasa de AET
hadescendidoal21,9en2014yal19,9en
2015, un ritmo igual, si no superior,al de
los afios pasados. ;Como? No sabemos
en 2015, pero si en 2014. Como el INE
notaen la presentacion de los resultados
de 2014 (INE, 2015),en 2014 el AET no
ha disminuido por la matriculacién de
los sin titulo en SS, que se mantiene en
17,4, como en 2013, sino enteramente
porelaumento de los titulos. Esto obliga
acompletarlainformacién que presenta
la Tabla A. En realidad, la matriculacion
de los no titulados en SS creci6 con fuer-
za solo entre 2008 y 2012, afio en el que
alcanzo el 17,2%. En cambio, el aumen-
to de los titulos no comenz6 hasta mas
tarde, en 2010, es de suponer que cuan-
do los nuevos matriculados empezaron
a titularse. Desde 2012 es éste el tnico
factor que influye en el descenso del

AET, habiendo pasado de 59% a 61,7%
en 2014. Hay que pensar que dejara de
crecer en un par de anos, como dejoé de
crecer su fuente, la matricula de los no
tituladosen SS.

Ahora bien, ;por qué dejo de crecer
la matricula de los no titulados en SS en
2012? No, desde luego, porque la crisis
remitiera, pues mas bien se agudiz6. Me-
jor pensar que el efecto positivo de la cri-
sis sobre la matricula escolar no es lineal,
sino que tiene un techo que se alcanzara-
pidamente. De ser esto asi, el efecto de la
crisis se estariaagotandoy el AET dejaria
de descender a partir de 2016. Ni siquie-
ra una nueva crisis tendria efecto sobre
el AET, como no lo ha tenido la segunda
fase,de 201222013, de la crisis pasada.

Lo ACONTECIDO EN EUROPA

Parece, pues, que se confirma no ya que
la escolarizacién no es el problema, sino
tampoco la solucion. El margen para ba-
jar el AET por la via de la escolarizacion
(la que el epiteto ‘temprano’ insinaa)
parece muy estrecho. No quedaria mas
remedio que explorar otra via, la de los
titulos. Veamos antes de decidirnos qué
podemos aprender de la experiencia de
otros paises.

Fijémonos en primer lugar, en los
paises que han disminuido mucho su
AET entre 2004 y 2013. Lo han hecho
en mas de 10 puntos,ademas de Espana,
Bulgaria, Chipre, Malta y Portugal, y en
torno a S puntos algunos mas, como Ir-
landa, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Grecia, Rumania... De todos ellos, s6lo
en Luxemburgo e Irlanda ha ocurrido lo
que en Espafia, un mayor aumento de la
matriculacién de los sin titulo que de la
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titulacion. En los demas paises, la matri-
culacion no ha aumentado o incluso ha
disminuido, y el factor decisivo ha sido
el aumento de las tasas de titulacion.
Su ejemplo confirma, por tanto, lo poco
prometedor de una via que, ademas,
también en Espafa ha dejado de funcio-
nar desde 2012.

Fijémonos ahora en los paises con
AET bajo. Podemos situarnos en 2004,
cuando ya el AET era una grave preocu-
pacién en Espafia, y preguntarnos qué
podriamos haber aprendido en aquel
momento de los paises cercanos al ob-
jetivo europeo del 10% de AET. A estas
alturas de la nota, resulta tentadora la
expectativa de que todos ellos tuvieran
tasas de titulacion altas, pero hay excep-
ciones.Pueden distinguirse enla Tabla A
tres modelos. En orden de concordancia
con la expectativa podemos llamarlos el
inglés, el finlandésy el danés.

Gran Bretafia tenia tasas de titula-
cion altas (75% o mas) y tasas de escola-
rizacién de los alumnos sin SS medias
o bajas (menos de 15%). Se le parecian
Austria, Croacia, Francia e Irlanda. No
cabe duda de que tienen AET bajo por-
que tienen tasas de titulacién altas.

Finlandia tenia tasas de titulacion
medias (en torno a 70%) y tasas de esco-
larizacién también medias (en torno al
20%). En una situacion parecida se en-
contraban Eslovenia, Lituania, Polonia,
las Republicas checa y eslovaca, Suecia.
También de estos paises puede decirse
que el factor mas determinante de su
bajo AET era la alta tasa de titulacién, de
acuerdo con lo que esperamos.

Dinamarca, sin embargo, tenia una
tasa de titulacion muy baja, de 56%, igual

alade Espafa.Subajo AET (8,8%) se de-
bia a una tasa muy alta de estudiantes
sin titulo de SS, cercana al 35%. S6lo hay
dos paises mas que siguen este modelo,
ambos dos muy cercanos, Alemania y
Luxemburgo. Sin duda estos paises son
excepcionales, pero aun asi ofrecian en
2004 una via alternativa al aumento de
las titulaciones.

Parece que Espafa sigui6é en buena
parte el modelo danés,sin quererloy qui-
zas sin saberlo, pero creyendo que era el
Unico posible, pues, como he apuntado
antes, la reduccion del AET se ha identi-
ficado entre nosotros hasta ahora con el
aumento de la escolaridad. ;Qué camino
siguieron los paises europeos con AET
bajo entre 2004 y 2013? Por lo general,
redujeron mas o menos moderadamen-
te su AET por la via del aumento de la ti-
tulacion; incluso Alemania se separ6 del
modelo danés y no sélo aumento la tasa
de titulacion, sino que bajé la de escolari-
zacion (probablemente relacionado con
los intentos de abreviar el Bachillerato
de 13 a 12 afos); en Dinamarca ninguna
tasa varié. Solo Luxemburgo hizo algo
parecido a Espafa, disminuir el AET
aumentando (atn mas: de 28% a 32%) la
escolarizacién de los no titulados en SS.
Dijimos mas arriba que Irlanda hizo lo
mismo pero, bien miradas, sus tasas de
variacion son muy pequenas.

Con esto nos hemos puesto en
2013. Es facil ver que la tasa de escolari-
zacién delosno titulados en Espafia esta
en el grupo finlandés, por encima de la
media, solo mas baja que el grupo danés;
pero que Espafa se ha quedado sola con
Luxemburgo y Dinamarca, mas Portu-
gal e Italia, en tasas de titulacién del 60%.
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CONCLUSION

Laetiqueta ‘abandono temprano’ parece
haberinducido a pensar que la tarea con-
siste enretrasarlaedad a quelosjévenes
abandonan la escuela, prolongando en
lo posible su escolaridad, en particular
cuando no tienen titulo de Secundaria.
Hay que tener en cuenta, sin embargo,
que lo que la UE pretende fomentar no
es la permanencia en las aulas, sino la
obtencién de un titulo de Secundaria
Superior. En los Gltimos afos, la crisis
econémica, que no las politicas educa-
tivas, hallevado a que el AET se reduzca
en Espafia mas porlavia de incrementar
la escolarizacion que porla de mejorar la
titulacion. No deja de ser algo positivo,
pero es una via que parece agotada, in-
clusosila crisis se prolongara.

En casi todos los paises de Europa,
menos Luxemburgo, el AET se reduce
no aumentando la escolarizacidon, sino
mejorando la titulacién. Pero también
es verdad que hay algiin pais (como
Luxemburgo) que, como Espafia, ha
aumentado las tasas de escolarizacion.
Para buscar una posible via dptima que
fomente la titulacién sin despreciar la
matricula, seria conveniente averiguar
como han logrado hacerlo los daneses o
los ingleses. El espacio obliga a unas so-
meras indicaciones. En los paises de mo-
delo danés el Bachillerato dura 13 anos,
en vez de los 12 de Espaia; puede inclu-
so que el indicador AET, excluyendo de
las tasas de titulacion a los estudiantes,
se creara para ellos. En cuanto a las altas
tasas de titulacion del modelo inglés,
pueden deberse a que los alumnos y las
escuelas son mejores o a que los titulos
mas faciles. Son tantos y tan variados los

paises con tasas de titulacion altas que
casi con toda seguridad la razén prin-
cipal es que los titulos son en ellos mas
faciles. Si estas conjeturas fueran acerta-
das, en Espana cabria alargar el Bachille-
rato y la FP para aumentar la matricula,
como en Dinamarca, y/o hacerlos mas
faciles paraaumentarla titulacion,como
en el resto de los paises. En todo caso,
hay que abandonar la esperanza de que
los efectos de la crisis se prolonguen, asi
comoladebajarlatasade AET mediante
politicas y pedagogias de estimulo a la
matricula que nunca han funcionado.
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EL CRECIMIENTO DE LA FORMA-
CION PROFESIONAL DE GRADO
MEDIO: et MAYOR ATRACTIVO O
RETORNO DE QUIENES HABIAN
DEJADO TEMPRANAMENTELOS
ESTUDIOS?

JUAN CARLOS RODRIGUEZ
Analistas Socio-Politicos

En 2008 el porcentaje de jovenes de 16
a 19 afios que sigue estudios reglados
recupero la tendencia ascendente carac-
teristica de décadas anteriores, y que se
habia interrumpido o moderado mucho
en la primera década del nuevo siglo.
Algo similar ocurri6 con los jévenes de
20a 29 afios. La crisis represent6 un no-
table revulsivo para ambos grupos, que
también debieron de beneficiarse, por
un tiempo, de los programas de refuer-
zo (tipo PROA) implementados en los
afhos anteriores ala crisis.

Lamayor parte del aumento en el tra-
mo de 16 a 19 afios la explican los estu-
dios de Formacion Profesional (CFGM)
o Bachillerato. En el tramo de 20 a 29
afos,lo principal hasidoelaumentodela
matricula en estudios superiores (CFGS
y universitarios). La recuperacion se ha
dado tanto en los varones como en las
mujeres, pero con mas intensidad en los
primeros. Lo cual encaja con la hipotesis
de que la coyuntura econdémica incit6 a
muchosjovenes varones a dejar los estu-
diosybuscar trabajo (enla construccién)
durante el boom, y de que tuvo el efecto
contrario durante la crisis (con el hundi-
miento de la construcciéon).

Centrandonos en el nivel de la Se-
cundaria Superior, como se refleja en

esta edicién de los “Indicadores”, resulta
bastante claro que ha crecido mas la ma-
triculaen CFGM que en Bachillerato. Lo
que no esta tan claro es si este cambio es
muestra de una recuperacién de la for-
macion profesional frente a la via acadé-
mica como opcion de los estudiantes de
secundaria. Para comprobarlo hemos de
estudiar la matricula de Bachillerato y
CFGM por edades, para descubrir si son,
efectivamente, los recién titulados en
ESO los que protagonizan el cambio en
curso.

En el cuadro vemos que la matri-
cula en Bachillerato crecié6 un 9,6%
entre 2007-08 y 2013-14, destacando
el aumento de los mayores de 19 afios
(31,7%). El panorama es muy distinto
para los CFGM. La matricula total cre-
ci6 un 39,9%, es decir, cuatro veces mas
que la de Bachillerato. Lo llamativo es
la evolucion por tramos de edad. Cae la
matricula en los tramos mas proximos a
la finalizacién de la ESO (16 a 18 afos),
pero crece bastante en el de 19 afos
(20,7%) y crece espectacularmente en el
de 20 anos o mas (un 131,7%). En reali-
dad, todo el incremento neto de la ma-
tricula en CFGM entre esos dos cursos
corresponde a la variaciéon del nimero
de alumnos de mayor edad: un 102,5%,
mientras que el aumento en la cifra de
alumnos de 20 afios 0 mas solo supone
un 18,2% del incremento de la matricula
de Bachillerato.

Si nos fijamos en el peso que tiene
la Formacion Profesional en el conjun-
to Bachillerato + CEFGM se observa,
en consonancia con los datos antes co-
mentados, que aumenta entre los dos
cursos considerados (del 28,8 al 34%),
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TABLA A. ESPANA (2002-03 A 2013-14). MATRICULADOS EN BACHILLERATO Y CFGM POR

EDADES.
APORTACION
(EN %) A LA
VARIACION VARIACION
ENTRE2007Y ENTRE2007Y
2002-03 2007-08 2013-14 2013 (EN %) 2013
BACHILLERATO
TOTAL 676.107  584.693 640.978 9,6 100,0
16 ANOS O 217959  205.596 226.241 10,0 36,7
MENOS
17 ANOS 261.815 227460 250.476 10,1 40,9
18 ANOS 102.320 84.503 84.744 0,3 0,4
19 ANOS 50.128 34.849 37.005 6,2 3,8
20 O MAS 43.885 32.285 42512 31,7 18,2
CFGM
TOTAL 224486  236.489 330.749 39,9 100,0
16 ANOS O
MENOS 15.244 12.476 10.831 13,2 17
17 ANOS 46.620 49.432 40.792 17,5 9,2
18 ANOS 60.676 60.059 59.512 -0,9 -0,6
19 ANOS 41.221 41.213 49734 20,7 9,0
20 O MAS 60.725 73.309 169.880 131,7 102,5

MATRICULADOS EN CFGM EN PORCENTAJE DE LA SUMA BACHILLERATO + CFGM

TOTAL 24,9 28,8 34,0
16 ANOS O

MENOS 6,5 5,7 46
17 ANOS 15,1 17,9 14,0
18 ANOS 372 41,5 1,3
19 ANOS 45,1 54,2 57,3
20 O MAS 58,0 69,4 80,0

Fuente: elaboracion propia con datos de las Estadisticas no universitarias.

manteniendo la tendencia anterior. Sin
embargo, ese peso no crecié en todos los
tramos de edad. En los mas proximos a
la titulacién en ESO, de hecho, se redujo
0, si acaso, se mantuvo. Sin embargo, ha
mantenido la tendencia creciente en las
edades de 19 afios y 20 o mas. En este Gl-

timo tramo, el 80% de los matriculados
loestanen CFGM.

En definitiva, no es obvio que los
recién graduados en ESO se inclinen
mas, en términos relativos, por la for-
macion profesional que hace unos afos.
Lo mas probable es que gran parte del
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crecimiento de las cifras de formacién
profesional se deba al retorno al sistema
escolar de quienes abandonaron tem-
pranamente sus estudios en tiempos del
boom econdémico.

También es interesante saber si este
retorno supone una segunda oportu-
nidad para quienes no obtuvieron en
su momento el titulo de Graduado en
ESO. Estos estarian ingresando por vias
distintas a la del acceso directo, que re-
quiere de dicho titulo. Algunos estaran
accediendo por esas otras vias, pues
estas han pasado de representar el 10%
del nuevo ingreso en 2006-07 al 16% en
2013-14. Sin embargo, como el alumna-
do de nuevo ingreso con 20 afios 0 mas
es el 45% del total, la gran mayoria de los
“retornados” estara accediendo directa-
mente a los estudios, por lo que serian
estudiantes que obtuvieron el titulo de
Graduado anosatras, muchos de los cua-
les no siguieron estudiando.

:Qué podemos aprender de este ana-
lisis? Quiza lo siguiente.

Lo queveniaofreciendolaeducacion
reglada llego a parecerles poco a bastan-
tes estudiantes en tiempos de bonanza
econdmica si lo comparaban con lo que
ofrecia el mercado de trabajo. Esto ocu-
rri6 en Espana y, quiza, en otros paises
con booms similares. A ello hay que afa-
dir las dificultades derivadas de un dise-
no del sistema escolar que dificulta mu-
choacceder en las edades adecuadas ala
Formacion Profesional de Grado Medio,
algo poco habitual entre los paises que
suelen servirnos de referencia. Tuvo
que cambiar radicalmente el horizonte
a corto plazo, con una crisis profunda y
duradera, para que a esos estudiantes les

volvieraa compensar seguir estudiando,
ovolveralaescuela,alo que también ha-
bran contribuido las mejoras parciales
de la educacién formal aplicadas antes
de la crisis.

Cambiaron las opciones de los estu-
diantes a punto de graduarse en ESO o
recién graduados, aumentando la tasa
bruta de graduacién. Pero cambiaron
mucho mas las expectativas de quienes
dejaron sus estudios afios atras, en parti-
cularde quieneslos abandonaron a pesar
de disponer de un titulo de Graduado en
ESO.Estos tltimoshanvueltoalaescue-
la, sobre todo, a través de la Formacion
Profesional. Los que no se quedaron sin
Graduado en ESO, cerca del 30% durante
casiunadécada,deben de estar retornan-
do en mucha menor medida, puesla gran
mayoria de los estudiantes de 20 afios o
mas han de ser graduados o contar con
una titulacion equivalente. Los que di-
mos en llamar “fracasados” del sistema
escolar no pueden volver directamente,
pues han de aprobaruna prueba especifi-
ca, que no resultara facil para los muchos
que habran dejado de estudiar cinco o
seis afios atras. El sistema escolar sigue
sin ofrecerles muchas salidas.

Por dltimo, es dudoso que esté au-
mentando el atractivo de la Formacién
Profesional para los titulados en ESO.
Las cifras totales de matricula son muy
engafosas. Los datos desagregados por
edades sugieren un cambio minimo.
El atractivo de esa opcién no ha creci-
do para los recién graduados, sino para
quienes dejaron de estudiar hace afos.
No es obvio que nuestra Educacion Se-
cundaria de nivel superior se esté ajus-
tando a los estandares de bastantes de
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los paises europeos con los que solemos
compararnos.

Esta por ver si la introduccion de la
Formacién Profesional Basica permite
a mas estudiantes acceder a los CFGM,
y si la regulacion que hace la LOMCE

de los criterios para conseguir el titulo
de Graduado en ESO (y poder seguir
estudiando, Formaciéon Profesional, por
ejemplo) facilita o dificulta su obten-
cion, si es que llega a aplicarse alguna
vez.
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El gasto en educacion®

El gasto publico en educacion, segiin el Instituto de Estadistica de la UNESCO,
incluye el gasto del Gobierno en instituciones educativas (pablicas y privadas), ad-
ministracion educativay subsidios para entidades privadas (estudiantes/hogaresy
otras entidades privadas).

Los resultados muestran® un gasto publico en educacién para todos los ni-
veles educativos de 44.975 millones de euros en 2013, cifra que supone un descen-
so del 3,5% con relacion a los 46.476 millones del afo 2012. Este descenso aparece
tanto en la educacién no universitaria (2,1%), como en la educacién universitaria
(2,7%). Deduciendo los gastos financieros, tal y como se considera en la metodolo-
giainternacional,los porcentajes de variacién serian los mismos.

Enelano 2013 el gasto pablico poralumno en centros pablicos en Espana fue de
5.231 euros (Tabla 3), cantidad que ha ido reduciéndose progresivamente durante los
Gltimos cuatro afios, con 1.138 euros de diferencia con respecto a 2010, fecha en que
ascendiaa 6.369 euros por alumno.

El gasto publico invertido por alumno escolarizado en centros publicos varia
notablemente de unas Comunidades Auténomas a otras. Pais Vasco, Navarra, Astu-
rias, Cantabria y Galicia presentan cifras que oscilan entre los 6.423 euros de Galicia
ylos 9.175 euros del Pais Vasco. Por otra parte, Madrid, Andalucia, Castilla-La Man-
cha, Catalufia, Comunidad Valencianay Murcia aportaron entre 4.941 euros y 4.505
euros por alumno. Respecto al aiio 2012, el gasto publico por alumno en centros pu-
blicos se ha visto incrementado en 15 euros en Canarias y Pais Vasco,y en 50 euros
en Extremadura mientras que ha descendido en el resto de Comunidades Auténo-
mas. Por debajo del promedio nacional, que haregistrado un descenso de un total de
199 euros poralumno respecto al afio anterior, se sitGan Andalucia, Murcia, La Rioja,
Catalufiay Castillala Mancha, con un descenso de 207 euros en el gasto publico por
alumno piblico en Andaluciay de 389 euros en Castilla-La Mancha.

En general, se observa que la financiacién pablica por alumno matriculado en
centros publicos y concertados es inferior a la financiacién pablica por alumno en
centros publicos. Asi, por ejemplo, Pais Vasco y Navarra presentan una variacion
de 2.700y 1.217 euros, respectivamente, entre el alumnado publico y concertado,
y alumnado publico, seguidas de Castilla y Ledn, Asturias, Cantabria, Galicia, Ba-
leares y La Rioja en las que la diferencia oscila entre los 996 y 800 euros. El resto de

19. Sobre este apartado,ver el comentario de Rafael Doménech “Invertir mejor en educacién”.

20. Fuente:estadisticas de la educacion. Gasto Publico. Afio 2013. Resultados definitivos. En Nota Resumen.
Fecha de publicacién: 22 de diciembre de 2015. http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/es-
tadisticas/educacion/recursos-economicos/gasto-publico.html
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Comunidades presenta una variacién que oscila entre los 289 euros de Castilla-La
Manchaylos 742 euros de Aragén.

TABLA 3. GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIAZ,
ANOS 2010-2013.
GASTO PUBLICO POR ALUMNO GASTO PUBLICO POR ALUMNO
PUBLICO Y CONCERTADO PUBLICO
(EN EUROS) (EN EUROS)

2010 20Mm 2012 2013 2010 20Mm 2012 2013

TOTAL 5441 5206 4729 4569 6369 6.057 5430 5.231
Andalucia 4692 4582 4268 4110 5261 5150 4.802 4.595
Aragoén 5410 5138 4787 4775 6403 6.032 5567 5517
Asturias 6.5563 6.088 5665 5667 7870 7236 6.647 6.615
Baleares 5993 5.633 4920 4.817 7265 6.746 5796 5.623
Canarias 5091 4745 4542 4524 5723 5315 5016 5.031
Cantabria 6.211 5972 5526 5534 7457 7135 6.475 6.474
Castilla y Leon 5,899 5656 5379 5129 7287 6.830 6.319 6125

Castilla-La Mancha 5809 5996 4668 4335 6.318 6.534 5013 4.624

Catalufa 5.342 5.071 4520 4.237 6.384 6.003 5227 4876
C. Valenciana 5534 5098 4522 4383 6.336 5781 5066 4.880
Extremadura 5685 5.623 5155 5219 6.434 6.334 5765 5.815
Galicia 6.409 6.062 5640 5562 7551 7104  6.553 6.423
Madrid 4567 4.296 4.021 3908 5478 5049 4682 4505
Murcia 5.337 5100 4654 4439 6.078 5767 5210 4.94
Navarra 7046 6659 5809 5738 8929 8352 7122 6.955
Pais Vasco 7.297 712 6583 6.475 10472 10134 9160 9175
La Rioja 5666 5.228 4.884 4730 6919 6351 5799 5.530

Fuente: Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicion 2016. Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

Los datos relativos al gasto piblico en educacién en relacién con el Producto Inte-
rior Bruto (PIB) indican el porcentaje de gasto total en educacién referido a la ri-
queza generada por el pais en un ano. Este porcentaje aumento entre 2005 y 2009

21. Gasto publico por alumno en ensenanzas no universitarias del sistema educativo, por tanto excluida la for-
macion ocupacional. El alumnado se ha transformado en equivalente a tiempo completo, de acuerdo a la
metodologia utilizada en la estadistica internacional.
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hasta situarse en un 4,99% en este Gltimo afio; desde entonces descendié paulati-
namente hasta2014 (4,16%),si bien ha experimentado unleve incremento en 2015
(Grafico 25).

GRAFICO 25. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN RELACION CON
EL PIB. ANOS 2005-2015.
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(1) Cifra provisional.

(2) Cifras estimadas para 2014 en base a los presupuestos liquidados disponibles y para el 2015
en base a los presupuestos iniciales.

Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e in-
dicadores. Edicion 2016 y Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

En el afio 2013, el gasto piblico en educacién ascendi6 a 44.491.477 millones de
euros, cantidad que supone un 4,36% del PIB. La suma del gasto piblico efectuado
por las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas supuso un
3,69% del PIB en el afio 2013; el porcentaje correspondiente al Ministerio de Edu-
cacién, Culturay Deporte se situ6 en un 0,17 tras haber efectuado la transferencia
alas Comunidades Auténomas.

Por otra parte, el gasto que las Administraciones educativas realizan por acti-
vidad educativa se mantiene en porcentajes comprendidos entre 26,7%y el 37,2%
en la ensefianza obligatoria, Educacién Infantil y Formacién Profesional (Grafico
26).La Rioja, Pais Vasco, Baleares y Navarra realizan un mayor gasto educativo en
Educacién Secundaria y Formacién Profesional; en las ensefianzas de Educacion
Infantil y Primaria lo realizan Catalufa, Cantabria, Castilla-La Mancha, Murcia,
Navarray Baleares.
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GRAFICO 26. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, POR
ACTIVIDAD EDUCATIVA. ANO 2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte.

Respecto al conjunto de paises europeos (Grafico 27), Espafa se sitGa por debajo
de la media en relacién al gasto publico total en educacién en relacion al PIB, con
un total de 4,34% en el afio 2012, 1o que supone 0,92 puntos porcentuales menos
respectoala UE-28.En Finlandiay Suecia se observa un mayor gasto en relaciéon al
PIB,conun7,12%y 7,38% respectivamente. En los niveles mas bajos se encuentran
Bulgaria, tres posiciones por debajo de Espafia, seguida de Republica Eslovacay,en
altimo lugar, Rumania con un 2,64% de gasto en relacién al PIB.

GRAFICO 27. GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION EN RELACION CON EL PIB
EN UE-28. ANO 2012.
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Fuente: elaboracion propia. Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indicadores.
Edicion 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Becas y ayudas al estudio®

Enelcurso2013-2014,un total de 6.596.694 alumnos (Tabla 4) recibieron 402.680,8
miles de euros en concepto de becas y ayudas al estudio?.

Atendiendo al tipo de ensefianza, en Educacién Primaria se concentra el ma-
yor volumen de becarios, representando un 21,7% del total del alumnado matricu-
lado en la etapa, seguido de Educacién Especial, donde el 19,5% del alumnado fue
becadoenel curso 2013-2014.

El menor porcentaje de becas recae en Educacion Secundaria Obligatoria,
seguido de Educacién Infantil donde un 11,2% de los alumnos matriculados se ha
visto beneficiado poralgin tipo de beca y ayuda, con una diferenciade 11,5 puntos
porcentuales por debajo del alumnado becado en Educacién Primaria.

TABLA 4. BECAS Y AYUDAS CONCEDIDAS EN ENSENANZAS OBLIGATORIAS, E. INFANTIL Y
E. ESPECIAL. CURSO 2013-2014.

E.INFANTIL® E.PRIMARIA ESO ESPECIAL TOTAL

Alumnado matriculado 1.884.342 2.858.130 1.820.470 33.752 6.596.694
Alumnos becados 211.467 620.036 184.950 6.581 1.023.034
% becarios resp?ecto al 12 277 10,2 195 155
alumnado matriculado

Distribucion de becarios 20,7 60,6 18,1 0,6 100
Importe de las becas (€) 124.592,9 222.395,8 51.054,4 4.6377 402.680,8
Distribucion del importe

por ensefanza (%) 30,9 55,2 12,7 1,2 100

(1) Comprende el nimero de alumnos matriculados en Primer Ciclo y Segundo Ciclo de Educa-
cion Infantil.

Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Asimismo, se observan diferencias en la distribucion tanto del nimero de beca-
rios como del importe de las becas entre unas Comunidades Auténomas y otras
(Grafico 28).

22. Seconsideran Becas o ayudas las transferencias destinadas a estudiantes/hogares, bien directas o canaliza-
dasatravés de instituciones educativas, pagos en especie y reducciones de precios o beneficios fiscales, cuya
concesion esta supeditada al cumplimiento de requisitos socioecondémicos y/o académicos y que necesitan
de una solicitud previa por parte del interesado (Estadistica de Becasy Ayudas al estudio. MECD).

23. Este concepto incluye el conjunto las becas y ayudas otorgadas en el curso de referencia por el Ministerio de
Educaciénylas concedidas porlas Consejerias/Departamentos de Educacién delas Comunidades Auténomas.
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GRAFICO 28. RELACION DE LA DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE BECAS Y AYUDAS AL
ESTUDIO Y DE BENEFICIARIOS EN ENSENANZAS OBLIGATORIAS, E. INFANTIL Y
E. ESPECIAL. CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En Andalucia, seguida de Madrid, Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Catalufia
y Baleares, el porcentaje del importe de las becas distribuido es mayor respecto al
porcentaje de beneficiarios; es decir, un menor niimero de becarios recibe mayor
importe de becas. Por otro lado, esta relacion se invierte en Galicia, Castillay Leén,
Canarias, Murcia, Aragén y Asturias donde se registra mayor porcentaje de benefi-
ciarios que de importe distribuido™.

A partir del curso 2008-2009 se fue incrementando el importe de las becasy
ayuda al estudio hasta el curso 2011-2012 (Grafico 29).Sin embargo, hay que sefa-
lar el notable descenso registrado en el curso 2012-2013 respecto al curso anterior,
con una disminucién de un 65% en el importe de las becas. En el curso 2013-2014,
descendié un 2,4% respecto al curso anterior.

24. Estos datos deben leerse e interpretarse atendiendo a otras variables como las caracteristicas sociodemo-
graficas dela poblaciéon de cada Comunidad Auténomay el PIB correspondiente.
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GRAFICO 29. EVOLUCION DE LAS BECAS Y DE LAS AYUDAS AL ESTUDIO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR CURSO ESCOLAR CURSOS 2003-2004 A
2013-2014.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de Becas y Ayudas. Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

El profesorado y la ratio alumno/profesor*

Un aspecto fundamental del sistema educativo tiene que ver con su capital hu-
mano, es decir, con el conjunto de sus docentes. Actualmente en Europa conviven
principalmente dos modalidades de profesionales de la ensefianza. Porun lado, hay
una gran cantidad de docentes cuya relacion laboral es de naturaleza contractual.
Por otro lado, aunque en muchos paises los profesores tienen la categoria de fun-
cionarios, esta modalidad, entendida como un empleo estable y a largo plazo o de
por vida, se da en una minoria de paises como es el caso de Espaia, Grecia, Francia
y Chipre (Eurydice, 2012).

En la Gltima década no se observa un aumento significativo del volumen de
profesorado en activo™ en el sistema educativo espafol, en términos generales.
En el curso 2014-2015, el nimero de profesores descendi6 en un total de 466 con
respecto al curso anterior (Grafico 30). Desde el curso 2004-2005, mas de 87.320
profesores se han incorporado al sistema educativo; no obstante, entre los cursos
2008-2009 y 2013-2014 se aprecia una reduccién de esa tendencia progresiva de
crecimiento.

25. Sobre este apartado, ver el comentario de Gabriela Sicilia “La calidad del profesorado ;qué sabemos?”.
26. Seconsidera profesorado en activo el personal que ejerce la docencia directa en los centros docentes dentro
del horario escolar.
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Enlos centros concertados y privados no concertados, el nimero de profeso-
res haaumentado mucho menos que en el caso de los centros piblicos, aunque se
observaunatendenciade crecimiento maslineal. En el curso 2013-2014 los centros
de ensefianza concertaday privada han visto reducido el nimero de profesores en
activo en un total de 526. Por su parte, el volumen de profesorado en los centros
publicos se haincrementado en 40 profesores.

GRAFICO 30. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS. CURSOS 2003-2004 A 2014-2015.
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Nota: sélo se han tomado datos de algunos de los cursos de la serie 2003-2004 a 2014-2015.
Fuente: elaboracidon propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2014-2015 y 2015-2016.
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Porotra parte,laratio es un indicador que permite valorar en qué proporcion llegan
los recursos humanos al alumnado. En Espaiia, esaratio se sittia por debajo del pro-
medio dela OCDE tanto en la Educacion Secundaria como en Educacién Primaria
enelano 2013 (Tabla5).

TABLA 5. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR. ANO 2013.

E.SECUNDARIA E.SECUNDARIA

E. PRIMARIA 1°ETAPA 232 ETAPA
Espafa 13,8 1,0 1,6
Promedio OCDE 15,1 13,2 12,8
Promedio UE-21 13,7 n7 10,6

Fuente: Education at a Glance 2015. OCDE.
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Respecto al nimero de horas lectivas al afio que dedica el cuerpo docente a las dis-
tintas enseflanzas, se observa que el promedio espafiol es superior al de los paises
dela OCDE (Grafico 31). Asi,en Educacion Primaria, se dedican 108 horas lectivas
mas al afio afo, siendo, a su vez, una dedicacién superior a la de Educacién Secun-
daria. Por su parte,en Educacién Secundaria, se observa una diferencia de 20 horas
lectivas al afio entre la 12y la 22 etapa.
GRAFICO 31. NUMERO DE HORAS LECTIVAS AL ANO POR NIVEL EDUCATIVO. ANO 2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance 2015. OCDE.

Alolargodelatltima década,laratio no varia significativamente (Grafico 32). Por otra
parte, los centros privados presentan las ratios mas altas (mas alumnos por profesor)
que los centros publicos. La ratio en todos los centros aumenta desde el curso 2008-
2009, de modo que, en el curso 2014-2015, supera en 0,2 alumnos a la del curso 2004-
2005.
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GRAFICO 32. EVOLUCION DE LA RATIO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO
UNIVERSITARIAS. CURSOS 2004-2005 A 2014-2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2015. Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte.

También cabe observar diferencias en el nimero medio de alumnos por profesor
en las distintas Comunidades Auténomas (Grafico 33). En el curso 2014-2015, la
Comunidad Valenciana, Andalucia, Canarias y Madrid presentan las ratios mas al-
tasalcanzando entrelos 12y 13 alumnos por profesor. Por otro lado,las mas bajas se
dan en Castillay Ledn, Asturias y Galicia, situdndose entre los 10,3y 10,5.

GRAFICO 33. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ENSENANZAS DE
REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. CURSO 2014-2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Los centros de titularidad privada presentan ratios mas altas en todas las Comuni-
dades Auténomas. Baleares, Comunidad Valenciana, Cantabria y Catalufia mues-
tran la menor variaciéon del nimero medio de alumnos por profesor entre centros
publicos y privados. Extremadura, Pais Vasco, Asturias, Navarray Castillay Leon,
presentan diferencias en torno a 3y 5 alumnos, siendo la diferencia mas amplia en
Extremadura (4,7).

En el curso 2013-2014 (Grafico 34), los centros que presentan una menor ra-
tio son los que imparten Educacién Infantil, con 8,7 alumnos por profesor y los de
Educacién Especial,con 3,7.

Los centros que imparten Educacién Primaria, ESO, Bachillerato y Forma-
cién Profesional mantienen la ratio mas alta (16,3), seguidos de los que imparten
Educacion Primariay ESO, y aquellos que solo imparten Educacion Primaria. Por
altimo, los centros que imparten ESO y/o Bachillerato y/o FP se sitGian por debajo
del promedio nacional con 11 alumnos por profesor.

Sitomamosen cuentalatitularidad del centro, se observan diferencias signifi-
cativas. Los centros publicos, en general, presentan menores ratios que los centros
de titularidad privada. En concreto, los centros que imparten Educacién Primaria
y ESO, junto a los centros de Educacién Primaria, ESO y Bachillerato/Formacién
Profesional, presentan un 6,5y un 7,5 nGmero medio de alumnos de diferencia, res-
pectivamente, con relacién alaratio de los centros de titularidad privada.

GRAFICO 34. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR?” EN ENSENANZAS DE
REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS POR TIPO DE CENTRO Y TITULARIDAD.
CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicion 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

27. Profesorequivalente a tiempo completo.
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Otro de los indicadores mas usuales de los recursos dedicados a la educacién es el
del nimero de alumnos por aula, o tamafo del aula?.

En Espana (Tabla 6) el tamafno del aula supera en 1 alumno a la media de la
OCDE tanto en Educacién Primaria con en Educacién Secundaria 12 etapa. En los
centros publicos el tamafio del aula es igual al de la media de la OCDE, mientras
que en Educacién Secundaria 12 etapa es superior en 1 alumno. En centros priva-
dos, el tamaio del aulaaumenta en 3 alumnos en Educacién Primariay en 4 alum-
nos en Educacién Secundaria 12 etapa con respecto ala media de la OCDE.

TABLA 6. TAMANO MEDIO DEL AULA EN ESPANA. ANO 2013.

E. PRIMARIA E.SECUNDARIA 12ETAPA

PUBLICO PRIVADO TOTAL PUBLICO  PRIVADO TOTAL

Espana 21 24 22 25 26 25
OCDE 21 21 21 24 22 24
UE21 20 19 20 21 21 21

Fuente: Education at a Glance 2015. OCDE.

Recursos materiales: Tecnologias de la Informaciony
la Comunicacion®

Elanalisis de la educacién en relacién con la sociedad de la informacién y la comu-
nicacién se basaenindicadores de equipamiento informatico de los centros docen-
tes, pero también en indicadores de uso del ordenador y de acceso a Internet tanto
en el centro como fuera de él, y se refieren a los alumnos de edades comprendidas
entre los 10y los 15 afos.

En el curso 2013-2014, los centros publicos contaron, por término medio,
con 1 ordenador para alrededor de 3 alumnos para la realizacién de actividades de
enseflanza y aprendizaje (Grafico 35),lo que supone un incremento con respecto

28. Eltamano del aula se calcula dividiendo el nimero de estudiantes matriculados por el nimero de aulas, ba-
sandose en el mayor nimero de cursos comunes (normalmente educacién obligatoria), y excluyendo ense-
fianzas divididas en subgrupos fuera del aula ordinaria.

29. Sobre este apartado, ver el comentario de Mariano Fernandez Enguita “De brecha en brecha: no hay dos sin
tres”.
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al curso 2008-2009, en el que habia una media de 4,5 alumnos por ordenador. Los
centros privados presentan un mayor descenso en esa ratio (de 8,4 a4 alumnos por
ordenador) aunque siguen presentando niveles de equipamiento inferiores a los
de los centros puablicos.

Por otra parte, la dotacién de equipos en los centros publicos que imparten
Educacién Primaria es superiorala de aquellos que imparten Educacién Secundaria.

GRAFICO 35. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR ORDENADOR DESTINADO A TAREAS DE
ENSENANZA Y APRENDIZAJE°. CURSOS 2008-2009 Y 2013-2014.

10 -
8,4
51
Todos Centros Centros Centros Centros
los centros Publicos Publicos Publicos E. Privados
E. Primaria Secundariay FP
m Curso 2008-2009 m Curso 2013-2014

Fuente: elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

En general, los centros educativos estan mejor dotados para la realizacién de ac-
tividades de ensefianza y aprendizaje que en cursos anteriores. Sin embargo, esta
relacion difiere de unas Comunidades a otras (Grafico 36).

En Extremadura, Pais Vasco, Baleares y Andalucia, la media entre los centros
publicos se sita entre un 1,5y un 1,9. En Navarra y en la Comunidad Valenciana,
se sitGia en 4,3 y 4,7, respectivamente. Madrid registra la mayor cifra (5,7 alumnos
por ordenador) seguida de Murcia (5,3). En el resto se observan cifras que oscilan
entreel2,1yel 3,4.

30. Sehanconsideradolos ordenadores destinados preferentemente al profesorado y ala docencia conalumnos.
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GRAFICO 36. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR ORDENADOR EN CENTROS PUBLICOS
POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2013-2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Eluso de Internet es considerado un recurso educativo importante para la realiza-
cién de actividades de ensefianza y aprendizaje tanto dentro del centro educativo
como fuera. Las distintas formas o medios de acceso a Internet facilitan que la ma-
yoria de la poblacién entre 10y 15 afios lo utilice regularmente en entornos proxi-
mos, como son el hogar y el centro educativo. En Espaiia, el 92% de los alumnos
entre 10y 15 afios son usuarios de Internet (Grafico 37).

GRAFICO 37. UTILIZACION DE INTERNET DE 10 A 15 ANOS*'. ANOS 2009 Y 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datos y Cifras. Curso escolar 2015-2016. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

31. La Encuesta de las Tecnologias de la Informacion en los Hogares del Instituto Nacional de Estadistica recoge infor-
macion del uso de internet por parte de los encuestados en los tres meses anteriores a la fecha de su partici-
pacién enlaencuesta.
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Sonmaslosquelousanen casa (un82,6%) quelos que lo usan en un centro educati-
vo (un 63,4%).Y son bastantes menos los que lo usan en casa de familiares o amigos
(35,8%) olos que acceden a Internet desde centros de uso publico (21,7%).

En general, entre 2009 y 2014 se observa un incremento del uso de Internet
en todos esos ambitos.

Segtn datos proporcionados porla OCDE (Grafico 38), una media del 14,56%
de estudiantes de 15 afios accedieron a Internet por primera vez alaedad de 6 afios
o menos, en el conjunto de paises de la OCDE. En Espafa, esta cifra se sitGa en
14,8%.Sin embargo,la edad mas frecuente del primeracceso a Internet se sita pre-
ferentemente en el tramo entre los 7 y 9 afios, con un 45,3%.

En Suecia, Noruega, Israel, Dinamarcay Paises Bajos, més del 25% de los alum-
nos de 15 afos habia accedido a Internet con 6 anos o menos. E1 1,28% en Rusia, el
2,01%en Turquiay el 5,11% en México no habia accedido nunca a Internet.

GRAFICO 38. EDAD DE PRIMER ACCESO A INTERNET DE ESTUDIANTES DE 15 ANOS.
PISA 2012.
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Fuente: Education at a Glance 2015. OCDE.
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Organizacion y entorno escolar?*

Segin estudios recientes, liderazgo escolar, autonomia y rendicién de cuentas
constituyen tres aspectos fundamentales para la actuacion educativa de los cen-
tros: se implican mutuamente y de una equilibrada interaccién entre ellos se de-
rivan,a su vez, una mayor flexibilidad, adaptabilidad, responsabilidad e iniciativa.

Liderazgo escolar

Los informes internacionales (OCDE) y otros estudios e investigaciones destacan
el importante papel que juega el director del centro educativo en el rendimiento
escolaryenla mejora de la escuela.

Los datos de TALIS® proporcionan una informacién que permite entender
el trabajo de los directores y coémo lo distribuyen (Grafico 39). Aunque las tareas
encomendadas a los directores son variadas, se observa que mas de dos tercios de
su tiempo lo dedican a seguir e impulsar el trabajo de los docentes.

Sienlineas generalesse orientanaactividadesrelacionadas conlaadministra-
cion del centro, existen diferencias notables entre los distintos paises. El grafico 39
muestra que, por término medio, en los paises y regiones OCDE, los directores de-
dican el 42,3% de su tiempo a tareas administrativas, de direccién y reuniones (Es-
pafia, 36,1%);el 21,0% a tareas y reuniones relacionadas con los planes de estudios y
enseflanza (Espafa, 24,6%); el 14,7% a relaciones con los alumnos (Espaiia, 15,6%);
el 11,1% a relaciones con los padres o tutores de los alumnos (Espafia, 13,7%);y el
10,9% lo dedican a relaciones con las administraciones, empresas o industrias lo-
cales (Espafia, 10%). Si bien el tiempo que dedican los directores a cada una de las
tareas senaladas varia considerablemente de unos paises a otros, se puede destacar
que, en promedio, los directores dedican mas del 60% de su tiempo a tareas admi-
nistrativas y de direccién y a planes de estudio y ensefianza.

32. Sobre este apartado, ver el comentario de Miguel Angel Sancho “;Es la autonomia escolar un indicador de
calidad de ensefianza?”.

33. ElEstudio Internacional sobre Ensenanzay Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés) dela OCDE es un
programa internacional de encuestas a gran escala enfocadoalas condiciones laborales del personal docente
yelentorno del aprendizaje en las escuelas. TALIS 2013 analiz6 también el papel de los lideres escolares y el
apoyo que prestan a sus docentes.
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GRAFICO 39. ACTIVIDADES DE LOS DIRECTORES. PROPORCION MEDIA DE TIEMPO
DEDICADO A DIFERENTES ACTIVIDADES. ANO 2013.
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Con respecto a las actividades de formacién de los directores no incluidas en su
preparacién formal, en el conjunto de los paises y regiones de la OCDE participan-

tesen TALIS, el 12,3% de los directores nunca habia participado en cursos o progra-

mas de administracion escolar (17,3% en Espafia), el 9,8% nunca lo habia hecho en

cursos o programas de formacion de profesores (8,5% en Espafa) yun 23,1% nunca

habia recibido cursos o formacién en liderazgo (40,7% en Espafia) (Grafico 40).
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GRAFICO 40. ELEMENTOS NO INCLUIDOS EN LA EDUCACION FORMAL DE
LOS DIRECTORES. ANO 2013.
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Fuente: TALIS 2013. OCDE.

En el grafico 41 se reflejan las respuestas de los directores de centros de Primaria
acerca del grado de acuerdo con un conjunto de obstaculos para desarrollar su ca-
rrera profesional, entre ellos, que haya existido la disponibilidad de tiempo, el apo-
yo de los empleadores, las oportunidades disponibles y posibles conflictos con el
horario laboral**.

34. Ensucomentarioa TALIS 2013, el boletin Teaching in Focus 7 sefiala que un liderazgo fuerte en el centro edu-
cativo puede facilitar la mejora del centro y el rendimiento de los estudiantes. Ademas, destaca que muchos
directores sefialan una falta de preparacion efectivay apoyo para asumir el papel de liderazgo educativo.
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GRAFICO 41. BARRERAS PARA LA PARTICIPACION DE LOS DIRECTORES EN SU
DESARROLLO PROFESIONAL. ANO 2013.
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Fuente: TALIS 2013. OCDE.

Evaluacion

Segin el informe de la OCDE Education at a Glance, de 2015, 3 de 39 paises con da-
tos disponibles tienen exdimenes nacionales en Primaria, en 14 paises hay pruebas
nacionales en el nivel de Secundaria Obligatoria y 31 paises disponen de pruebas
nacionales en Secundaria Superior (Grafico 42). La OCDE distingue entre exa-
menes o pruebas nacionales y evaluaciones nacionales. Los exdimenes nacionales
son pruebas estandarizadas que tienen una consecuencia formal en los estudian-
tes, como progresar a un nivel educativo superior u obtener un titulo reconocido
oficialmente. Las evaluaciones nacionales se basan en pruebas estandarizadas de
rendimiento de los estudiantes pero no afectan ala promocién escolar del alumna-
do o para obtener una certificacion.

Veintiocho paises manifestaron tener evaluaciones nacionales a nivel de Se-
cundaria Inferior. Las evaluaciones nacionales son mas comunes en la Enseflanza
Primaria (32 paises),aunque el nimero de materias evaluadas es mayoren el nivel de
Secundaria Inferior. Las evaluaciones nacionales son menos comunes en Secundaria
Superior (13 paises), nivel en el que los eximenes nacionales son mas frecuentes.

Hasta hoy, en Espaiia, al final de la Educacién Secundaria Superior es obliga-
torio pasar un examen para entrar en la Universidad (PAU). La Ley Organica de la
Mejoradela Calidad dela Educacién (LOMCE,2013) haintroducido algunos cam-
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bios en lo relativo a pruebas de evaluacién externas. A partir del curso 2017-2018,
los estudiantes realizaran dos examenes externos diferentes, uno al final de la Edu-
cacién Secundaria Obligatoria y otro al final de la Educacién Secundaria Superior
(Bachillerato). Ambos tendran un impacto académico en el alumnado paraacceder
a niveles de educacion mas altos. El gobierno central establece el marco para esos
examenes, que desarrollan las autoridades educativas autonémicas. El examen al
finalizar Bachillerato es obligatorio para acceder a los estudios universitarios, pero
no parala Formacién Profesional de Grado Superior.

Con respecto ala evaluacion de profesoresy directores, forma parte de las ta-
reas de la Inspeccidn educativa en 20 paises, no existe como tal en 2 paises y lo esta
parcialmente en 6. Las inspecciones escolares cubren una amplia gama de temas,
mas comunmente el cumplimiento de la normativa y la calidad de la instrucciény,
con menor frecuencia, la gestién financiera.

Los resultados de las inspecciones escolares se utilizan para evaluar el rendi-
miento escolar, la administracién de la escuela y para determinar si se debe evaluar
alos maestros individualmente. Las inspecciones escolares raramente afectan a las
decisiones sobre la remuneracion y las bonificaciones de los profesores o los presu-
puestos escolares.

En los sistemas de autoevaluacion, la escuela revisa sistematicamente la ca-
lidad de los servicios de instruccién y educacién proporcionados, y los resultados
escolares a partir de un conjunto de herramientas y cuestionarios facilitados porla
administracién educativa. Sus resultados pueden utilizarse para informaral perso-
nal del centro o bien para informar a los inspectores escolares o equipos de acredi-
taciény pueden también servir como base para planes de mejora.

Laautoevaluacion escolar en Secundaria Obligatoria forma parte del sistema
de rendicion de cuentas en 27 paises. En 3 paises sus escuelas se involucran habi-
tualmente en practicas de autoevaluacién que no forman parte del sistema de ren-
dicién de cuentas formal.

Las evaluaciones del profesorado estan reguladas en 30 paisesy las evaluacio-
nes del director en 22 paises (Grafico 44). En otros casos y, pese a no haber legisla-
cion sobre esta materia, se dan practicas similares..

Segun el informe de la OCDE Education at a Glance 2015, el seguimiento y la
valoracion de los docentes son fundamentales para mejorar las escuelas y entor-
nos de aprendizaje. Bien disefiada, la evaluacién de los profesores se puede utilizar
como herramienta paraaumentar la eficacia de los docentes y lograr mejores resul-
tados de aprendizaje.

Los sistemas de evaluacién también pueden ayudar a crear una mejor orga-
nizacién de la escuela, al permitir a los docentes progresar en su carrera y asumir
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nuevas funcionesy responsabilidades sobre la base de una evaluacién sélida de su
rendimiento. También ofrecen una oportunidad para reconocer y recompensar la
ensefianza eficaz (OCDE, 2013).

La evaluacién de los directores de Primaria esta legislada en 21 de 37 paises,
siendo obligatoria en todos los paises de los que se dispone de datos, excepto Polo-
nia,donde es voluntaria.

Hasta 19 de los 37 paises con datos disponibles informaron que la evaluaciéon
de la funcidn directiva es requerida por las politicas y por la regulacién guberna-
mental. Aunque la evaluacién solo se exige en las instituciones pablicas en Inglate-
Ira, se practica ampliamente en las instituciones privadas. En Canada, el requisito
de evaluacién varia segtin la provincia o territorio, mientras que, en Estados Uni-
dos, la evaluacién de la funcién directiva solo se implementa en algunos estados.
En Israel, se requiere sélo en los niveles de Primaria y Secundaria, pero también es
una practica generalizada a nivel de Secundaria Superior. Del mismo modo, en los
Paises Bajos solo se requiere en Primaria, a pesar de que es una practica generali-
zada en Secundaria. En Espafia, la LOMCE introduce la necesidad de poseer una
certificacion acreditativa de haber superado un curso de formacion parala funcién
directiva. Para la renovacién del cargo se exige una evaluacion positiva del trabajo
realizado.
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GRAFICO 42. MECANISMOS DE EVALUACION Y VALORACION EN CENTROS PUBLICOS.
ANO 2015.

EXISTENCIA DE UNA EVALUACION EXISTENCIA DE UN EXAMEN
NACIONAL NACIONAL
SECUNDARIA SECUNDARIA SECUNDARIA SECUNDARIA
SUPERIOR INFERIOR E.PRIMARIA  SUPERIOR INFERIOR E. PRIMARIA
AUSTRALIA
AUSTRIA

BELGICA (FL)
BELGICA (FR)
CANADA

CHILE

R. CHECA

DINAMARCA

INGLATERRA

ESTONIA

FINLANDIA

FRANCIA

ALEMANIA

GRECIA

HUNGRIA

ISLANDIA

IRLANDA

ISRAEL

ITALIA

JAPON
COREA DEL SUR
LUXEMBURGO

MEXICO

PAISES BAJOS
NORUEGA

POLONIA

PORTUGAL

ESCOCIA

ESLOVAQUIA

ESLOVENIA

ESPANA
SUECIA

SUIZA
TURQUIA
EE.UU.

BRASIL

COLOMBIA

LETONIA

m 50 mas asignaturas  m 3 0 mas asignaturas 10 2 asignaturas = Existe, pero 00 No examen
cubiertas cubiertas cubiertas elnombrede o evaluacion
asignaturas cubiertas

ta di ibl
Fuente: Education at a Glance 2015. OCDE. no esta disponibie
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GRAFICO 43. FRECUENCIA DE LOS DISTINTOS TIPOS DE EVALUACION DE PROFESORES Y
DIRECTORES CONTEMPLADAS EN EL MARCO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS. ANO 2015.

AUTOEVALUACION REQUERIDA COMO EXISTENCIA DE INSPECTORES
PARTE DE SISTEMA DE CONTROL EDUCATIVOS
SECUNDARIA SECUNDARIA SECUNDARIA  SECUNDARIA
SUPERIOR INFERIOR E.PRIMARIA SUPERIOR INFERIOR E.PRIMARIA

AUSTRALIA
AUSTRIA
BELGICA (FL)
BELGICA (FR)
CANADA
CHILE

R. CHECA
DINAMARCA
INGLATERRA
ESTONIA
FINLANDIA
FRANCIA
ALEMANIA
GRECIA
HUNGRIA
ISLANDIA
IRLANDA
ISRAEL
ITALIA

COREA DEL SUR
LUXEMBURGO
MEXICO
PAISES BAJOS
N. ZELANDA
NORUEGA
POLONIA
PORTUGAL
ESCOCIA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESPANA
SUECIA

TURQUIA

BRASIL

COLOMBIA

LETONIA

m1vezal m Cada 2 Una vez cada ™ No hay requisitos en cuanto a frecuen- No existe
afio o0 mas o 3 afios 3 afos o mas cia de inspecciones o autoevaluaciones

m Inspecciones o autoevaluaciones m Las autoevaluaciones no forman O No requiere inspecciones
requeridas, frecuencia desconocida parte del sistema de control o autoevaluaciones

Fuente: Education at a Glance 2015. OCDE.
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GRAFICO 44. REGULACION DE LA EVALUACION DE PROFESORES Y DIRECTORES.
ANO 2015.

EVALUACION EVALUACION
DE DIRECTORES DOCENTE

SECUNDARIA SECUNDARIA SECUNDARIA SECUNDARIA
SUPERIOR INFERIOR E. PRIMARIA SUPERIOR INFERIOR E. PRIMARIA

AUSTRALIA
AUSTRIA
BELGICA (FL)
BELGICA (FR)
CANADA
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INGLATERRA
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FRANCIA
ALEMANIA
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HUNGRIA
ISLANDIA

IRLANDA
ISRAEL
ITALIA

JAPON

COREA DEL SUR
LUXEMBURGO

MEXICO
PAISES BAJOS
N. ZELANDA
NORUEGA
POLONIA
PORTUGAL
ESCOCIA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESPANA
SUECIA
SUIZA
TURQUIA
EE.UU.
BRASIL
COLOMBIA
LETONIA

m Legislado = No legislado, pero tiene practicas similares No disponible

Fuente: Education at a Glance 2015. OCDE.
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Autonomia

Los datos de los que se nutren los siguientes graficos proceden del informe de la
OCDE Education at a Glance (2012) y del informe TALIS (2013),ambos en sus apar-
tados dedicados a laautonomia escolar.

Enelgrafico45 seresume la distribucién global de la capacidad de decisién en
los sistemas educativos ptblicos de Secundaria, ofreciendo una visién general del
nivel de centralizacion del sistema educativo de cada pais. Los paises se enumeran
de izquierda a derecha, comenzando con el menor grado de centralizacién en los
Paises Bajos hasta el mayor de Grecia, de acuerdo con la proporcién de decisiones
tomadas en la escuela o en organismos de gobierno local, regional o central.

GRAFICO 45. PORCENTAJE DE LAS DECISIONES TOMADAS EN CADA NIVEL DE GOBIERNO
DE LA EDUCACION SECUNDARIA PUBLICA. ANO 2011.
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Fuente: Education at a Glance 2012. OCDE.

35.Enterminologia de la OCDE, corresponde tanto al gobierno autonémico como al nacional.
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Existe gran variabilidad: en 16 de los 36 paises de los que se dispone de informa-
cién, la mayoria de las decisiones se toman a nivel escolar, mientras que en 12 pai-
ses se toman mas decisiones a nivel central o estatal. Espafa se encuentra en este
segundo grupo, lo cual indica menor autonomia escolar y una posicién inferior al
promedio de la OCDE. El grafico no detalla el ambito al que pertenece el porcen-
taje de decisiones, lo que explica la dificultad de analizar la autonomia real de los
centros escolares.

En promedio, solo la mitad de las decisiones tomadas a nivel escolar en paises
dela OCDE son totalmente autdnomas. El resto esta sujeto al control de otros orga-
nismos gubernamentales, que a veces exigen se les consulte antes de una decision, o
retienen la potestad de aprobaralgunas de lasacordadas en el seno del centro escolar.

El grafico 46 representa la subdivisiéon de ambitos de decisién en la educa-
cién, incluyendo informacién sobre Espafiay el conjunto de la OCDE.

En gestion de personal hay menos delegacién de competencias a las escuelas
en todos los paises de la OCDE. En Espafia este hecho es especialmente patente,
yaque las escuelas son responsables de menos del 5% de las decisiones tomadas en
esta area. El estatus de funcionario de los maestros y profesores concede a los go-
biernos autonémicoy central amplio margen enla toma de decisiones con relaciéon
al personal docente de la escuela.

Conrespecto a la organizaciéon de la instruccién, Espafia sigue la tendencia de
laOCDE de permitir un mayor grado de capacidad de decisiénalas escuelas. En esta
categoria se incluyen decisiones relacionadas con el tiempo de instruccion, la meto-
dologia delaensenanza,laeleccién delibros,etc. Cabe notar que,aunque muchasde
estas decisiones se toman en las escuelas, deben ajustarse a estindares nacionales y
estan sujetas alaaprobacioén de instancias mas altas del sistema educativo.

Contrariamente a lo que se observa en los paises de la OCDE, donde las es-
cuelas toman mas de la quinta parte de las decisiones en el area de planificaciény
estructura, las escuelas espafiolas ejercen escasainfluencia en este campo. En Espa-
fialas asignaturas que se ofrecen, los exdmenes y requerimientos parala concesion
del titulo de graduado, y la composicidon del programa de estudios son en gran me-
dida determinados por el gobierno central y las Comunidades Auténomas.

Por altimo, Espafia queda también por debajo de la media en cuanto a la ca-
pacidad de las escuelas de tener autonomia en la gestion de recursos. La capacidad
paralatoma de decisiones a nivel escolar en este ambito es escasa y altamente con-
dicionada. Las escuelas pueden decidir, por ejemplo, sobre la compra de mueblesy
articulos pequefios;y,dentro de un marco establecido por el gobierno autonémico,
sobre laasignacion de recursos para gastos operativos.
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LA EDUCACION SECUNDARIA PUBLICA, POR AREA. ANO 2011.

GRAFICO 46. PORCENTAJE DE DECISIONES TOMADAS EN CADA NIVEL DE GOBIERNO DE
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GRAFICO 46. PORCENTAJE DE DECISIONES TOMADAS EN CADA NIVEL DE GOBIERNO DE

LA EDUCACION SECUNDARIA PUBLICA, POR AREA. ANO 2011.
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Fuente: Education at a Glance 2012. OCDE.
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El grafico 47 representa los porcentajes de profesores que trabajan en centros edu-
cativos donde algunas decisiones sobre aspectos relevantes son tomadas anivel de
centro, tales como contratar o despedir profesores, establecer sus salarios y presu-
puesto escolar, la disciplina de los alumnos, la admisién y evaluacion de estudian-
tesy curriculo.

Segtn afirma el informe espafiol de TALIS 2013, en general hay pocos pai-
ses donde los directores afirmen tener un amplio grado de autonomia en todas las
areas o ambitos. Solo en la Republica Checa, Estonia, Paises Bajos, Eslovaquia e In-
glaterra (Reino Unido) la gran mayoria de los profesores trabaja en centros con un
alto nivel de autonomia en todas las areas sefialadas.

En el resto de paises, el nivel de autonomia de los centros es variable depen-
diendo del area de que se trate. En el conjunto de paises de la OCDE, casi todos los
profesores trabajan en centros con un elevado nivel (alrededor del 97%) de auto-
nomia para establecer normas y procedimientos disciplinarios sobre los alumnos
y para elegir los materiales de aprendizaje que se utilizan. Al contrario, menos del
40% de los profesores (Espaiia, en torno al 5,0%) trabaja en centros que tienen po-
der de decision para “establecer los salarios iniciales de los profesores, incluyendo
el establecimiento de escalas salariales” o para “determinar los aumentos salariales
delosdocentes”.

La capacidad para contratar o despedir profesores varia mucho de unos paises
aotros. En mas de la mitad de los paises,aproximadamente el 90% de los profesores
trabaja en centros que tienen un nivel significativo de autonomia para nombrar o
contratar, como se puede ver en el grafico 47. En promedio de la OCDE, el 79,9%
de los profesores trabaja en centros con autonomia en esta area, mientras que ese
porcentaje en Espafia es del 26,8%. El nivel general de autonomia de los centros
para despedir o suspender de funciones a profesores OCDE (71,0%) es inferior al
de seleccionar o contratar.

Por tanto, salvo en el establecimiento de politicas y medidas disciplinarias de
alumnado, los centros educativos en Espana tienen un nivel de autonomia clara-
mente inferioral de lamayoria delos paisesy,en consecuencia,al promedio OCDE.

36.TALIS 2013 Estudio internacional de la enseftanza y el aprendizaje. Informe espafiol. Edicién 2014
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GRAFICO 47. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE TRABAJA EN CENTROS CON ALTO
NIVEL DE AUTONOMIA POR AMBITO. ANO 2013.
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GRAFICO 47. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE TRABAJA EN CENTROS CON ALTO

NIVEL DE AUTONOMIA POR AMBITO. ANO 2013.
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GRAFICO 47. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE TRABAJA EN CENTROS CON ALTO NI-
VEL DE AUTONOMIiA POR AMBITO. ANO 2013.
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COMENTARIOS
RECURSOS EDUCATIVOS

INVERTIR MEJOR EN EDUCACION
RAFAEL DOMENECH

Economista Jefe de Economias
Desarrolladas de BBVA Research

El nivel de educacién es un indicador
esencial del progreso social y, junto con
la calidad de las instituciones, es el de-
terminante mas importante del bienes-
tar a largo plazo de cualquier sociedad.
De hecho, los anos de escolarizacion
de la poblacién adulta y la calidad de las
instituciones son capaces de explicar
casi el 90 por ciento de las diferencias
de renta per capita entre los paises de la
OCDE.

Aunque Espafia ha realizado un im-
portante esfuerzo desde 1960 para me-
jorar el nivel educativo de la poblacion
adulta, la distancia relativa respecto a
los paises més avanzados se hareducido
apoco mas de lamitad. Sien 1960 la bre-
charespecto a Estados Unidos era de 58
puntos porcentuales, en 2010 se habia
reducido a 32 puntos'. En otros indica-
dores de educacion la posicion relativa
de Espafa no es tan desfavorable, inclu-
soenaquellos que miden la calidad edu-
cativa. Por ejemplo, en términos de los
resultados de PISA o PIACC el margen
de mejora es muy amplio pero la distan-
cia relativa no alcanza la que se observa

en el caso de los afios de escolarizacién.
El Ginico indicador en el que se observa
una distancia parecidaesen el porcenta-
je de la poblacién adulta (25-64 afios) o
de la poblacién entre 25y 34 afios con al
menos Educacién Secundaria Superior,
como consecuencia de muchos afios de
fracaso escolar y abandono temprano
del sistema educativo.

Aunque en términos de gasto pu-
blico en educacién como porcentaje
del PIB (Grafico 27), se observa una
distancia de 3 puntos porcentuales res-
pecto a Suecia y Finlandia, esto se debe
en buena medida a que, en Espaiia, la
poblacion en edad de estudiar tiene un
peso relativo menor. Las generaciones
mas jovenes son proporcionalmente
menos numerosas que en otros paises.
De hecho, en términos del gasto por es-
tudiante (incluido el privado) respecto
al PIB per capita, Espafia se encuentra
justo en la media de la OCDE, un dos
por ciento por encima del promedio de
los ocho paises europeos mas competi-
tivos (entre los que estan precisamente
Sueciay Finlandia) y un seis por ciento
por debajode EE.UU.

Las investigaciones sobre la calidad
educativa indican que, con la excepcién
de los recursos dedicados a mejorar la
calidad del profesorado (su nivel educa-
tivo y la preparacion con la que acceden
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al sistema, y la experiencia y formaciéon
que adquieren una vez dentro del mis-
mo), un aumento del gasto en educa-
cioén no se traduce necesariamente en
un mejor rendimiento académico? Mas
recursos sin mejoras de eficiencia no ga-
rantizan mejores resultados. La compa-
racién entre Espafia y Corea del Sur re-
sulta bastante ilustrativa. Utilizando la
informaci6n de Education at a Glance 2015
de la OCDE y tras corregir por paridad
de poder adquisitivo, Corea gasta un
10% menos por estudiante que Espafa,
de media en los tres niveles educativos,
pero solo un 2% de la poblacion entre 25
y 34 afios no ha alcanzado la Educacién
Secundaria Superior (frente al 34% en
Espafa) y un 68% de ese grupo de edad
tiene algln tipo de educacion superior
(frenteal 41% de Espafia).

Expresar el gasto en educacion por
estudiante no solo es til a la hora de
realizar comparaciones internaciona-
les, sino que también lo es para evaluar
su evolucién temporal, de una mane-
ra mucho mas adecuada que hacerlo
en términos del gasto en educacion
como porcentaje del PIB. Con los da-
tos actualizados de la Intervencion
General de la Administracion del Esta-
do y la poblacion entre 6 y 24 afios se
observa que, aunque se ha producido
una reversion del importante aumen-
to del gasto de 2008 y 2009 (un 12,8%
respecto a 2007), el gasto ptblico no fi-
nanciero en educacién en 2015 era un
3,1% superior al de 2007 en términos
reales, y un 19,9% superior al del afo
2000. Estos datos dan idea del impor-
tante esfuerzo realizado para mejorar
los recursos del sistema educativo, in-

cluso en tiempos de crisis, lo que debe
ponerse en valor:.

La evidencia disponible implica
pues que lamentablemente no hay re-
cetas magicas ni inmediatas para los
problemas del sistema educativo en Es-
pafa, que llevamos padeciendo durante
décadas. Ojala se pudieran resolver au-
mentando en 1,5 puntos del PIB el gas-
to en educacion, de manera que el gasto
por estudiante estuviera incluso al nivel
de la frontera mundial que establecen
los paises nérdicos.

La educacion requiere recursos su-
ficientes y sostenidos, al margen de los
vaivenes del ciclo econémico, y, sobre
todo, administrarlos con mucha mas
eficiencia de como Espafia ha hecho en
las Gltimas décadas. Puesto que el gas-
to publico en educacién hay que finan-
ciarlo con impuestos que reducen la
renta disponible de los contribuyentes,
para gastar mas primero hay que gastar
mejor. Solo mediante la prueba de los
hechos la sociedad espafiola aceptara
el aumento de la presion fiscal con la
que obtener recursos para la educacién
publica o para cualquier otra politica.
Para ello no hay prueba mejor ni mas
urgente que reducir el fracaso escolar
y el abandono temprano del sistema
educativo a los niveles de los mejores
paises europeos. En 2015 este indicador
de ineficiencia del sistema educativo se
situ6 en Espafa en el 20,3%, el peor pais
de la Uni6én Europea. De igual manera
es muy importante también actuar en
las edades tempranas para identificar,
anticipary corregir cualquier tipo de de-
ficiencia formativa inicial, que termine
hipotecando el rendimiento educativo
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futuro. La lucha contra el fracaso esco-
lary el abandono temprano del sistema
educativo debe ser permanente.

Invertir mejor en educacion requie-
re reorientar los recursos alli donde
son mas necesarios y eficientes, y ges-
tionarlos mejor. Para ello es necesario
introducir cambios en muchos ambi-
tos del sistema educativo, tal y como
sefialan Andrés y Doménech (2015)*
Ademas de un gran pacto de Estado, es
fundamental que la sociedad espafio-
la esté plenamente convencida de que
la educacion es el determinante mas
importante del progreso social y del
bienestar individual y colectivo.Y debe
transmitirse a los jovenes este princi-
pio como si fuera un valor esencial, y
convencerlos de que la educacién es
la mejor inversion para su futuro. Una
educacién que no debe ser solo la trans-
mision de conocimientos y aptitudes
sino también de actitudes y de valores
queapuesten porlaexcelencia personal
y profesional. Este consenso es precisa-
mente lo que distingue y hace que otros
paises cuenten con mejores niveles de
capital humano, a pesar de invertir en
educacién niveles de gasto por estu-
diante que son similares o incluso mas
bajos que los de Espana.

NOTAS

1. Véase de la Fuente y Doménech, Educational
Attainment in the OECD,1960-2010. (2015), https://
g00.gl/sEisSd.

2. Véase Hanushek (2003), http://goo.gl/x2TPUR.
3. Véase Andrés, de la Fuente y Doménech, Notas

para una Politica Fiscal en la Salida de la Crisis, (2015),
https://goo.gl/2wF6hL.

4. Véase el libro En Busca de la Prosperidad, Ediciones
Deusto, www.enbuscadelaprosperidad.com

LA CALIDAD DEL PROFESORADO
¢QUE SABEMOS?

GABRIELA SICILIA

Universidad Autonoma de Madrid

Un aspecto clave a la hora de analizar
la calidad del sistema educativo y la
eficiencia en el uso de los recursos es la
calidad y motivacién de los profesores.
Los docentes son el insumo principal
del proceso educativo, tanto desde el
punto de vista presupuestario como
productivo, pues son ellos quienes, me-
diante los métodos de ensenanza y las
practicas educativas implementadas
en el aula, influyen directamente en el
desarrollo de las habilidades cognitivas
y no cognitivas de los alumnos. Nume-
rosos estudios internacionales han evi-
denciado que existen diferencias consi-
derables en el desempefio de los profe-
sores, y que estas diferencias tienen un
impacto sustancial sobre los alumnos,
no solo sobre su rendimiento académi-
co (Rockoff, 2004; Rivkin, et al., 2005),
sino también sobre sus ingresos en el
largo plazo (Chetty, Friedman & Roc-
koff, 2011). Para el caso espanol, Santin
y Sicilia (2014) evidencian que las dife-
rencias en el desempefio de los maes-
tros en Primaria, tienen impactos ain
mas significativos sobre el rendimiento
de los alumnos que los observados a ni-
vel internacional.

En este contexto, no sorprende el
creciente interés que existe por parte de
la comunidad académica y los gestores
politicos en la calidad del profesorado
y en dar respuesta a preguntas claves
como: ;Cual es el nivel de desempefio
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de los profesores? ;Cémo identificar a
los buenos profesores? ;Qué es lo que
caracteriza a un buen profesor? ;Como
se recompensa a los buenos profesores?
¢Estan motivados los profesores? ;Es
atractiva la profesiéon docente? ;Cuales
son las condiciones laborales de los pro-
fesores? ;Es una profesion socialmente
valorada?, entre otras.

Sin embargo, muy pocas de estas
preguntas han sido abordadas en el caso
de Espafa y poca informacién existe
acerca de la efectividad del profesorado.
Esta carencia puede responder a diver-
sas dificultades metodolégicas y esta-
disticas!, pero todas pueden reducirse a
un factor clave:la escasa cultura de eva-
luacion existente en Espana. Segiin los
altimos resultados del Estudio Internacio-
nal sobre la Ensefianza y el Aprendizaje lle-
vado a cabo en 2013 (TALIS)? aunque
los profesores valoran positivamente
la evaluacion de su trabajo, muchos de
ellosafirman que no se les evaltia de for-
ma periddica. En Espafa el 36,3% de los
profesores de ESO nunca ha sido eva-
luados de manera formal’, cifra cuatro
veces superior ala media dela OCDE.

Mas ain, en los casos en que si se
lleva a cabo algin tipo de evaluacién
formal, ésta no se utiliza para reconocer
alos buenos profesores, ni tiene conse-
cuencias en la gestion del profesorado
por parte de los directores. E1 97% de los
profesores espafoles trabaja en centros
en los que la evaluacion no se refleja en
su remuneraciéon econémica (58,7% en
media de la OCDE). También en cuan-
to a incentivos no monetarios (ofre-
cer un plan de desarrollo profesional o
formacion docente, o cambiar las res-

ponsabilidades laborales del profesor,
promocién profesional, etc.), Espaia
presenta cifras sustancialmente meno-
res a la media de la OCDE o la UE-21
(OECD, 2014). Las decisiones relativas
a la gestion del profesorado estan ma-
yormente basadas en los afios de expe-
riencia docente y el nivel de formacién.
Sin embargo, la evidencia empirica in-
ternacional ha demostrado que ningu-
na de estas caracteristicas del profesor
estan asociadas a su desempenfo o efec-
tividad.

El actual sistema de incentivos y
remuneraciones docentes basados en
la formacién y experiencia y la escasa
evaluacion sistematica de las practicas
docentes, incide directa y negativamen-
te sobre el desarrollo profesional de los
profesores y la motivacioén para inno-
var en sus practicas y mejorar la calidad
de la ensefianza. En efecto, tres cuartas
partes del profesorado creen que no
recibirian ningdn reconocimiento por
mejorar la calidad de su labor docente ni
porser mas innovadores en este aspecto
(OECD,2014).

Finalmente, otro tema clave relacio-
nado a la calidad del profesorado y que
ocupa un lugar cada vez mayor en el
debate social y politico educativo, es la
capacidad de atraer a los mejores estu-
diantes a la profesiéon docente. En efec-
to, este es un factor clave que caracteri-
za a los paises que mejores resultados
obtienen en las pruebas internaciona-
les. Por ejemplo, en Finlandia, todos los
estudiantes que ingresan en la carrera
docente provienen del quintil mas alto
de la distribucion de notas del Instituto.
:Qué ocurre en Espafa?
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La profesion docente en Espafia pa-
receria ser en principio una profesiéon
relativamente atractiva desde el punto
de vista de las condiciones laborales,
en comparacion con otros paises de la
OCDE o con otras profesiones en Es-
pana. Los profesores espanoles tienen
un buen salario medio® una carga ho-
raria laboral no demasiado alta® y un
nimero medio de alumnos por profe-
sor relativamente bajo® (OECD, 2015).
Sin embargo, ;por qué los mejores es-
tudiantes no escogen la profesién do-
cente?

Este hecho podria estar asociado a
diversos factores. El primero de ellos, es
elactual sistema de seleccion basado en
unas oposiciones con un coste de opor-
tunidad muy elevado, tanto en tiempo
como en dinero, que se traduce en una
barrera de entrada importante. Asimis-
mo, las pruebas de seleccion estan basa-
das en la evaluacién de conocimientos
y no consideran las habilidades no cog-
nitivas, que tan importantes son en la
profesion docente y que determinan la
calidad de la ensenanza. En segundo lu-
gar, el sistema de formacién del profeso-
rado de Secundaria no parece estar sien-
do efectivo. La ausencia de una carrera
especifica de formacién docente lleva a
que los estudiantes, una vez que acaban
la carrera (cualquier titulacién supe-
rior), prefieran insertarse directamente
en el mercado laboral, en lugar de inver-
tir tiempo y dinero en realizar el Master
de Formacion del Profesorado y prepa-
rar las oposiciones. Por Gltimo, como ya
se ha comentado, la falta de un sistema
de evaluacién formal de las actividades
docentes que permita reconocer a los

mejores profesoresy brindar incentivos
a la mejora continua, desprestigia so-
cialmente a la profesion docente y por
tanto desincentiva a los mejores estu-
diantes a escoger esta profesion.

En resumen, dado el impacto signi-
ficativo que tiene el desempefno de los
docentes en el rendimiento educativo
y bienestar futuro de los estudiantes,
resulta imprescindible promover una
reforma educativa que incluya la cali-
dad del profesorado como pilar funda-
mental, algo que hasta ahora no ha sido
considerado en ninguna ley de educa-
cion. Es esencial atraer a los mejores
estudiantes a la profesion. Para ello, no
es suficiente tener salarios altos y bue-
nas condiciones laborales, sino que es
necesario revisar los actuales sistemas
de formacidn, seleccidon, evaluacion e
incentivos de esta profesion, el modo
deaumentar su prestigio social y que re-
sulte mas atractiva paralos mejores pro-
fesionales. Asimismo, para retenerlos, la
gestion del profesorado debe sustentar-
se en sistemas de evaluacion continua
e incentivos que incorporen medidas
del desempeio de la actividad docente
y permitan recompensar a los mejores
docentes con el fin de potenciar su desa-
rrollo profesional continuo.

NOTAS

1. Entre las principales limitaciones podemos men-
cionar la dificultad que supone medir el desem-
pefio y la efectividad de los docentes, disponer de
informacion detallada de los profesores y de sus
alumnos y colegios o medir la motivacion y las va-
riables asociadas a las practicas y métodos docentes
llevados a cabo dentro del aula.

2. “Teaching and Learning International Survey” en
inglés. Para mas informacion, visite www.oecd.org/
talis.

3. Los distintos métodos formales de evaluacion del
profesorado propuestos en TALIS son: observacién
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directa de la actividad docente en el aula, encuestas
al alumnado acerca de la actividad docente, evalua-
cion de los conocimientos de los profesores, autoe-
valuacion de los profesores, andlisis de las califica-
ciones de los alumnos o comentarios de padres o
tutores.

4. El salario de los profesores en Espana es superior
al salario medio en el conjunto de los paises de la
OCDE y de la UE-21, tanto si se compara la retri-
bucion inicial como después de 15 afios. Por ejem-
plo, los profesores de la ESO comienzan su carrera
profesional con un salario anual que es un 26% su-
perior al de los de la UE-21 y de la OCDE (OECD,
2015, pp. 440-441). Asimismo, los salarios relativos
de los profesores en Espafia son mas altos que los
de los trabajadores con Educacion Terciaria, tanto
en Primaria (20%) como en Secundaria (35%). En el
conjunto de los paises de la OCDE y UE-21 ocurre
lo contrario.

5. Los profesores espafioles dedican mas horas a la
docencia que el promedio de la OCDE y la UE-21
en todoslos niveles, siendo en Primaria las mayores
diferencias. Si se considera el nimero total de horas
laborales (lectivas y de trabajo en el centro) al afo,
Espafia se ubica algo por debajo de la media de la
OCDE yla UE-21(OECD, 2015, p.458).

6. La ratio alumnos por profesor en Espana estd por
debajo de la media de la OCDE y de la UE21 en to-
doslos niveles educativos (OECD, 2015, p.424).
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DE BRECHA EN BRECHA:

NO HAY DOS SIN TRES
MARIANO FERNANDEZ ENGUITA
Universidad Complutense

El anuncio de la llegada de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunica-
cién al sistema escolar desat6 de inme-
diato la alarma sobre la llamada fractura
o brecha digital'. Semejante alarma tenia
un elemento seguro de verdad: ninguna
tecnologia de uso masivo ha llegado de
repente a todos desde el principio y por
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igual (la Ginica de la que se dijo tal cosa
fue el mand), y todas comienzan siendo
cuestionadas y costosas. Contenia un
elemento de preocupaciéon razonable:
después de milenios para generalizar
la alfabetizacion, siglos para universa-
lizar la escuela y decenios pugnando
por ayudas para la compra de libros de
texto,asomaban unos aparatos mas cos-
tosos y con los que muchas familias no
contaban. Y tenia, también es cierto, un
barniz sospechoso, que la institucién o
la profesiéon simplemente no quisieran
ser molestadas.

A dia de hoy sabemos que la brecha
digital, en su sentido fuerte (tener o no
tener acceso a la informatica y a la in-
ternet) se ha cerrado mucho mas rapi-
damente que para cualquier tecnologia
anterior, incluidas todas las que hoy son
de uso tradicional en la escuela, aunque
persistan sectores marginales de pobla-
cién que no lo tienen y desigualdades
sensibles entre los que lo tienen. Segin
datos de la ETIC-H (INE), mas de tres
cuartas partes de los hogares espafoles
tienen equipamiento informatico y co-
nexion a la red, y el porcentaje debe de
ser bastante mayor en los hogares con
hijos en edad escolar, pues, aunque el
INE no da detalles de equipamiento, si
informa, por ejemplo, que, en los alti-
mos tres meses, el 95% de los adolescen-
tes de 10a 15 anos ha utilizado un orde-
nadory el 94% haaccedido alared?

Los indicadores que aqui mismo se
presentan reflejan que el equipamiento
informatico de los centros espanoles es,
comparado con el de la OCDE, bueno:
en media, menos de tres alumnos por
ordenador. En consonancia con ello, el

uso de dicho equipamiento por los me-
nores en ese tramo de edad ha avanzado
de forma clara, en el Gltimo lustro, tanto
en el hogar como en la escuela. Pero, in-
cluso con estos datos basicos, se apun-
tan ya dos rasgos preocupantes.

No todos esos adolescentes han ac-
cedidoalainternet en su hogar,aunque
lo ha hecho el 82.6%, y es posible que
una pequena parte del 17.4% restante
no lo haya hecho por una prohibicién
de sus padres, dada su edad, pero lo mas
probable es que simplemente no ten-
gan el equipamiento adecuado. Por otro
lado,aunque la proporcion de los que lo
han hecho enlaescuela es menor, 63.4%,
parte de quienes no acceden en el hogar
podrian hacerlo en la escuela. Los datos
agregados no permiten determinar si
un alumno accede en las dos sedes, en
ninguna o en una (y cual) de ellas, pero
hay dos apuestas seguras: una, que no
todos los que no acceden en el hogar
lo hacen en la escuela; otra, que, dada la
asociaciéon habitual en equipamiento
y en usos entre escuela y hogar, los co-
lectivos que menos acceden en el hogar
seran también los que menos accedan
en la escuela. A esto debe afadirse que,
aunque la cobertura de la escuela es no-
tablemente mejor que la de los hogares
(todas las escuelas sin excepcion tienen
ordenadores y conectividad, lo que no
tienen todos los hogares, si bien esto es
compatible con indices por individuo
menores en aquellas que en estos), una
parte no desdenable de adolescentes
de 10 a 15 anos no tiene acceso ni en el
hogar ni en la escuela. No solo eso, sino
que el uso en el hogar iba, al comienzo
del lustro, y va, al final del mismo, muy
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por delante en el hogar que en la escue-
la e incluso aumenta el desfase, ya que
crece mas en el primero, a pesar de que
ya se acerca al punto de saturaciéon y de
que su equipamiento no es generaliza-
do,comosiloesenlaescuela.

Dicho de otro modo, a pesar de que
no hay brecha digital entre las escuelas
(aunque si desigualdades), la institu-
cioén escolar no esta evitando ni com-
pensando la brecha digital residual que
sinduda queda entre los hogares. Pero el
accesono eslonico,niquizalo masim-
portante. Es necesario, pero no suficien-
te. La segunda parte es a qué se accede,
si al aprendizaje o al entretenimiento,
a usos variados o rutinarios, etc. Esto
es lo que se ha dado en llamar la brecha
digital de segundo orden, secundaria, en el
uso?, y sabemos por otras fuentes que
la clase social y el nivel educativo de los
padres (no asiel género o el habitat,yen
muchos paises tampoco el grupo étnico
—-en Espafa es probable que si, pero no
hay datos- tienen un peso importan-
te en esto (similar, por lo demas, al que
tienen sobre la lectura o el consumo de
audiovisuales). Pero, si la escuela va tan
claramente por detras en acceso a la in-
ternet, podemos estar también seguros
de que poco estara contribuyendo a ce-
rrar esta brecha secundaria.

Por altimo, los datos presentados
reflejan también que, aunque la escue-
la privada (incluida la concertada) esta
peor equipada que la pablica, su nivel de
equipamiento estaaumentando bastan-
te mas rapido. Si tal tendencia se man-
tiene y la privada sobrepasa en esto a la
publica, lo que tendremos es que la digi-
talizacion reforzara la divisoria escolar

ya existente a favor de la primera. Aun-
que no hay espacio para detalles, por
otras fuentes consta que, efectivamen-
te, los centros privados y concertados
(no todos y no siempre) estan siendo
mas diligentes que los pablicos en el de-
sarrollo y puesta en practica de proyec-
tos de innovacién de base tecnoldgica,
sea porque asi lo demanda su puablico o
porque el mayor peso de la direcciényla
titularidad lo facilita®; puede que tengan
menos equipamiento, pero es probable
que lo usen mas. A esto se afiaden que-
rellas politicas dificilmente explicables
que llevan, a veces, a que administracio-
nes autonémicas de un color se autoex-
cluyan de los programas nacionales mas
ambiciosos porque los promueve un go-
bierno del otro (como hicieron no hace
mucho los gobiernos conservadores de
las Comunidades de Madrid, Murcia
y Valencia frente al programa Escuela
2.0 del gobierno socialista de la nacién),
algo que ahora pagan -los alumnos, no
los gobernantes, y en particular los de la
escuela ptblica, pues son los afectados-
estando en la cola en equipamiento. En
definitiva, corremos el riesgo de que una
tercera brecha, esta institucional, entre la
escuela y su entorno, el profesorado y el
alumnado, agravada tal vez por avatares
politicos, impida que la sociedad se sir-
va de la escuela para cerrar,compensar o
mitigar las dos primeras®.

NOTAS

1. NTIA (1999), Falling through the net: Defining the digital
divide. Washington, DC: U.S. Department of Com-
merce, National Telecommunications and Infor-
mation Administration.

2. ETIC-H (2015). Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
Tecnologias de Informaciony Comunicacion en los hogares
2015.www.ine.es,acc.17/3/16
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¢ESLA AUTONOMIA ESCOLAR
UN INDICADOR DE CALIDAD DE
ENSENANZA?

MIGUEL ANGEL SANCHO GARGALLO
Fundacion Europea Sociedad y
Educacion

En los Gltimos afios la autonomia es-
colar viene siendo contemplada en in-
formes internacionales (EURYDICE,
2008; McKinsey, 2010; OCDE, 2012;
TALIS, 2013) y en una extensa literatu-
ra cientifica como un factor que influye
positivamente en los resultados educa-
tivos. La vision de la autonomia escolar
ha evolucionado en los Gltimos afios: de
asociarse al principio de participaciéon
ha pasado a plantearse como una exi-
gencia de calidad educativa.

Pero esta afirmacion exige ser mati-
zaday precisada dado que presenta una
excesiva generalizacion. El concepto de
autonomia como tal resulta algo com-

plejo e indefinido, necesitado de una
mayor delimitacion, y a esto queremos
dedicar este breve comentario.

Vamos a referirnos a tres cuestiones
que, a mi parecer, habria que considerar
para poder asociar una mayor autono-
mia a una mejora de la calidad de ense-
fanza.

En primer lugar, tenemos que preci-
sar el concepto y alcance de la autono-
mia escolar. La contemplamos, siguien-
do la formulaciéon que hace la OCDE,
como la capacidad de tomar decisiones
en el nivel del centro educativo. Por lo
tanto, no cabe confundirla con la des-
centralizacion territorial, que muestra
las amplias competencias educativas
que gozan las Comunidades Auténo-
mas, ni con el principio de participaciéon
escolar,aunque lo puede favorecer.

La autonomia escolar entendida
como capacidad de tomar decisiones
tiene diferente efecto segiin a que
campos afecte: personal, proyecto pe-
dagobgico y aspectos organizativos y de
funcionamiento. No todos los paises ni
todos los centros educativos necesitan
autonomia en todos los campos, ni esta
produce el mismo efecto en los resulta-
dos del aprendizaje (Hanushek, Link y
Woessmann, 2013). Puede haber cen-
tros educativos que, por falta de recur-
sos o capacidad, precisen mas direccion,
seguimientoy control exterior (McKin-
sey 2010).

En general se observa una mayo-
ria de paises que ha implementado la
autonomia en aspectos de disciplina,
didacticos y pedagbgicos, y en menor
medida en los que se refieren a personal
y gestion econdmica. Aunque se aprecia
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una tendencia a ir asumiendo un lide-
razgo educativo que suponga una real
direccion de personas del centro en lo
que se refiere a su seleccion, formaciéon
y evaluacion.

Espana presenta un nivel escaso de
autonomia en el sistema educativo es-
colar no facil de variar por la estructura
del marco regulatorio y la naturaleza ju-
ridica del centro publico: régimen fun-
cionarial, sometimiento al principio de
jerarquia y leyes que regulan la gestion
econdémico-administrativa.

En segundo lugar, la autonomia ne-
cesita recursos y ser complementada
con la rendicion de cuentas, de lo con-
trario podria operar como un factor ne-
gativo para la calidad de ensefianza. La
autonomia exige ser asumida por un
equipoy liderada por un direccion efec-
tiva. Con independencia del margen de
autonomia formal que permite la regu-
lacion, necesita ser buscada, promovida
y ejercida en el interior del centro edu-
cativo, muchas veces como consecuen-
ciadeunaculturadeinnovaciéony mejo-
ra continua. Asi, el recurso fundamental
que exige la autonomia es, en primer lu-
gar, un liderazgo pedagégico que es a la
vez consecuencia y posibilidad de ejer-
cicio de la autonomia escolar. Y en se-
gundo lugar,una funcién docente capaz
de utilizar esa autonomia para impulsar
programas e iniciativas que mejoren los
resultados.

A veces la autonomia es rechazada
y no se ejercita ya que lleva consigo la
asuncion de riesgos, de responsabilida-
des. Ademas, la autonomia escolar lleva
consigo la evaluacién, formando parte
de un proceso global de mejora. La ren-

dicién de cuentas o evaluacion, en el
sentido positivo de evaluar para mejo-
rar, es requerida por la propia personay
el equipo que toma decisiones educati-
vas con el fin del perfeccionamiento de
estas, de su adecuacién al fin persegui-
do:la mejora educativa.

Es necesario avanzar en este campo
para que la evaluacién sea un instru-
mento eficaz en los centros educativos.
En el ambito pablico no se ha desa-
rrollado una evaluacién del personal
docente, ni de los programas e innova-
ciones didacticas que se realizan en los
centros. Otras veces se ha abusado del
término y su uso no responde propia-
mente alo que debe ser una evaluacion,
porque técnicamente se desconocen
los requisitos para que puedan esta-
blecerse relaciones causales. Los textos
normativos laregulan con afirmaciones
teodricas, que la mayoria de las veces han
tenido una implementacién muy esca-
sa,y en otras ni siquiera se ha produci-
do tal posibilidad, con la incertidumbre
anadida de la inestabilidad de esa regu-
lacién (LOMCE art.106 y 136, 2).

Y en tercer lugar, no es posible medir
directamente el efecto de la autonomia
en la calidad de ensefianza. Su caracter
es instrumental: es un medio y no un
fin, su relevancia radica en potenciar
otros factores. Su efecto es indirecto en
la medida en que favorece el ejercicio
del liderazgo educativo (Pont, Nusche
and Moorman, 2008), la motivacién e
implicacion del profesorado y de todo
el personal del centro en torno a un pro-
yecto educativo; y también, en la me-
dida en que permite la formulacién de
programas y proyectos, adaptados a las
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necesidades de los alumnos de manera
mas personalizada, teniendo en cuenta
las caracteristicas del entorno. La auto-
nomia en cuanto tal no indica necesa-
riamente un factor calidad, pero facilita
la innovacion, la asuncién de responsa-
bilidades en todoslosniveles del centro,
laimplicacién activa enlos programasy
acciones de mejora. Tiene, por Gltimo,
un efecto indirecto en la medida en que
incide en el clima escolary en la actitud
del profesorado (Martin Ortega, 2009;
Calero, 2009).

Por Gltimo,y al margen de estos tres
factores que se han analizado, querria
destacar algo que, a mi juicio, constitu-
ye el fundamento dltimo del principio
de autonomia escolar, en cuanto permi-
te y manifiesta el pluralismo educativo
y la diversidad de proyectos. Es la consi-
deracion de la educacién como derecho
humano fundamental,la que argumen-
ta con mas profundidad el sentido de
la autonomia. Su doble dimension de
derecho libertad y derecho prestacion,
indisociable, demanda un espacio edu-
cativo publico que refleje la diversidad
y pluralidad de nuestras sociedades,
dentro del respeto a los principios y
valores constitucionales en los que se
fundamentan las reglas de nuestra con-
vivencia. El sistema educativo debe res-
ponderalinterés general, estarabiertoy
accesible a todos, respetando y respon-
diendo a la diversidad cultural como
un factor de enriquecimiento social y
personal. Por otra parte, la autonomia
no esta refiida con la fijaciéon de unos
estandares de calidad que garanticen
la adecuacion de los objetivos acadé-
micos y curriculares a las situaciones

cambiantes y exigentes que presentan
los mercados de trabajo.

Especialmente desde la autonomia
escolar, con flexibilidad para poderse
adaptar a las circunstancias particulares
de entornos sociales y personas, se pue-
de responder a las exigencias de equi-
dad e igualdad de oportunidades y rea-
lizar una profunda movilidad social en
nuestro pais por medio de la educacion.
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“Laeducacién y la formacién deben desempefiar un papel esencial en la con-
secucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de un crecimiento inte-
ligente, sostenible e integrador, en especial dotando a los ciudadanos de las
destrezasy competencias que la economia europeay la sociedad europea ne-
cesitan para seguir siendo competitivas e innovadoras, pero también ayudan-
doafomentarla cohesion social y laintegraciéon”’.

Europa 2020 esla estrategia definidaen 2010 porla Unién Europea donde se estable-
cen las prioridades para la década. Salir fortalecidos de la crisis y convertir la Union
en una economia inteligente, sostenible e integradora que disfrute de altos niveles
de empleo, de productividad y de cohesién social constituyen los fundamentos de
esta declaracion de objetivos y de una visién de la economia social de mercado de
Europa para el siglo XXI.

Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente®s:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conoci-
mientoy lainnovacion.

- Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

- Crecimiento integrador:fomento de una economia con alto nivel de empleo
que tenga cohesion social y territorial.

En palabras del entonces Presidente de la Comisién, José Manuel Durao Barroso,
“se proponen para la UE cinco objetivos cuantificables que marcaran la pauta del
procesoy se traduciran en objetivos nacionales: el empleo, la investigacién y la in-
novacion, el cambio climatico y la energia, la educaciéon y la lucha contra la pobre-
za”. Ademas, se insta a las instituciones y a los lideres europeos a hacer suyos estos
objetivos porque “este orden del dia requiere una respuesta europea coordinada,
que incluya alosinterlocutores sociales y 1a sociedad civil”.

37. Conclusiones del Consejo sobre el papel de la educacién y de la formacion en la aplicacion de la Estrategia Europa 2020.
(2011/C 70/01).

38. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Comunicacién de la Comisién. COM (2010)
2020 final.
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Espaina en la consecucion de los objetivos Europa 2020

En materia educativa, la Comisiéon Europea establece unos objetivos interrelacio-
nados y propone que cada Estado miembro los adapte a su situacién particular.
Recomienda también a cada pais® realizar evaluaciones periddicas, con el fin de
determinar el grado de desarrollo de los mismos.

Ennoviembre de 2015,1a Direccién General de Educaciény Culturadela Co-
misién Europea publicé el Informe de Seguimiento de Educacién y Formacién “Monitor
201574, En él se hace referenciaalaevolucion delos principalesindicadores relacio-
nados con las areas de Educacion y Formacion 2020 de la Unién Europea. Se compone
de dos volimenes: en el primero se aporta un analisis del estado de la educacién en
Europa,y el segundo recoge informes por pais de la UE-28.

Enla tabla 7 se muestra una sintesis de los resultados de Espaia en los dife-
rentes indicadores en relacién con los puntos de referencia europeos 2020. Como
puede observarse en el cuadro-resumen, Espafia presenta un grado de consecucion
desigual en los 6 objetivos:

TABLA 7. OBJETIVOS EDUCATIVOS EUROPA 2020 PARA ESPANA. ANO 2015.

OBJETIVO
OBJETIVOS INDICADOR ESPANA EUROPA 2020
PRIORITARIOS
Reducir el abandono Porcentaje de poblacion de 18
educativo temprano a 24 anos que ha completado
de la educaciéony como maximo la primera etapa de 20% <10%
formacioén Educacioén Secundaria y no sigue
ninguna formacion. Aio 2015

Aumentar el porcentaje Porcentaje de poblacién de 30 a 34
de poblacion que ha anos titulada en Educacion Superior

. . o . L 42,3% 40%
alcanzado la Educacion universitaria y no universitaria (CINE
Superior 5A y 5B). Aho 2014

[CONTINUA EN PAGINA SIGUIENTE]

39. Objetivos nacionales para los Estados miembros: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/annexii_en.pdf

40. Educaciony Formacion 2015. Comisién Europea:
http://ec.europa.eu/education/library/publications/monitorl5_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/tools/docs/2015/monitor2015-spain_en.pdf
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TABLA 7. OBJETIVOS EDUCATIVOS EUROPA 2020 PARA ESPANA. ANO 2015.

OBJETIVO

OBJETIVOS INDICADOR ESPANA EUROPA 2020
OTROS OBJETIVOS
Incrementar la Tasa neta de escolarizacion en 96% a los 95%
participacion en Educacion Infantil. Aflo 2013 3 afos
Educacion Infantil 97% a los

4 afos
Aumentar el Porcentaje de alumnos de 15 aflos  23% <15%

rendimiento en

Lectura, Matematicas y
Ciencias en Educacién
Secundaria Obligatoria

con un nivel 1 o <1 de competencias
en las escalas de PISA. Afo 2012

Matematicas

16% Ciencias

18% Lectura

Incrementar la tasa Tasa de empleo de poblacion de 55% E. 82%
de empleo de recién 20 a 34 anos graduada en 1-3 afos  Secundaria
titulados anteriores al afio de referencia, 22 etapa
que se encuentra empleada en
Educacion post-obligatoria (CINE ~ 69% E.
3,4,5y 6). Ao 2014 Superior
Participacion de la Porcentaje de poblacion de 25 a 64 10% 15%

poblacion adulta en la
educacion y formacion

anos que participa en una acciéon
de educacion o formacién en las 4
semanas previas a la encuesta.
Afo 2014

Fuente: elaboracion propia.

En la Figura 1, tomada del Monitor 2015 para Espaiia, se representa la posicién de

nuestro paisy dela UE respecto alos puntos de referencia 2020:

FIGURA1.

Abandono temprano
de la educaciény la
formacion

—— Unidn Europea 2020

---- Unidn Europea 2015

Competencia en
Ciencias PISA

R

= Espana

Competencia en
Matematicas PISA

Competencia en
Lectura PISA

Titulados en
Educacién Superior

Empleabilidad de

Participacion en
aprendizaje a lo largo
de la vida

Escolarizacion en
Educacién Infantil

Fuente: Monitoring 2015. Comision Europea.
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El Gltimo Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento*!, publicado por la Comision
Europea en relacion al avance y progreso de los Estados miembros respecto a los
objetivos Europa 2020, menciona que los sistemas de educacién y formacién no
funcionan tan bien como deberian a escala internacional, pese a que la Unién Eu-
ropea es una importante fuente de cualificaciones y conocimientos (COM, 2015).
Ademas, sefnala que “alrededor del 20% de la poblacién en edad de trabajar apenas
tiene cualificaciones muy basicas de lectura, escrituray calculo,y el 39% de las em-
presas tienen dificultades para encontrar personal con las cualificaciones necesa-
rias. Estas dificultades se han acentuado como resultado de afios de crisis y de la
rapida evolucién de la naturaleza del trabajo en la economia digital: el desempleo
ha golpeado particularmente a las personas poco cualificadas. Los desajustes en las
cualificaciones han aumentado en muchos sectores o regiones.”

Objetivos prioritarios

Abandono temprano de la educacion y la formacion*?

Uno de los objetivos de la politica europea en materia de educacion establece que los
jovenes participen y continten en la educacién mas alla de las etapas obligatorias,
de modo que el abandono educativo temprano figura como uno de los indicadores
al servicio del seguimiento de la Estrategia Europa 202043y delas politicas nacionales.

El abandono educativo temprano hace referencia al porcentaje de personas
de 18 a 24 afios que no ha completado la Educacién Secundaria Superior (CINE 3)
y no ha seguido ningiin tipo de estudio o formacion en las cuatro Gltimas semanas.
Estaestrategiainsta alos Estados miembros de la Unién Europea a situarla tasa de
abandono temprano por debajo del 10%.

41. COMISION EUROPEA (2015). Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo,al Consejo,al Ban-
co Central Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo
de Inversiones. Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2016. Refuerzo de la recuperacion
y fomento de la convergencia.690 final. Bruselas, 26.11.2015 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/
ags2016_annual_growth_survey_es.pdf.

42. Sobre este indicador ver el comentario de Ismael Sanz y Luis Pires “La disminucion de la tasa de abandono
en Espana: posibles causas y efectos deseables”.

43. Europa 2020 es la estrategia de la Unién Europea para el crecimiento y el empleo iniciada en 2010 con una
duracion prevista de 10 afios. COM (2010) 2020. Comunicacién de la Comisién. Europa 2020. Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF.
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Lamayoriadelos paisesha cumplido el objetivo europeo paraelafio 2020y otros
se encuentran muy proximos,como es el caso de Reino Unidoy Bulgaria (Grafico 49).
No obstante, alcanzar este objetivo es uno de los principales retos a los que se en-
frenta Espafia que, dada su elevada tasa de abandono, propone reducirla al 15%.

Espafa, en efecto, registra una tasa de abandono situada en un 19,97% de
acuerdo con los datos publicados en el Gltimo trimestre de la Encuesta de Poblacién
Activa del ano 2015 (Grafico 48); esta cifra ha supuesto un descenso de 1,95 puntos
porcentuales respecto al afio 2014.

Aunque se trata de un problema generalizado y de primer orden en el sistema
educativo espafiol, se observan diferencias territoriales en relacién a este indicador.
Enelano2015,1a mayoria de las Comunidades Auténomas se situaron por encima
del 15% definido como objetivo nacional para el afio 2020, siendo Baleares, Extre-
madura y Andalucia las que permanecen con las mayores tasas de abandono, con
un porcentaje superior al 24%.

En el otro extremo y en ese mismo afio, Pais Vasco ha cumplido el objetivo
europeo; Cantabriay Navarra cumplieron con el objetivo nacional y se encuentran
proximas al objetivo europeo fijado en un 10% para el afio 2020.

GRAFICO 48. PORCENTAJE DE POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE NO HA COMPLETADO
LA ENSENANZA SECUNDARIA SUPERIOR, Y QUE NO SIGUE NINGUN TIPO DE
EDUCACION/FORMACION POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2014 Y 2015.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.
Respecto al afio 2014, 1a tasa de abandono ha descendido en la mayor parte de las

Comunidades, excepto en Extremadura y Asturias, donde ha experimentado un
aumento de 1,55y 3,26 puntos porcentuales, respectivamente.
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Enlospaisesdela Unién Europea,latasade abandono sesittaenun 11,2%de
media (UE-28) enelafio 2014.

GRAFICO 49. TASAS DE ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO EN EUROPA, UE-28.
ANO2014.

45%
40%
35%
30%
25%

38,3%

20,3%
21,9%

15,0%
174%
181%

S
20% 0 w0 o oo W X RN RD
15% \\Q\°\\k§3}$§$§§§§§§§g§§§g
10% 1T IHhaeaRFHEIIZIR_R
TS BTN To N Yo ) I
5% 1 N
TLLIILI0L WL ILIIPLIIICIIBNLILOILI I I g
OZZEBZODOEQc!g-ngooon‘:‘zczgcz_néz'juz:
S UWOoD¥TxXxow= [ O<lWUz<szowWOo0O0ZzxI I
©85”022iad 352852259 ° 55232265
g ;
O4& ¢3o=0 LIz £z a wTo> Fz wp
2 w2 zZ 5 < zao 9
[a) e Ll
o = &

Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

En la Gltima década ha descendido el porcentaje de poblacion que ha alcanzado
como maximo la Educacién Secundaria 12 etapa situandose enun 21,91% en el afio
2014,lo que supone 10,27 puntos porcentuales menos respecto al ano 2004 (Grafi-
co050).Porlo general, se observa que el nimero de hombres que s6loalcanzala Edu-
cacioén Secundaria 12 etapa es mayor (25,69%) que el de las mujeres (18,06%), apre-
ciandose una diferencia de 7,63 puntos porcentuales entre ambos en el afio 2014.
GRAFICO 50. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE HA

COMPLETADO COMO MAXIMO LA PRIMERA ETAPA DE LA EDUCACION SECUNDARIA Y
NO SIGUE NINGUN ESTUDIO O FORMACION, POR SEXO. ANOS 2004- 2014.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.
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Lo que suele denominarse “fracaso escolar’se refiere al porcentaje de jovenes que
al finalizar los estudios obligatorios no obtienen el titulo de Titulo de Graduado en
Educacién Secundaria. En el curso 2012-2013, el 22,4% del alumnado que finaliza
la ESO en Espafa lo hace sin haber obtenido el titulo de Graduado en Educacién
Secundaria (Grafico 51).

Lainformacién proporcionada por cada Comunidad Auténoma muestra que
el porcentaje de alumnos que finalizala ESO sin obtenerel titulo de graduado varia
de una a otra. Donde mas se acentiia este hecho es en las Ciudades Auténomas de
Ceutay Melilla, seguidas de la Comunidad Valenciana, Catalufa, Baleares y Casti-
lla-La Mancha. Por Gltimo, en Asturias, Cantabria y Pais Vasco, seguidas de Nava-
ITa, se registra mayor porcentaje de éxito en la obtencién del titulo de Graduado en
Educacién Secundaria al finalizarla ESO.

GRAFICO 51. PORCENTAJE DE ALUMNADO QUE TERMINA LA EDUCACION SECUNDARIA

OBLIGATORIA SIN TiTULO DE GRADUADO EN SECUNDARIA, POR COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSO 2012-2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Poblacién que ha alcanzado la Educacion Superior

En Espafia, el 42,3% de la poblacién en edades comprendidas entre los 30 y los 34
afos alcanza niveles de Educacién Superior, por encima del promedio del conjun-
to de paises europeos UE-28, donde se sitta en 37,9% (Grafico 52); entre ambos
promedios se encuentran Comunidad Valenciana y Extremadura, con un 40,6%
y 42,2%, respectivamente. En Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Andalucia,
Murciay Ceuta menos del 40% de la poblacion alcanza el nivel de Educacién Supe-
rior, situandose por debajo del promedio europeo. Por otra parte, entre el 42,4% y el
47% de la poblacién alcanza estudios superiores en Aragdn, Castillay Le6n, Canta-
bria, Galicia, Navarra y Catalufa.
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En Asturias, Madrid y Pais Vasco, al menos 5 de cada 10 personas en edades
comprendidas entrelos 30y los 34 afos alcanzala Educacién Superior. Por su parte,
Pais Vasco, con un 58,5%, se sitia como la Comunidad con mayor proporciéon de
poblacién con estudios superiores en las edades consideradas.

GRAFICO 52. PORCENTAJE DE POBLACION DE 30-34 ANOS QUE HA ALCANZADO
EL NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR, POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2014.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat.

En la Gltima década ha aumentado el porcentaje de poblacién de 30 a 34 afios que
ha alcanzado la Educacién Superior en Espafia situdindose en un 42,26 en el afio
2014, 1o que supone 5,35 puntos porcentuales mas respecto al aflo 2004 (Grafico
53).Por lo general, se observa que el porcentaje de mujeres que alcanzan este nivel
educativo es mayor respecto aloshombres,con unadiferenciade 11,01 puntos por-
centuales entre ambos sexos en el afio 2014.
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GRAFICO 53. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION DE 30-34 ANOS QUE HA
ALCANZADO EL NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO. ANOS 2004-2014.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica

En términos comparados, Espana se sitGa 5 puestos por encima del promedio del
conjunto de paises de la Unién Europea (UE-28), con una diferencia de 4,4%; Leto-
nia, Austria, Esloveniay Polonia se sitGan entre ambos.

En Finlandia, Estonia, Reino Unido, Suecia, Irlanda, Chipre, Luxemburgo y
Lituania mas del 45% de la poblacién alcanza estudios superiores. Lituania se sitda
como el pais con mayor porcentaje de poblacidon entre los 30 y 34 afios que alcanza
la Educacién Superioren el afio 2014 (Grafico 54).

Por debajo del 30% se sitian Reptiblica Checa, Eslovaquia, Malta, Rumania e
Italia, esta tltima con un 23,9%.

GRAFICO 54. PORCENTAJE DE POBLACION DE 30-34 ANOS QUE HA ALCANZADO
EL NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR, POR PAiS. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.
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Otros objetivos

Participacion en Educacion Infantil**

En Espafia, el 96% de la poblacion se encuentra escolarizada a los 3 afios de edad,
tasa que se incrementa en un punto porcentual a los 4 afios de edad (Grafico 55).
Nuestro pais se sitda por encima del promedio de la OCDE y de la UE en ambas
edades.

Enelafio 2013 Espafayahabia superado el objetivo nacional fijado en un 95%
para el afio 2020, en 0,8 y 2,2 puntos porcentuales en la escolarizacién a los 3y 4
afios, respectivamente.

GRAFICO 55. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTILALOS 3 Y
4 ANOS DE EDAD. ANO 2013.
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Fuente: Education at a Glance Interim Report 2015. OCDE.

Por otra parte, Reino Unido, Alemania, Dinamarca, Bélgica, Italia, Luxemburgo y
Paises Bajos, en el curso 2012-2013, se encontraban también por encima del objeti-
vo europeo (Grafico 56). En Maltay Francia, el 100% de alumnos alos 4 afios estaba
escolarizado en Educacion Infantil en el curso 2012-2013.

Por debajo del 75% se sitGan Chipre, Polonia, Grecia y, en Gltimo lugar, Croa-
cia, donde solo un 57,8% de la poblacién a los 4 afios de edad se encuentra escolari-
zada en Educacion Infantil.

44, Sobre este objetivo, ver el comentario de Daniel Santin “;En casa o al cole? Una reflexion acerca del debate
sobre la extension de la escolarizacién temprana”.
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GRAFICO 56. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL A LOS 4 ANOS
DE EDAD POR PAiS. CURSO 2012-2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

Rendimiento en Lectura, Matematicas y Ciencias en Educacion
Secundaria Obligatoria*®

Uno de los objetivos de Espafia es aumentar el rendimiento en las capacidades y
destrezas de losalumnos de 15 afios en las areas de Matematicas, Ciencias y Lectu-
ra. Estas competencias son evaluadas por PISA (Programme for International Student
Assessment), evaluacion realizada cada tres afios por la Organizacién para la Coope-
raciéony el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En particular, el propésito es incrementar el rendimiento en el nivel 1 o infe-
rior. Los alumnos en el nivel 1 son capaces de “responder a preguntas relacionadas
con contextos que les son conocidos, en los que esta presente toda la informacion
pertinentey las preguntas estan claramente definidas. Son capaces de identificarla
informacién y llevar a cabo procedimientos rutinarios siguiendo unas instruccio-
nes directas en situaciones explicitas. Pueden realizar acciones obvias que se de-
ducen inmediatamente de los estimulos presentados”. Aquellos alumnos que no
son capaces de realizar estas acciones se encuentran en un nivel de rendimiento
inferiora 1.

De acuerdo con el Gltimo informe publicado por PISA, en el conjunto de los
paises de la OCDE, el 23% de los alumnos de 15 afios se encuentra en los niveles

45. Sobre este indicador ver el comentario de José Manuel Cordero “Insuficiencia, suficiencia y excelencia en
Espana”.
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mas bajos de rendimiento en Matematicas (niveles <1y 1) (Grafico 57). En Cien-
cias, el rendimiento en los niveles mas bajos afecta a un 16% de los alumnos, y en
Lecturaaun 18%. En Espaiia,la proporciéon de alumnos situados en los niveles mas
bajos de rendimiento es similar ala de la OCDE:difieren en 1 punto porcentual en
Matematicas, 2 puntos en Ciencias y mantienen la misma proporcién en Lectura.

Respecto a evaluaciones anteriores, Espafia ha descendido de forma muy po-
sitiva en Ciencias, donde se aprecia una mejora de 4 puntos porcentuales respecto
alosresultados mostrados en elano 2006. Del mismo modo ocurre en Lectura, don-
de se aprecia una mejora de 5y 2 puntos porcentuales respecto a la Lectura digital
e impresa, respectivamente.

Conrelacién al objetivo nacional fijado en situar la tasa de rendimiento en las
areas consideradas por debajo del 15% en niveles <1y 1 parael afio 2020,y de acuer-
do con el Gltimo informe publicado por PISA, Espafia dista de su logroen 3,1y 8
puntos porcentuales en Lectura, Ciencias y Matematicas, respectivamente.
GRAFICO 57. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE 15 ANOS CON UN NIVEL 10 <1DE

RENDIMIENTO POR COMPETENCIA EN PISA 2012 RESPECTO A EVALUACIONES
ANTERIORES.
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Fuente: elaboracion propia a partir de PISA 2003, 2006, 2009 y 2012.

Tasas de empleo para los recién graduados

El objetivo europeo para Espaia sit(ia la tasa de empleo de los jévenes de 20 a 34
afos recién titulados en un 82% para el afio 2020.

En Espafa,enelano2014,el 55%delosjoévenes de 20a 34 afios con un nivel de
estudio maximo equivalente a la Educacién Secundaria 22 etapa consigue un em-
pleo durante los 3 primeros afios tras finalizar sus estudios (Grafico 58), mientras
que lo consigue el 69% de quienes tienen un titulo de Educacion Superior. En cual-
quier caso, Espafa dista de conseguir el objetivo previsto para 2020.
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GRAFICO 58. PORCENTAJE DE POBLACION DE 20 A 34 ANOS GRADUADA ENTRE 1-3 ANOS
ANTERIORES AL ANO DE REFERENCIA (2014) EN CINE 3, 4, 5 Y 6 QUE SE ENCUENTRA EM-
PLEADA. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

Alemania, con un 87,7%, registra la tasa de empleo mas alta del conjunto europeo
enlapoblacién graduada en niveles de Educacion Secundaria 22 etapa (Grafico 59),
seguida de Malta, Austria, Paises Bajos, Reptblica Checa y Dinamarca, cuya tasa
sobrepasa el 80%. Por debajo del 50% se sitGan Croacia, Grecia e Italia; por su parte,
Italia se ubica enla Gltima posicion, con un 38,3% de la poblacién graduada en Edu-
cacién Secundaria Superior que consigue un empleo.

En los Paises Bajos, Suecia, Alemania y Malta, mas del 90% de la poblacién
graduada en Educacién Superior encuentra un empleo antes de 3 afios. En el otro
extremo, con tasas de empleo por debajo del 50% en dicho nivel educativo, se en-
cuentran Espafia, Italia y Grecia; esta Gltima registra la menor tasa de empleo del
conjunto de paises europeos,con un 47% en el aino 2014.
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GRAFICO 59. TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION DE 20 A 34 ANOS GRADUADA ENTRE
1-3 ANOS ANTERIORES AL ANO DE REFERENCIA EN CINE 3, 4,5 Y 6, POR PAiS. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

Participacion en formacion a lo largo de la vida*®

El documento del Consejo Europeo de 12 de mayo de 20094 sefala que el apren-
dizaje permanente debe considerarse un principio fundamental de la educaciény
formacion, que debe lograrse en todos los contextos (formal, no formal e informal)
y en todos los niveles y modalidades como, por ejemplo, la participacién de la po-
blacién adulta en el aprendizaje a lo largo de la vida y en los procesos de mejora de
su formacién, actualizacién y cualificacion.

Para el seguimiento de dicho objetivo, es decir, que al menos un 15% de la po-
blacién adulta participe en el aprendizaje permanente, Eurostat contempla a la po-
blacién, comprendida entre los 25y 64 afios que ha recibido cualquier tipo de edu-
cacion o formacién en las cuatro semanas previas alaaplicacién de dicha encuesta®.

46. Sobre este apartado, ver el comentario de Jorge Calero “;Qué significa educaralos adultos?”.

47. Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la
educaciény la formacién “ET2020”. OJC 119,28 de mayo de 2009.

48. EU Lavour Force Survey de Eurostat. Espafia cuenta con la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
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En2014,conun 9,8% dela poblacién de 25 a 64 afios participando en el apren-
dizaje permanente, Espafia se situabaa 5,2 puntos porcentuales de alcanzar el obje-
tivo previsto para 2020 (Grafico 60). En general, participan mas mujeres en activi-
dades de aprendizaje permanente, segin muestran los datos referidos al promedio
del conjunto europeo.

GRAFICO 60. PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE PARTICIPA EN
UNA ACCION DE EDUCACION O FORMACION EN LAS CUATRO SEMANAS PREVIAS
A LA ENCUESTA. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

En porcentajes similares a Espafia (Gréfico 61), se encuentran paises como Portu-
galy Repiblica Checa, seguidos de Alemania, Maltay Bélgica. Por su parte, Estonia,
Eslovenia, Luxemburgo y Austria se sitian por debajo del 15%.

En Finlandia, Suecia y Dinamarca, mas del 25% de la poblacién adulta partici-
pa en alguna actividad de educacién y formacion, esta Gltima con un 31,7%, a una
distancia de 21,9 puntos porcentuales de Espafia. En el otro extremo, en Polonia,
Hungria, Eslovaquia, Grecia, Bulgaria y Rumania, menos del 5% de la poblacion se
encuentra involucrada en actividades formativas.

GRAFICO 61. RELACION DE LA PROPORCION DE POBLACION ADULTA ENTRE 25-64 ANOS
QUE PARTICIPA EN EDUCACION PERMANENTE. UE-28. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.
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La tasa de abandono educativo tem-
prano corresponde al porcentaje de la
poblacion de 18 a 24 afios que ha aban-
donado su formacion sin haber obteni-
do el titulo de Bachillerato o Formacion
Profesional de Grado Medio. La Union
Europeayla OCDE conceden una gran
importancia a este indicador por dos
motivos. El primero es que estos nive-
les educativos, aun siendo no obligato-
rios, son los minimos necesarios para
afrontar con garantias la insercién en
el mercado laboral. Aqui se establece
una relacién entre el sistema educati-
vo y el mercado laboral, conexién que

es explicita en la Estrategia Europea 2020,
al entender que la mejora del objetivo
prioritario del abandono, junto con el
otro objetivo prioritario que es que una
parte importante de la poblacion alcan-
ce estudios universitarios, facilitara el
crecimiento y el empleo a través de la
mayor empleabilidad de la poblacion. El
segundo motivo por el que el indicador
de abandono tiene tanta importancia es
su relevancia para mostrar la calidad del
propio sistema educativo. Si la Educa-
cioén Obligatoria, hastalos 16 afios, es de
buena calidad, los alumnos se sentiran
incentivados a continuar educandose
en etapas no obligatorias, o dicho de
otra forma, unas altas tasas de abando-
no educativo pueden estar reflejando
una mala calidad del sistema educativo
en sus etapas obligatorias.

La existencia de estos dos elemen-
tos hace que la interpretacion sobre la
evolucion de la tasa de abandono tem-
prano sea compleja. Asi, a largo plazo,
el desempleo y el abandono temprano
estan relacionados, tal como se observa
en la siguiente figura. Tras una estabi-
lidad en ambas variables durante los
primeros afos del siglo XXI, con tasas
de desempleo del 10% y tasas de aban-
dono del 30%, el incremento del desem-
pleo causado por la crisis econémica a
partir de 2008 produjo, con aproxima-
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damente 2 afnos de retraso, un descen-
so del abandono.

TASAS DE ABANDONO TEMPRANO Y DE
DESEMPLEO EN ESPANA (2002-2015)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Esta relacion se puede explicar porque
el desempleo reduce el incentivo de los
estudiantes a dejar sus estudios y po-
nerse a trabajar, por lo que un aumento
del desempleo influye en la disminu-
cioén del abandono, al empeorar las ex-
pectativas de los jovenes de encontrar
empleo. Lo contrario también se produ-
ce, por lo que una reduccién del desem-
pleo podria volver a aumentar las tasas
de abandono. De hecho, desde 2013 el
desempleo ha empezado a reducirse en
Espana, aunque como existe un retraso
entre lasvariaciones del desempleoylas
del abandono de unos 2 afios, habra que
esperar a los proximos afios para com-
probar si se produce esta correlacion.
Pero la relaciéon entre desempleo y
abandono no sélo se da en la direcciéon
desde el desempleo hacia el abandono,
también se produce una relacién en la
direccioén inversa, ya que las personas
que abandonan tienen una menor em-

pleabilidad, participan menos en el mer-
cado de trabajo, estan mas expuestasala
temporalidad, sus salarios son menores,
y la probabilidad de sufrirun desempleo
de larga duracién es mayor. Por tanto, el
aumento del abandono provoca un au-
mento del desempleo. Y, al contrario, la
disminucién del abandono tiene efec-
tos en el desempleo al mejorar la em-
pleabilidad de los jovenes.

La dimensioén econémica del aban-
dono temprano en Espafia también se
comprueba en el hecho de que las ca-
racteristicas personales y familiares de
los jovenes influyen en su tendencia a
abandonar. Asi, diferentes analisis eco-
nomeétricos de la probabilidad del aban-
dono muestran cémo, manteniendo
constante el resto de variables, al aban-
dono disminuye si aumenta la capaci-
dad econdémica de los hogares, si se es
mujer, si no se es extranjero, o si el nivel
educativo de los padres (sobre todo el
de la madre) es mayor, aunque el factor
mas importante para reducir el aban-
dono es el del aumento del desempleo
juvenil. Los datos anteriores son muy
importantes para realizar politicas des-
tinadas a tratar de reducir el abandono
educativo.

La introduccion de mejoras edu-
cativas podria precisamente evitar la
anterior correlacion entre desempleo y
abandono, es decir, podria permitir en
los proximos anos mantener unas ta-
sas de abandono a la baja a pesar de que
mejore el nivel de empleo. Los propios
datos del abandono temprano permi-
ten analizar esta situacion. Asi, con los
datos de abandono se pueden estudiar
por separado al grupo de personas que
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no estan en la situacién de abandono
frente a los que si lo estan. Los que no
estan en abandono se dividen, a su vez,
en 2 grupos,aquellos que tienen un titu-
lo de Educacién Secundaria Obligatoria
de 22 etapa, y los que no teniéndolo, se
encuentran realizando algln tipo de
formacion. El incremento de los titu-
lados reflejaria una mejora cualitativa
y estructural del nivel educativo de los
jovenes espafioles, mucho mas perma-
nente que el nivel reflejado por otro tipo
de formacién. Asi, el incremento de la
poblacién que no abandona entre 2014
y 2015 desde el 78,1% hasta el 80%, se co-
rresponde con un aumento de los titula-
dos desde el 60,7% hasta el 63,3%, frente
a una disminucién de los alumnos en
formacion del 17,4% al 16,7%, lo que
muestra una tendencia favorable alargo
plazo si se mantiene esta tendencia. La
mejora de otros indicadores educativos
como elaumento de las tasas de gradua-
cion o la disminucion de la repeticion,
reforzaria esta tendencia favorable.

Si nos fijamos ahora en los jévenes
de 18 a 24 afios que abandonan, tam-
bién se puede distinguir entre aquellos
que tienen titulaciéon en ESO frente a
los que ni siquiera tienen ese titulo. La
reduccion de estos Gltimos jévenes es la
mas interesante, ya que son los mas ex-
puestos ala faltade empleabilidad. En el
caso espanol este grupo representa un
9,2% del total en 2015,y deberia ser una
prioridad disminuir este porcentaje.

Al igual que ocurre con otros indi-
cadores educativos en Espafia, existen
unas grandes diferencias entre las Co-
munidades Auténomas. Asi, con los l-
timos datos de 2015, hay 3 Comunida-

des con un abandono alrededor del 10%
(Pais Vasco, Cantabria y Navarra), por lo
que cumplirian con el objetivo estable-
cido para toda la Unién Europea. Otras
4 Comunidades estan cerca de cumplir
el objetivo marcado para Espafa en
2020 del 15%: Madrid, Castilla y Leon,
Asturias y Galicia. Un grupo de 6 Co-
munidades se sitGan en torno ala media
actual espafola del 20%: Catalufia, Ara-
gon, Castilla La Mancha, Comunidad
Valenciana, La Rioja y Canarias. Y por
ultimo, 3 Comunidades tienen todavia
un abandono elevado: Murcia, Extre-
madura y Andalucia, ademas de Ceuta
y Melilla. Esta situacién del abandono
coincide con otras variables educativas
de estas Comunidades, como por ejem-
plo los resultados en las evaluaciones
internacionales (PISA, PIRLS, TIM-
MS). Esto muestra que la tasa de aban-
dono temprano es una variable que re-
fleja bastante bien la calidad del sistema
educativo en su conjunto.

Se podrian realizaranalisis mas deta-
llados de las Comunidades Autonomas,
tal como se ha indicado anteriormen-
te para el caso espafiol, pero pueden
surgir problemas de significatividad.
Es importante destacar que la tasa de
abandono temprano es una estadistica
que se recoge a partir de la Encuesta de
Poblacion Activa que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), pero esta
es una estadistica laboral, no educativa,
es decir, no esta pensada para el ambito
educativo, aunque el hecho de que se
pregunte por el nivel formativo permi-
te sacar el dato de la tasa de abandono.
Por ello, los errores estadisticos a me-
dida que desagregamos la informacién
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son cada vez mayores, sobre todo en las
Comunidades Autdbnomas con menor
poblacion. Esto hace que haya que te-
ner mucho cuidado al realizar analisis
demasiado desagregados de la tasa de
abandono educativo.

¢EN CASA O ALCOLE? UNA
REFLEXION ACERCA DEL DEBATE
SOBRE LA EXTENSION DELA
ESCOLARIZACION TEMPRANA
DANIEL SANTIN

Universidad Complutense de Madrid

Alcanzar la condicién de madre o padre
essinlugaradudas,ysinentraren mayo-
res consideraciones, una importante ex-
periencia vital. A partir de aqui se abren
muchos interrogantes relacionados con
coémo ser una buena madre o padre para
nuestro hijo o hija. Y en este sentido, la
primera preguntarelacionada con el am-
bito educativo es a qué edad deberia em-
pezar la Educacién Infantil. Actualmen-
te, el marco normativo en Espana esta-
blece que el primer ciclo de Educacion
Infantil comprende las edades de cero,
unoy dosafiosy en general no es gratui-
to, mientras que el segundo ciclo abarca
las edades de tres, cuatro y cinco afios y
es gratuito en la red de centros publicos
y concertados. Ambos ciclos tienen ca-
racter voluntario. Las cifras educativas
muestran que alos 4 y 5 afios la escolari-
zacién infantil en Espafia supera el 97%
de la poblaciéon con esa edad mientras
que a los 3 afios la escolarizacion supera

el 95% en Espafa y el 90% en todas las
Comunidades Auténomas porlo que las
verdaderas diferencias comienzan antes
de los 3 afios. Si bien la escolarizacién a
los dos afos en Espafa (52%) es el do-
ble que en Europa (26%) segiin OCDE
(2015), lo cierto es que a esta edad exis-
ten notables diferencias tanto dentro
de Espana (Pais Vasco, 91.6%; Canarias,
12.4%) como de Europa (Paises Bajos
y Portugal, 0%, Francia 11%, Italia 16%,
Finlandia 52%, Alemania, 59%, Suecia,
88%, Dinamarca, 92%).

Existen condicionantes de distinto
tipo para tomar la decisién de cuando
escolarizar a los pequefios. La situacion
laboral de los padres, la cercania de los
abuelos, el coste del servicio y el presu-
puesto familiar serian algunas de estas
variables. Sin embargo, no existe tanta
informacion, o al menos no es tan conoci-
da,acerca de sila escolarizacion de forma
temprana tiene o no efectos positivos so-
bre losresultados futuros de los alumnos.

Antes de avanzar creo que lo primero
que es necesario aclarar, una vez mas, es
la diferencia entre correlacion y causali-
dad, diferencia que a menudo dificulta
elanalisis de una cuestién como ésta. En
ciencias sociales encontrar correlacio-
nes espurias o meras asociaciones entre
dos variables es relativamente sencillo a
la vez que derivar conclusiones a partir
de éstas es extremadamente arriesga-
do, por utilizar una palabra benévola.
Por ejemplo, en el caso que nos ocupa
podriamos concluir que los nifios que
mas asisten a Educacion Infantil luego
tienen mejores resultados escolares. Es
facil observar esta correlaciéon positiva
a nivel de alumno en cualquier base de
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datos educativa incluso controlando por
otras diferencias observables en el anali-
sis. Sin embargo, los afios de asistencia
a la Educacién Infantil de un nifio no
se distribuyen de forma aleatoria o ex6-
gena en la poblacién sino que pueden
a su vez ser explicados por dos tipos de
variables. Por un lado, existen variables
observables de la familia, como el nivel
educativo, la situacion laboral o los in-
gresos de los padres que influyen en que
esta escolarizacion sea antes o después.
Pero por otro lado, también existen va-
riables familiares no observables mucho
mas dificiles de mediry caracterizar (por
ejemplola motivacién de la familia, el in-
terés de los padres en que su hijo asistaa
una buena escuela, o la importancia que
otorgan a que el niflo obtenga altas ca-
lificaciones) que también condicionan
tanto los afios que el nifio asistira a la
Educacion Infantil como su rendimien-
to académico. Cuando no controlamos
por estas diferencias no observables en
la poblaciéon obtendremos resultados
sesgados y poco consistentes ya que no
podemos saber si son los afios de Educa-
cion Infantil o las diferencias no obser-
vables entre los alumnos que determi-
naron su asistencia temprana a la Edu-
cacion Infantil las verdaderas causantes
del buen rendimiento educativo en una
etapa posterior.

Para poder aproximarnos a encontrar
una relacion causal entre dos variables
los economistas necesitamos realizar
experimentos sociales. Para ello tene-
mos que repartir aleatoriamente una
poblaciéon en dos grupos; un grupo tra-
tado (donde los alumnos seran tratados
con mas afos de Educaciéon Infantil) y

un grupo de control o contrafactual que
teniendo en media las mismas caracteris-
ticas observables y no observables que el
grupo tratado recibira menos afios. Igual
que ocurre en ciencias experimentales,
la asignacion del tratamiento de forma
aleatorizada creando un grupo tratado y
un control es el mecanismo mas potente
del que disponemos para aproximarnos a
encontrar evidencia causal. En la practica,
desafortunadamente, existen muy pocos
experimentos sociales bien disefiados en
nuestro entorno que permitan su evalua-
ci6én a largo plazo. Por ello, en la mayoria
de ocasiones los economistas tratamos
de encontrar buenas estrategias de iden-
tificacién que nos permitan interpretar
losresultados de un programaya conclui-
do como si se tratara de una comparacion
entre un grupo tratado y otro de control
simulando que se hubiese producido di-
cho experimento social.

¢Qué nos dicen las conclusiones ob-
tenidas en esta linea de trabajos acerca
delarelacidon causal entre Educacion In-
fantil y resultados académicos? Existe
numerosa evidencia internacional que
ha encontrado una relacién causal posi-
tivaentre losafios de Educacion Infantil
de calidad y el desarrollo de habilidades
cognitivas y no cognitivas que se man-
tienen en el largo plazo. No es este el
lugar, dadas las limitaciones de espacio
para este comentario, para desgranar los
multiples beneficios esperados en dis-
tintas dimensiones; como favorecer la
igualdad de oportunidades, el desarro-
llo profesional en el mercado de trabajo
o generar externalidades positivas que
cabe esperar de la educacién temprana.
Ellectorinteresado puede acudirala pa-
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gina web del Profesor James Heckman
(www.heckmanequation.org), Premio
Nobel de Economia en 2000, que recoge
multitud de recursos que avalan esta re-
lacién causal.

;Qué evidencia tenemos para Espa-
na? Quizas actualmente el debate en
la sociedad espafiola es si la Educacion
Infantil debe o no ser universalmente
gratuita a los dos afos. En los afios no-
venta se plante6 una pregunta muy si-
milar cuando la LOGSE (Ley Organica
General del Sistema Educativo) exten-
di6 la gratuidad de la Educacion Infantil
de los cuatro a los tres afios. ;Tenemos
alguna evidencia de como impact6 esta
escolarizaciéon mas temprana en el re-
sultado posterior de estos alumnos? El
trabajo de Felfe et al. (2015) explota el
experimento natural que se produjo en
Espafia como consecuencia de la distin-
ta implantacion de la LOGSE a lo largo
delas CC.AA.yaquealgunasloimplan-
taron antes que otras, empleando los
datos de las oleadas de PISA 2000, 2003,
2006 y 2009. Utilizando el método de
“diferencias en diferencias” encuentran
que los nifios afectados por la reforma
tuvieron a los 15 afos un resultado en
lectura significativamente mejor (0,15
desviaciones estandar) que los que em-
pezaron la infantil mas tarde. Ademas
encontraron una débil reduccioén de la
repeticion de curso en primaria (en 2,5
puntos porcentuales) y que estos efec-
tos fueron mas pronunciado en las chi-
cas y en alumnos procedentes de nive-
les socioeconémicos bajos.

A partir de todas estas consideracio-
nes previas mis conclusiones son las
siguientes. En primer lugar, el sistema

educativo espafol debe plantearse se-
riamente la extension de la gratuidad de
la Educacion Infantil a los dos anos, por
supuesto de forma voluntaria. En caso
de que los recursos presupuestarios no
permitan la extension automatica se
deberia empezar por aquellos alumnos
mas desfavorecidos socioecondmica-
mente.

En segundo lugar, la Educacién In-
fantil debe tener un caracter formativo
y no meramente asistencial. Es por ello
que no he usado la palabra “guarderia” a
lo largo de este comentario para referir-
me a esta etapa. Por supuesto son ninos
de dos afios e intuitivamente no parece
que tan pequeios el objetivo sea que
empiecen a aprender contenidos for-
males. Se trata mas bien de que en esta
etapa sean felices explorando, jugando,
riendo, aprendiendo a colaborar juntos,
desarrollando capacidad de iniciativa,
conviviendo y respetandose y en defini-
tiva potenciando sus habilidades cogni-
tivas y no cognitivas.

Y finalmente necesitamos evaluar.
Por evaluaciéon no me refiero solo a esta
propuesta de extensiéon de la gratui-
dad a los dos afios para demostrar si el
programa tiene o no efectos positivos
sobre nuestros pequefios sino a una
evaluacion integral para saber qué mé-
todos educativos funcionan y cuales
no. En el marco de la autonomia de los
centros educativos se deberia potenciar
el desarrollo de programas piloto que
permitan avanzar en el conocimiento
causal de qué practicas resultan mas
efectivas para potenciar estas habilida-
des cognitivas y no cognitivas de nues-
tros alumnos a fin de extender y perfec-
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cionar las mas prometedoras y eliminar
o modificar las que no obtienen buenos
resultados. Sin duda mas evaluacién y
conocimiento en el sistema educativo
redundaran en una sociedad mas justa
y con mayor bienestar.
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INSUFICIENCIA, SUFICIENCIA Y
EXCELENCIA EN ESPANA

JOSE MANUEL CORDERO
Universidad de Extremadura

Considerar como objetivo prioritario
en la estrategia educativa Europa 2020
la reduccién el porcentaje de alumnos
que se sitian en el nivel 1 o inferior obe-
dece principalmente al hecho de que
estos estudiantes son los que tienen
una mayor probabilidad de abandonar

el sistema educativo, entrando en una
dindmica perniciosa de trabajos menos
cualificados y con escasa remuneracion.
En este sentido, un reciente informe
de la OCDE sefiala que en paises en los
que una alta proporcion de la poblacion
carece de los conocimientos y habilida-
des basicos, el crecimiento a largo plazo
puede verse comprometido (OCDE,
2016).

La mayor parte de los alumnos que
no alcanzan esos conocimientos mini-
mos provienen de un entorno socioe-
condmico desfavorecido, es decir,de ho-
gares con bajos niveles de renta en los
que los padres tienen un nivel basico de
estudios y una baja cualificacién laboral.
Segiin el mismo informe, un estudian-
te proveniente de este entorno tiene
una probabilidad hasta tres veces ma-
yor de tener un bajo rendimiento. En
PISA 2012 un 40% de los estudiantes
espafioles con este origen tuvo un bajo
rendimiento, mientras que el porcen-
taje es del 8% para los estudiantes con
un nivel socioeconémico favorable.
No obstante, el bajo rendimiento en las
competencias evaluadas en PISA no se
explica tnicamente por este factor, sino
que suele existir una combinacién de
factores entre los que destacan el origen
inmigrante, vivir en hogares monopa-
rentales, asistir a escuelas rurales o no
haber recibido educacién preescolar (o
solo un afio o menos). Por el contrario,
los alumnos que asisten a centros con-
certados tienen una menor probabili-
dad de pertenecera este grupo.

Ante este escenario, cabe plantearse
qué se puede hacer para mejorar y, en
particular, para alcanzar el objetivo del
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15% fijado para todas las competencias
antes del afio 2020, tarea que se antoja
bastante complicada y que requerira el
esfuerzo de todos los agentes implica-
dos en el proceso educativo. En lo que
concierne a los profesores y a la escuela,
la prioridad pasa por desarrollar meto-
dologias y recursos para atender la di-
versidad en las clases y la elaboracion
de sistemas de diagndstico precoz para
identificar a los alumnos con proble-
mas, ofreciéndoles profesores y horas
de apoyo a aquellos que mas lo necesi-
ten. Sin embargo, las medidas introdu-
cidas en los tltimos afios por muchas
Comunidades para hacer frente a la cri-
sis han ido en el sentido contrario, con-
centrandose sus recortes en reducir las
ayudasaladiversidad ylos alumnos con
mayores dificultades de aprendizaje,
poniendo en peligro la consecucién del
objetivo propuesto.

Almargen delas medidas de politica
educativa que puedan instrumentarse
enlos centros escolares,los padres tam-
biénjuegan un papel fundamental para
evitar que sus hijos formen parte del
grupo de alumnos con bajo rendimien-
to. En este sentido, diversos estudios
han puesto de manifiesto que la ad-
quisicion de determinadas habilidades
basicas antes de iniciar la etapa prees-
colar, como puede ser la identificacién
de letras o nameros, esta asociada con
un mejor rendimiento en las primeras
etapas del proceso de aprendizaje que
se desarrolla en la escuela (Aarnoutse
et al, 2005, Cunha et al., 2010). Asimis-
mo, resulta mucho mas efectivo asegu-
rarse de que las tareas asignadas para
casason completadas por sus hijos, que

ayudarles a resolver los deberes (Xu et
al.,2010).

La literatura sobre los denominados
alumnos resilientes, es decir, aquellos
que a pesar de pertenecer a un entorno
socioeconémicamente desfavorecido
consiguen alcanzar unos resultados ex-
celentes, también nos aporta algunas
claves sobre como vencer las dificulta-
des ylograr mejorar el rendimiento aca-
démico. Para el caso espanol, esta me-
jora se produce principalmente en cen-
tros donde el tamafio de las aulas es mas
reducido, con notable disciplina y bajas
tasas de absentismo escolar (Cordero et
al., 2015). Otros trabajos llegan a resul-
tados similares al ampliar el ambito de
estudio al contexto internacional, sien-
doladisciplinaenelaulaylasrelaciones
entre profesores y alumnos los factores
mas relevantes a la hora de explicar el
fendmeno de la resiliencia (Agasisti y
Longobardi, 2014). En general, estas va-
riables se relacionan con la calidad de la
docencia, lo que confirma a este factor
como un elemento clave en la motiva-
cioén de los alumnos para poder sacar el
maximo rendimiento posible a su po-
tencial (Hanushek,2011).

Por altimo, también deben dedi-
carse unas lineas a los alumnos que se
sitGan en el extremo contrario de la
distribucién de resultados (niveles 5y
6 en PISA). En este caso, la proporcion
de alumnos espafioles en los niveles de
excelencia se sitGia claramente por de-
bajo del promedio de la OCDE y de la
UE en las tres competencias evaluadas.
Nuevamente, el aspecto socioeconoé-
mico suele ser el factor explicativo mas
relevante, de modo que resulta habitual
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que losalumnos con mejores resultados
se concentren en escuelas con un nivel
socioeconémico medio elevado, que en
muchos casos se corresponden con cen-
tros privados o concertados.

En los tltimos anos, varias Comuni-
dades espafiolas,con Madrid ala cabeza,
han puesto en marchalos denominados
bachilleratos de excelencia,enlos que se
selecciona a los alumnos con un mejor
expediente académico en la ensefianza
obligatoria, para recibir una ensefianza
mucho mas exigente. La premisa en la
que se basan es que el desarrollo de sus
competencias se veria favorecido en
dicho entorno que en otro caracteriza-
do por un alumnado mas heterogéneo,
aunque su efectividad no ha sido pro-
bada hasta el momento. Otro tipo de
programas disefiados para incentivar a
los alumnos con mayores capacidades
consiste en mantener a estos alumnos
enlos mismos centros, pero un dia o dos
por semana reciben un aprendizaje de
nivel mas elevado, al igual que otros es-
tan sujetos a programas de apoyo, inte-
graciéon o diversificacion. El debate so-
bre lanecesidad eidoneidad de este tipo
de iniciativas se mantiene atin abierto
entre sus detractores, cuyos argumen-
tos se basan en el proceso de segrega-
ciéon que conllevan, y los defensores
que consideran que es necesario adap-
tarse a las particularidades de este tipo
de alumnado para lograr acercarnos al
promedio de alumnos excelentes de los
paises de nuestro entorno.

REFERENCIAS

Aarnoutse, C., van Leeuwe, J., Verhoe-
ven, L. (2005). Early literacy from a
longitudinal perspective. Educational
Research and Evaluation, 11(3), 253-
275.

Agasisti, T.y Longobardi, S. (2014). Edu-
cational institutions, resources, and
students’ resiliency: an empirical
studyabout OECD countries, Econo-
mics Bulletin, 34(2), 1055-1067.

Cordero, J. M., Pedraja, F.y Simancas, R.
(2015): Factores del éxito escolar en
condiciones socioeconémicas des-
favorables, Revista de Educacion, 370,
172-198.

Cunha, F., Heckman, J. J., & Schennach,
S.M. (2010). Estimating the techno-
logy of cognitive and noncognitive
skill formation. Econometrica, 78(3),
883-931.

Hanushek, E.A. (2011). The economic
value of higher teacher quality, Eco-
nomics of Education Review, 30 (3), 466-
479.

OECD (2009). Top of the class: High Per-
formers in Science in PISA 2006, PISA,
OECD Publishing, Paris.

OECD (2016). Low performing students:
Why they fall behind and how to help
them succeed, PISA, OECD Publi-
shing, Paris.

Xu, M., Kushner Benson, S.N. Mu-
drey-Camino,R., Steiner, R.P.(2010).
The relationship between parental
involvement, self-regulated lear-
ning,and reading achievement of fif-
th graders: A path analysis using the
ECLS-K database, Social Psychology
of Education, 13(2),237-269.

COMENTARIOS RESULTADOS EDUCATIVOS 129



¢QUE SIGNIFICA EDUCAR
ALOS ADULTOS?

JORGE CALERO

Universidad de Barcelona

Las personas adultas reciben formacién
a través de tres vias alternativas: la edu-
cacion reglada (que puede ser general,
como launiversitaria,o vocacional,como
los Ciclos Formativos de Grado Medio o
Superior); la formacion profesional con-
tinua (destinada a los trabajadores ocu-
pados y proporcionada habitualmente
por las empresas o la administraciéon
publica que los ocupan); y la formacién
profesional ocupacional (destinada a los
trabajadores desocupados).

sPor qué es deseable que los adultos
reciban formacién a lo largo de su vida?
sPor qué se ha fijado la Uni6én Europea,
en su Estrategia Education and Training
2020, el objetivo de que al menos el 15%
delapoblacién con edadesentrelos 25y
los 64 afos participen en actividades de
educacion o formacion? Podriamos des-
tacar los siguientes tres motivos:

La formaciéon de adultos permite
una mejor adaptacioén a los muy in-
tensos cambios que estan sufriendo
nuestros mercados de trabajo. Estos
cambios se derivan, por una parte,
de lamasivainnovacion tecnologica,
y, por otra, de los efectos de la glo-
balizacion, que ha supuesto recien-
temente la entrada en el mercado
global de una gran cantidad de tra-
bajadores con salarios bajos. Ambos
fenémenos confluyen en el proceso,
caracteristico en las economias desa-

rrolladas, consistente en la desapari-
cién de empleos de baja cualificacion
y lacreacion de empleos (en niimero
mas reducido) de alta cualificacion.

- La edad esta asociada a una pérdida
progresiva de competencias cogni-
tivas. Utilizando, por ejemplo, los
resultados de la evaluaciéon de com-
petencias de adultos efectuada por
laOCDE en 2012 (PIAAC), observa-
mos en el Grafico A como a medida
que aumenta la edad de las personas
disminuye el nivel de competencias,
tanto en el caso de la lectura como
de las matematicas. Esta caida de
competencias obedece a dos tipos
de fenémenos: por una parte, el efec-
to directo de la edad (causado por la
madurez bioldgica y de conducta) y,
por otra, a un “efecto cohorte”, que
depende de cambios en la cantidad

GRAFICO A. NIVEL DE COMPETENCIAS
EVALUADAS EN PIAAC (LECTURA Y
MATEMATICAS) EN FUNCION DE LA
EDAD. ESPANA, 2012. MEDIAS MOVILES.
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y calidad de la educacién recibida
por las diversas generaciones y de
sus también diversas trayectorias
profesionales (véase Calero et al,
2016). La formacion de adultos pue-
de compensar, hasta cierto punto, la
tendenciaalacaida de las competen-
cias vinculada con la edad, derivada
de cualquiera de los dos fenémenos
que hemos apuntado.

La formacion a lo largo de la vida
puede ser un buen instrumento
para compensar los déficits en la
educacion formal recibida durante
la juventud. En Espafa estos défi-
cits son especialmente importantes
(tengamos en cuenta el muy eleva-
do nivel de abandono temprano que
sufrimos). Principalmente como re-
sultado de tales déficits la poblacion
potencialmente activa espafola
presenta, junto con Italia, los valores
mas reducidos de competencias en
PIAAC-2012.

La formacion de los adultos, en suma,
vienejustificada porunaserie de efectos
potenciales que benefician tanto a cada
uno de los individuos que la reciben
como, en forma de externalidades mo-
netarias y no monetarias, al conjunto de
lasociedad. En CEDEFOP (2013) se en-
fatiza, adicionalmente, el efecto positi-
vo de la formacion para las organizacio-
nes, a través, entre otros aspectos, de la
reduccién delarotaciényelabsentismo
y del incremento de la satisfaccion de la
clientelay de la transferencia de conoci-
mientos entre los trabajadores.

Pese a los beneficios que hasta el
momento hemos comentado, encontra-

mos en la mayor parte de los paises eu-
ropeos y, también, en Espana, una par-
ticipacién reducida en la formacién a lo
largo de la vida. El valor espafiol (9,8%)
se encuentra ligeramente por debajo de
la media europea (10,7%), cinco puntos
por debajo del valor objetivo situado en
el 15% y considerablemente lejano de
los valores de los paises escandinavos,
todos ellos superiores al 20%. El bajo
nivel del indicador en Espana resulta
especialmente destacable si tenemos
en cuenta la intensa incidencia del des-
empleo en nuestro pais, incidencia que
deberia incrementar notablemente la
participacion en la formacién a través
de la modalidad ocupacional.

Nos encontramos, ademas, con una
caracteristica de este indicador que re-
sulta muy importante: sus valores son
muy heterogéneos al establecer com-
paraciones entre grupos de edad y de
nivel de estudios. Puede observarse en
el Cuadro A cémo los valores referidos
a Espana crecen claramente a medida
que decrece la edad y a medida que se
eleva el nivel de estudios. La primera
tendencia, relativa a la edad, se explica
por la mayor disponibilidad de tiempo
de estudio, mayor facilidad de adquisi-
cién de conocimientos y posibilidad de
recuperacion de las inversiones edu-
cativas de las personas mas jovenes. La
segunda tendencia, relativa alos niveles
de estudio, esta relacionada con lo que
podriamos denominar “efecto Mateo”,
aplicado en este caso a la educacién: las
personas que acceden mas a los recur-
sos educativos son aquellas que ya han
acumulado previamente un nivel ele-
vado de capital humano (véase Calero,
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CUADRO A. PORCENTAJE DE
POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE
PARTICIPA EN UNA ACCION DE
EDUCACION O FORMACION EN LAS
CUATRO SEMANAS PREVIAS A LA
ENCUESTA. ESPANA, 2014.

INFERIOR

A22ETAPA  22ETAPA

DEEDUC. DEEDUC. EDUCACION

ANOS SECUNDARIASECUNDARIA SUPERIOR TOTAL
25-34 77 16,9 25,9 17,5
35-44 4 8,8 16,4 10,4
45-54 31 6,8 13,7 71
55-64 19 4,9 9,2 4
TOTAL 3,8 9,6 17,5 9,8

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Edu-
cativa (2015) Sistema estatal de indicadores
de la educacion 2015. Madrid: MECD.

2012). Puede observarse como, a igual-
dad de franja de edad, las personas con
titulacién superior multiplican por una
cifraentornoacuatrola probabilidad de
participar en actividades de educacién o
formacion con respecto a las personas
con nivel educativo mas bajo.

La distribuciéon no homogénea del
acceso a la formacion a lo largo de la
vida que hemos expuesto en el parrafo
anterior proporciona una buena pista
en cuanto a posibles orientaciones de
las politicas destinadas a elevar la par-
ticipacion en la formacién. El reducido
acceso ala formacién consiste en buena
medida en un problema distributivo.
Las personas con niveles bajos de edu-

cacion formal tienen dos caracteristicas
que les lleva a no participar del sistema
de formacion a lo largo de la vida: por
una parte, su trayectoria en la educaciéon
formal les lleva a rechazar o a no consi-
derar como asequibles las posibilidades
de formacion. Por otra parte, los puestos
de trabajo a los que han podido acceder
requieren de niveles de cualificacién ba-
jos. Posiblemente, ademas, la ubicacion
de estos puestos en el mercado secun-
dario de trabajo implica que las empre-
sas no proporcionan formacién adicio-
nal. La focalizacién de las politicas de
formacion hacia los grupos con niveles
educativos mas bajos, facilitando la rup-
tura del equilibrio de baja cualificaciéon
y baja formacion parece, pues, una con-
dicion necesaria para el éxito de tales
politicas.
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Aprendizaje permanente

La Unién Europea® define el aprendizaje permanente como “toda actividad de
aprendizajerealizadaalolargo delavida con el objetivo de mejorarlos conocimien-
tos,las competencias y las aptitudes con una perspectiva personal, civil, social o re-
lacionada con el empleo”.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado Resultados Educativos, 1a parti-
cipaciéon de la poblacién adulta en actividades de formacién a lo largo de la vida es
unindicador de seguimiento de la Estrategia Europa 2020, cuyo objetivo para Espafia
esalcanzarel 15%y que, en 2014, situaba a Espafia con un 9,8%, por debajo del pro-
medio de los paises europeos, con porcentajes de un 9,2% para el caso de los hom-
bres y un 10,5% para las mujeres de edades comprendidas entre 25y 64 afios que
participaron en algin tipo de actividad de formacién permanente.

El analisis por Comunidades Auténomas muestra que la participacién de la
poblacién adulta en actividades de formacién permanente varia de unas Comuni-
dades a otras (Grafico 62). Navarra, Comunidad Valenciana, Madrid y Pais Vasco

GRAFICO 62. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25-65 ANOS QUE PARTICIPA EN

ACTIVIDADES DE FORMACION PERMANENTE, POR COMUNIDAD AUTONOMA Y SEXO.
ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.

49. Comunicacion de la Comision. Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente. Bruselas: Comision de
las Comunidades Europeas. COM (2001) 678 final, 21 de noviembre de 2001.
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sobrepasan el promedio europeo con porcentajes por encima del 11%. En estas Co-
munidades, junto con Castilla y Ledén, Aragén y La Rioja, participaron en forma-
cién permanente mas mujeres que hombres. En el otro extremo con porcentajes
inferiores al 10%, se situaron Extremadura, Cantabria, Andalucia, Asturias, y por
Gltimo, las mas rezagadas, fueron las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, Ca-
talufay Baleares.

Programas de Garantia Juvenil y contratos de formacion®

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven destaca una serie de factores que in-
ciden en la situacién laboral de los jévenes, entre otros, la alta tasa de abandono
escolar temprano y el bajo porcentaje de poblacién joven con niveles medios de
formacion.

De acuerdo con los datos facilitados por Eurostat®}, Espafia, con un 53,2%, se
sitGia con la tasa de desempleo juvenil mas alto de la Union Europea, frente al 22%
dela UE-27 en el afio 2014, seguida de Grecia, Croacia e Italia, paises que cuentan
con una tasa de desempleo joven del 52,3%,45,5%y 42,7%, respectivamente.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social impulsé en 2013 el Plan Nacional
de Implantacion de la Garantia Juvenil, con el fin de “garantizar que todos los jévenes
menores de 25 anos reciban una buena oferta de empleo, educacién continua, for-
macién de aprendizaje o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras aca-
barlaeducacion formal o quedar desempleados”.

Este Plan, con atencién directa a jévenes sin ocupacién y que no cursen estu-
dios -comtUnmente denominados “ninis”’-, define una serie de indicadores estable-
cidos como referencia para el seguimiento y valoracién periédica de las acciones y
relacionados con indicadores propios del Fondo Social Europeoy con los Servicios
Pablicos de Empleo:

— Laratio de la tasa de desempleo joven sobre la tasa de desempleo total aporta infor-
macién respecto a la diferencia entre ambas. El dato relativo al afio 2014, en

50. Sobre este apartado, ver los comentarios de Luis Garridoy Florentino Felgueroso, “;Estudias o trabajas?”y
“La transicion de la escuela al mercado de trabajo”, respectivamente.

51. Ultimos datos actualizados de la tasa de desempleo por grupos de edad de Eurostat con fecha de 4 de febre-
ro de 2016;en concreto, hace referencia ala poblacién menor de 25 afos.

136 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



este indicador, nos muestra que la tasa de desempleo joven es el doble de la
tasa de desempleo general.

— La tasa de jévenes ninis representa el porcentaje de jévenes menores de 25
anos que se encuentra sin ocupacién y que no cursa ningin tipo de estu-
dios, respecto al total de la poblacion entre 16 y 24 afios. En el afio 2014, el
17,1% de los jévenes ni estudiaba ni trabajaba.

— El porcentaje de jovenes ninis desempleados Parados de Larga Duracion (PLD). A di-
ferencia del indicador anterior, éste concreta el porcentaje de “ninis” en si-
tuacién de desempleo de larga duracion; en el ano 2014 el 12% de los “ninis”
fueron parados de larga duracién.

— La tasa de desempleo joven informa del porcentaje de jévenes en edades com-
prendidas entre los 15 y 24 afios que se encuentra en situacion de desem-
pleoenrelaciénalapoblaciéon dela mismaedad que participaen el mercado
laboral. En el afio 2014, 1a tasa de desempleo joven se situ6 en el 53,2%.

— Laratio de desempleo joven representa el porcentaje de poblacién entre 16 y 24
anos, sobre el total de la poblacién de su misma edad. En el a0 2014, el 19%
delosjovenesentre 16y 24 afios se encontraba en situaciéon de desempleo2.

Los Gltimos datos publicados por Eurostat informan sobre el estado de los indica-
dores deimpacto que afectanalosjévenesy que son utilizados para el seguimiento
de la estrategia parala Garantia Juvenil (Grafico 63).

Latasadejovenes “ninis”y el porcentaje de “ninis” en situacién de desempleo
delarga duracién se vereducidaen 1,5y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente.
Por otra parte, la tasa de desempleo joven desciende 2,3 puntos porcentuales en el
afo 2014, 1o que supone un 19% de poblacién joven desempleada respecto al total
de la poblacién de la misma edad.

52. Todoslos datos relativos a 2014 proceden de Eurostat (febrero 2016).
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GRAFICO 63. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE IMPLANTACION
DE GARANTIA JUVENIL. ANOS 2013 Y 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Labor Force Survey (LFS) de Eurostat.

Espafia se sitGia entre los paises con mayor tasa de poblacién “nini”, junto a Grecia,
Italia y Turquia (Grafico 64). Por otra parte, se observa que el porcentaje de “ninis”
en Espafia es mayor en hombres que en mujeres, con una diferencia de 2,3 puntos
porcentuales; en paises como Suiza y Luxemburgo esta diferencia es de 4,6 y 5,5
puntos porcentuales, respectivamente.

GRAFICO 64. PORCENTAJE DE POBLACION ENTRE LOS 20 Y 24 ANOS QUE NI ESTUDIA NI
TRABAJA, POR SEXO. ANO 2014.
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Fuente: Education at a Glance. Interim report 2016. OCDE.
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Sin embargo, en Turquia, México, Colombia, Costa Rica, Brasil y Chile el porcenta-
je de poblacién femenina que ni estudia ni trabaja sobrepasa en mas de diez puntos
porcentualesala proporcién de poblacién masculina en esta situacién.

En 2014, en la OCDE, por término medio, el 46% de la poblacién de 20 a
24 anos esta estudiando, cifra que asciende al 50% en el caso de Espana (Gra-
fico 65). El 21% de la poblacién espafiola en esta misma edad no recibe nin-
gln tipo de educacién y se encuentra empleada, a una distancia de 15,2 pun-
tos porcentuales de la media de los paises de la OCDE. Esta distancia es atn
mayor si se considera la proporcién de poblacién en situaciéon de desempleo;
se observa que el 22% de la poblacién espafiola no recibe ningin tipo de for-
macién y se encuentra desempleada, frente al 8,6% del promedio de la OCDE.

GRAFICO 65. PORCENTAJE DE POBLACION ENTRE 20 Y 24 ANOS ESTUDIANDO Y NO
ESTUDIANDO. ANO 2014.
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Por su parte,la poblacién espafiolainactiva,aquella que se encuentra sin empleo,
no busca trabajo y no estudia supone un 7% de la poblaciéon que no recibe ningtn tipo
de educacién, en el tramo de edad considerado. En Italia, Brasil, Corea, México,y Tur-
quialatasade poblacion inactiva sobrepasa el 15%. Por su parte,con un 29,1%, Turquia
se sitGia como el pais con mayor porcentaje de poblacién inactivay que no recibe edu-
cacion entre el conjunto de paises dela OCDE en la edad considerada.

Los contratos de formacién y aprendizaje® tienen la finalidad de mejorar el
acceso de los jovenes al empleo y favorecer el aprendizaje en el entorno laboral y
la adquisicién de competencias profesionales transversales durante el periodo
formativo. Este contrato se desarrolla en un régimen de alternancia de actividad
laboral retribuida en una empresa, con actividad formativa recibida en el marco del
sistema de formacién profesional para el empleo o del sistema educativo®.

Segtn los datos ofrecidos por Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), las
contrataciones a partir de la publicacién del Real Decreto porel que se desarrolla el
contrato para la formacién y el aprendizaje, alcanzaron la cifra de 174.923 en 2015,
casi triplicando las de 2012, lo que ha supuesto un total de 35.059 nuevas contra-
taciones respecto al afo anterior (Grafico 66). Ademas, se observa un crecimiento
medio de alrededor de 38.000 nuevas contrataciones al afio.

GRAFICO 66. EVOLUCION DEL NUMERO DE CONTRATOS DE FORMACION Y APRENDIZAJE.
ANOS 2007- 2015.
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Fuente: Datos del Registro del Servicio Publico de Empleo Estatal. Contratos. Servicio Publico de
Empleo Estatal. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

53. Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formaciény el apren-
dizaje y se establecen las bases de la Formacién Profesional Dual.

54. Servicio Publico de Empleo Estatal. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. https://www.sepe.es/
contenidos/personas/index.html
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Seobservaqueladistribucion delos contratos difiere de unas Comunidadesa otras
(Grafico 67). Asi, cabe destacar Andalucia como la Comunidad con mayor niimero
de contrataciones en el territorio nacional con un total de 54.745 contratos, lo que
representaalrededor del 30% del total nacional, seguida de la Comunidad Valencia-
na, que registra un total de 23.854 contrataciones en esta modalidad.

En el otro extremo, Navarra, La Rioja, Ceuta y Melilla registran menos de
1.000 contrataciones; en particular, la ciudad auténoma de Melilla se sitia en alti-
mo lugar,con 201 contratos de formacién y aprendizaje en el afio 2015.

GRAFICO 67. NUMERO DE CONTRATOS DE FORMACION Y APRENDIZAJE POR
COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2015.
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Fuente: Datos del Registro del Servicio Publico de Empleo Estatal. Contratos. Servicio Publico de
Empleo Estatal. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

También se aprecian diferencias en el nimero de contrataciones realizadas por las
Comunidades Auténomas respecto al afio anterior (Grafico 68). Cabe sefialar que
Cantabria registra un 29,6% menos de contrataciones de formacién y aprendizaje
respecto al afio 2014; Melilla presenta un 2,9% menos de contrataciones en el afio
2015. Aragdn, Canarias, Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Castilla y Ledn se si-
tlan en porcentajes comprendidos entre el 30,5% de Aragény el 46% de Castillay
Ledn. Por su parte, Asturias y, en mayor medida, La Rioja han visto incrementado
en mas del 50% los contratos en esta modalidad en el afio 2015.
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GRAFICO 68. PORCENTAJE DE VARIACION DEL NUMERO DE CONTRATOS RESPECTO AL
CURSO ANTERIOR. ANO 2015.
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ASTURIAS

LA RIOJA

40,6%
46,0%
53,0%

67,0%

-30%

0% 30%

60% 90%

Fuente: Datos del Registro del Servicio Publico de Empleo Estatal. Contratos. Servicio Publico de
Empleo Estatal. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Nivel educativo y situacion laboral

Con caracter general, la tasa de empleo de la poblacién espafiola adulta entre los
25y 64 anos se mantiene por debajo del promedio de la OCDE y del promedio del
conjunto de paises europeos (UE-21) en todos los niveles considerados (Tabla 8).

En Espafia,se observa quelatasade empleo delapoblaciénadultade entrelos
25y 64 afios aumenta seglin el nivel educativo considerado. Asi, la tasa de empleo
en niveles educativos inferiores a la Educacién Secundaria Superior es un 55%, se-
guida dela Educacién Secundaria 22 etapa con un 66% y la Educacién Superior con
un 77% de tasa de empleo en poblacion titulada en estudios de Grado; tasa que se
ve incrementada a su vez segin aumenta la titulacién alcanzada en Educacién Su-
perior.

TABLA 8. TASA DE EMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO ENTRE LOS 25-64 ANOS DE EDAD.
ANO 2014.

INFERIOR EDUCACION SUPERIOR
SECU‘:G%ARIA E.SECUNDARIA E.SUPERIOR-
SUPERIOR SUPERIOR  CICLO CORTO GRADO MASTER DOCTORADO TOTAL
Espafa 55% 66% 74% 77% 79% 87% 63%
OCDE 59% 74% 79% 82% 87% 91% 73%
EU-21 56% 73% 79% 80% 86% 90% 72%

Fuente: Education at a Glance. Interim report 2016. OCDE.

Elanalisis por Comunidades Autdnomas muestra que, en general,la poblacién con
mayores cualificaciones posee las mejores tasas de empleoy, por tanto, menor ries-
go de desempleo (Grafico 69). Este es el caso de Aragén, Madrid, Pais Vasco, Nava-
rra, La Riojay Catalufia, que presentan las tasas de empleo mas altas en Educacién
Terciaria, por encima del 80%. Del mismo modo, la poblacién con niveles educati-
vos inferiores a Educacion Secundaria Superior presenta tasas de empleo menores,
como es el caso de Castilla-La Mancha, Extremadura, Canarias, Asturias y Andalu-
cia con tasas de empleo inferiores al 50%; en Gltimo lugar, las ciudades autdnomas
de Ceutay Melilla se sitan con un 34,4%.
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GRAFICO 69. TASAS DE EMPLEO EN LA POBLACION DE 25-64 ANOS POR NIVEL
EDUCATIVO Y COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicién 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Por su parte, en Navarra, Catalufia y Baleares, la tasa de empleo en Educacion Se-
cundaria 22 etapa se sit@ia por encima del 70%; ésta Glltima Comunidad se mantiene
aunadistancia de 9,9 puntos porcentuales respecto al promedio nacional. Andalu-
ciaeslaComunidad con menor tasa de empleo, con un 58,8% en Educaciéon Secun-
daria 22 etapay con un 70% en la poblacién con Educacién Superior.

Con caracter general, en el conjunto de Comunidades Auténomas, la tasa de
empleo difiere de forma significativa entre hombres y mujeres con niveles educa-
tivos inferiores a Educacién Secundaria 22 etapa (Grafico 70). Asi, en la mayoria,
dicha tasa es significativamente superior entre los hombres de entre 25y 34 afios,
excepto en Canarias, donde se observa que la tasa de empleo en mujeres es muy
similar a la registrada entre los hombres, con una diferencia de 2,2 puntos porcen-
tuales entre ambos.

En el nivel inferior a Educacién Secundaria 22 etapa, la tasa media de empleo
en hombres es de un 60,3%, 12,4 puntos porcentuales por encima de la tasa de em-
pleo en mujeres. Comunidad Valenciana, Baleares, Aragén, y la Rioja presentan las
mayores tasas de empleo en la poblacién joven masculina en porcentajes superio-
res al 65%. Por el contrario, menos del 50% de hombres en Canarias y las ciudades
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auténomas de Ceutay Melilla consiguen empleos con niveles educativos inferio-
resa Educacién Secundaria. Estos porcentajes son ain menores en la poblacién jo-
ven femenina, donde la tasa se sitla en menos del 40% en Andalucia, Extremadura
y, en Gltimo lugar, Ceuta y Melilla con un 17,9% de tasa de empleo. Por Gltimo, la
proporciéon de mujeres con niveles educativos bajos que presentan mayores tasas
de empleo respecto al conjunto nacional, tasas situadas entre el 50,4% y 58,8%, se
localizan en Pais Vasco, Galicia, Asturias, La Rioja, Catalufia, Baleares,y Madrid.

Castilla-La Mancha y Aragén presentan mayor diferencia de tasas de empleo
entre hombres y mujeres con una variacion superior al 20%. En el otro extremo, se
sitian Madrid, Asturias y Canarias con menor diferencia de tasas de empleo entre
hombresy mujeres.

GRAFICO 70. TASAS DE EMPLEO EN LA POBLACION DE 25-34 ANOS CON NIVEL
EDUCATIVO INFERIOR A EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, POR SEXO. ANO 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espania. Estadisticas e indi-
cadores. Curso 2013-2014. Edicién 2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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¢ESTUDIAS O TRABAJAS?
LUIS GARRIDO MEDINA
UNED

Esta sencilla pregunta tenia mayor vi-
gencia cotidiana entre los jovenes en
los Gltimos afios 70’s del siglo pasado.
La crisis de 1976-1985 cambi6 las pau-
tas de integracion laboral de la épocay
propicié transformaciones biograficas
de mucho mayor calado que la actual.
Uno de ellos fue el incluir el paro juve-
nil como una opcién mas en la clasica
pregunta. Pero, sin desechar la impor-
tancia del desempleo, vuelve a ser de in-
terés plantearse esta pregunta desde el
punto de vista analitico para observar la
respuesta formativa de los jovenes a la
crisis de empleo de 2007-2013.

Uno de los elementos basicos de
aquellos cambios biogrificos fue “el
vuelco educativo” que se produjo en
las tres décadas siguientes a 1985%. En
este cambio radical tuvo un mayor pro-
tagonismo la mitad femenina. El grupo
de edad de las mujeres de entre 24 y 32
afios paso de tener un 12,6 por ciento
de titulacién en “formacién laboral”? en
1976,a un 74,0 por ciento en 2006. Los
varones pasaron del 20,4 por ciento en
1977 al 62,7 por ciento en 2007. Las mu-
jeres multiplicaron por 6 su porcentaje

de formacién laboral y los varones lo hi-
cieron por 3.

Es bien cierto que estos importantes
incrementos fueron posibles porlos ba-
jos niveles de partida. Pero eso no resta
importancia, sino, mas bien al contrario,
hace mas influyente el paso de una so-
ciedad con niveles formativos escasos,
a otra con unas proporciones de titula-
dos universitarios en la primera linea
europea. La relevancia del vuelco no es
solo debida al incremento de nivel sino
también al cambio en las proporciones
intersexuales. Mientras que al principio
de la Transicion, la proporcion de va-
rones con formacion especifica para el
trabajo casi doblaba a la de las mujeres,
al final de la tltima fase alcista del ciclo
del empleo, las mujeres aventajaban a
los varones en mas de once puntos.

Este sorpasso (adelantamiento) esta
teniendo una decisiva influencia en los
mas variados aspectos de la vida de sus
jovenes protagonistas. Sin duda, el mas
inmediato es la igualacién del indice
mas significativo de la posicién labo-
ral, que es la tasa de empleo?. En efecto
el grupo de edad 24-32 ha igualado sus
tasas de empleo intersexuales varios
trimestres entre 2010y 2013, pero si ob-
servamos a los, algo mas jévenes (25-29
afos) vemos que durante todo el perio-
do 2009-2015 las mujeres han tenido
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GRAFICO A. NIVELES DE ESTUDIOS
POR SEXO DE LOS OCUPADOS DE 25
A 29 ANOS (ESPANOLES NACIDOS EN
ESPANA) DURANTE EL PERIODO
2009-2015.
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Fuente: EPAs del INE 2009-2015.

un nivel de ocupacién ligeramente su-
perior al de los varones*. Si esta ventaja
es un importante cambio laboral, dado
que en 2000 los varones le sacaban 18,6
puntos de tasa de empleo a las mujeres,
en mucha mayor medida es decisiva la
diferencia de niveles de estudios a favor
de las mujeres que se da en este grupo
de edad y que puede observarse en el
Grafico A que muestra unas diferencias
intersexuales sobresalientes en los gru-
pos que mas influencia tienen en el des-
empeno laboral.

Los varones casi doblan la presencia
de las mujeres en los de menor rendi-
miento en el empleo (Primaria o menos
y Secundaria inicial) y las mujeres casi
doblan a los varones en las titulaciones
universitarias que son las de mayor ren-
dimiento. Si tomamos en cuenta la cre-

ciente necesidad de las parejas de que
ambos miembros sean econémicamen-
te solventes, eso quiere decir que la ma-
yoria de esas parejas se constituiran con
varones y mujeres ocupados. Por ello
deberan emparejarse mayoritariamente
en un espacio social con una ventaja for-
mativa mas que notable por parte de las
mujeres. Las consecuencias en lavida co-
tidiana de las relaciones de pareja se per-
filan asi como uno de los cambios socia-
les mas relevantes del inmediato futuro.

Desde esta perspectiva cobra un ma-
yor valor el comportamiento laboral y
formativo de cada uno de los sexos en
la medida en Ia que han reaccionado a
las dificultades impuestas por la pasada
crisis de empleo 2007-2013. A la pregun-
ta del titulo “;Estudias o trabajas?”, los
espafoles de la primerajuventud (de 16
a 24 afos) han reaccionado tal como ex-
presa el Grafico B.

En él se han resaltado en cifras las
diferencias entre el afio 2007 y el 2015
para evaluar esa reaccion a la crisis de
empleo. Los resultados son de un inte-
rés extraordinario. Tanto los varones
como las mujeres han aumentado sus
niveles de dedicacion a los estudios re-
glados® de una forma llamativa. Lo mas
destacado es que esos aumentos han
compensado totalmente las pérdidas
de tasa de empleo de las mujeres,y en el
caso de los varones, aunque entre so6lo
trabajar y sé6lo estudiar, se han perdido
3,8 puntos, entre el 2006 y el 2011 han
disminuido la diferencia con las muje-
res en la dedicacion exclusiva a los estu-
dios, desde los 9,0 puntos a los 3,4, man-
teniéndose en 3,7 puntos de diferencia
hasta 2015.
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GRAFICO B. COMBINACIONES DE ESTUDIO Y TRABAJO, POR SEXO, DE LOS
ESPANOLES NACIDOS EN ESPANA DE 16 A 24 ANOS DE EDAD DURANTE EL
PRESENTE SIGLO. EN CIFRAS EL CAMBIO 2007-2015.
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Estos resultados muestran que las di- 2 Aquiseconsideraformacioénlaboralala FP,la Se-

« " cundaria Superior y la enseflanza universitaria.
ficultades de empleo han “forzado” a ! : .
3. Se denomina “tasa de empleo” al porcentaje ab-

los adolescentes espafioles a retomar soluto de ocupacién de un colectivo. Es decira la

] ] d 9 d i ] proporcién entre los ocupados del colectivo y el

el vuelco educativo que descuidaron e total de su poblacién expresado en tanto por cien-

primer quinquenio del SiglO y que con to. Se hace esta aclaracion debido al relativo equi-

. . voco de la expresion, ya que una tasa es la propor-

toda probabilidad les ayudara a estar cion de un fenémeno ocurrido en un periodo de

en mejores condiciones para adaptarse tiempo”dado (cosa que no sucede con la “tasa de

empleo” que alude a un dato de un momento), y

alos importantes cambios en la estruc- el término “empleo” parece aludiralosasalariados

. ‘s empleados odria creerse —equivocadamen-

tura de las CeuprEoniEs uiE la crisis ha t(e—P:que no i)n}z:lpl)_lye tambiénalos (;]ue trabajan por
propiciado. cuenta propia.

4. Las medias, de estos siete afos, son de 63,7 para
los varones y de 64,4 para las mujeres. El Gltimo

NOTAS trimestre de 2015 las mujeres aventajan a los va-

1. En todo este texto se estudiara Gnicamente el rones en 2,5 puntos de tasa de empleo.
comportamiento de los espafioles nacidos en Es- 5. Se han tomado aqui como estudios reglados los
pana. Hay razones sustantivas para estudiar de que considera como tales la CENED 2000 has-
forma diferente a los autdctonos respecto a los ta 2013 y desde 2014, la CENED 2014, utilizada
procedentes del exterior en las relaciones educa- como clasificacion de los tipos de estudios por el
cién y empleo, pero en el periodo de llegada mas INE desde 2014.

intensa (2000-2008) priman las razones heuristi-
cas,alabusquedade quelos colectivos estudiados
sean comparables.
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LA TRANSICION DE LA ESCUELA
AL MERCADO DE TRABAJO
FLORENTINO FELGUEROSO

FEDEA

En los dos Gltimos afios hemos obser-
vado por fin una caida sustancial de la
tasa de paro juvenil, rompiendo una pé-
sima racha que duré unos siete anos. La
mejora de este indicador y otros como
la tasa NEET (jovenes que ni trabajan,
ni contintan estudiando, ni adquirien-
do formacion) coincide con el inicio de
una nueva fase expansiva. Estos datos
tan positivos también se han visto be-
neficiados por la continuacién de dos
tendencias que marcaron la Gran Rece-
sién: una disminucién muy sustancial
de la poblacién juvenil (en especial para
el tramo de 25 a 29 afos) y la caida de
las tasas de abandono escolar. Coincide
también con la aplicacién de una bate-
ria de medidas para combatirlos proble-
mas de empleo juvenil, iniciados con la
reforma laboral del afio 2012, desarro-
lladas en la Estrategia de Emprendimientoy
Empleo Joven,y,culminadas con la puesta
en marcha del Sistema de Garantia Juvenil.

La coincidencia de una nueva fase
expansiva con esta gama tan amplia de
iniciativas hace que no resulten sen-
cillas de evaluar. Aparte de la caida del
paro juvenil, otro hecho notable ha sido
el considerable aumento de los jévenes
empleados con contratos de formacién
o practicas. Estos contratos que cons-
tituyeron el principal instrumento de
politica de empleo juvenil en Espana en
los Gltimos 30 afos, no habian cesado
de perder relevancia desde mediados de

los afios 90 del pasado siglo, llegando a
alcanzar minimos histdricos durante la
primera fase de la crisis. Su uso renovado
en los dos tltimos afios puede deberse
en parte a la ampliacién de la edad po-
tencial de contratacion (pasando de 25 a
29 anos),alavez que alarelajacion de las
restricciones relativas a la repeticion de
contratos firmados por una misma per-
sonay el minimo de horas de formacion
alas que debe tener acceso el joven con-
tratado. La idea principal de esta reforma
ha sido que el coste que supone para la
empresa tener a un joven en formacion
no supusiera un handicap tan grande en
comparacion con otros contratos que no
conllevan obligacién de dedicar parte de
la jornada laboral a la formacion. De he-
cho, tradicionalmente, la proporcion de
contratos indefinidos entre los mas jove-
nes ha sido superior a la de los contratos
de formacion,a pesardellevarincorpora-
dos una indemnizacion por despido.

En Felgueroso (2016) se muestra
que las medidas aplicadas en los alti-
mos anos parecen haber tenido un efec-
to positivo en la proporcién de jovenes
asalariados de menos de 30 afios que ac-
ceden al mercado laboral con este tipo
de contratos, en especial, para los jove-
nes de 18 a 24 afos. Es decir, el aumento
en la proporcién de estos contratos no
se debi6 en exclusiva al aumento de la
edad maxima de contratacion. La pro-
porcién de jévenes con contratos for-
mativos se ha doblado para todos los ni-
veles educativos, aunque sigue siendo
especialmente baja para los que no han
superado el nivel superior al de la ESO
(s6lo un 8% de los jovenes empleados
por cuenta ajena).
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Sin embargo, también se observa
que la proporciéon de jovenes que traba-
jan bajo esta modalidad de contratos y
que no estan ni adquiriendo formacion,
ni continuando sus estudios sigue sien-
do relativamente baja, a pesar de que
su razon de ser sea precisamente poder
combinar empleo y formacién o edu-
cacion en alternancia. Los jovenes con
menor nivel educativo también son los
que declaran, en mayor medida, no ad-
quirir educacién o formacién entre los
que tienen contratos de formacién. En
particular, s6lo un 20% de estos jovenes
realizarian estudios reglados en alter-
nancia, lo que les permitiria alcanzar un
mayor nivel educativo, mientras que
para los jovenes con un nivel educativo
de Secundaria post-obligatoria o Supe-
rior esta tasa alcanza el 35-40%.

Este es un hecho particularmente
preocupante dado que el porcentaje
de jovenes menores de 30 afios que re-
tornan a la escuela después de haberla
abandonado de forma temprana, aun-
que haya aumentado para todos los ni-
veles educativos durante el periodo de
recesion, se sigue manteniendo a nive-
les especialmente bajos para los que no
han alcanzado un nivel educativo supe-
rior al de ESO: un 7% cada ano, segtn la
submuestraanual dela EPA del 2014.

Sinos centramos en los jévenes gra-
duados universitarios, otra cuestion es
silos contratos de formaciony practicas
podrian convertirse en un trampolin
(stepping stone) hacia una mejor integra-
ciéon de nuestros graduados en el merca-
do de trabajo. En Dolado y Felgueroso
(2014) se muestra que las tasas de con-
version de los contratos de practicas en

indefinidos en las mismas empresas son
muy residuales: un 4% para los titulados
superiores con una antigiiedad de 18
meses 0 mas, lo que supone practica-
mente la misma tasa de conversiéon que
la de otros jovenes titulados con unaan-
tigiiedad similar pero con otro tipo de
contrato temporal.

Estos son sélo son algunos datos
parciales que no permiten caracterizar
del todo la magnitud de los problemas
de transicion delaescuelaal mercado de
trabajo que ha padecido nuestro pais en
los altimos 30 afnos, y que parecen per-
sistir en el arranque de este nuevo ciclo
econémico. Como se muestra en Dola-
do et al. (2013), Espana en realidad no
tiene un problema especifico de paroju-
venil, ni la crisis ha afectado de manera
desproporcionada a los jovenes. El pro-
blema de Espafasigue siendo que tiene
un mercado laboral disfuncional con
problemas estructurales que afectan
a trabajadores de todas las edades. De
hecho, en los dos Gltimos afios no se ha
visto alterada la relacion entre tasas de
paro juvenil y tasas de paro adulto, que
se mantienen en la media de 2,3 desde
mediados de los anos 90 del siglo pasa-
do. Este valor es practicamente igual a
lamedia europeay mucho menor que el
ratio en otros paises como el Reino Uni-
do o Suecia.

;Quiere esto decir que no deberia-
mos mantener una atenciéon especial
sobre las medidas que mejoren el em-
pleo juvenil? Todo lo contrario, la evi-
dencia empirica también muestra que
los episodios de paro y precariedad que
se experimentan durante los primeros
anos de suvidalaboral tienen un impac-
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to sobre el resto de las mismas, actuan-
do como un “efecto cicatriz” y afectan,
por lo tanto, a la tasa de paro agregada.
Porestarazon, hay que darle su justo va-
lor a iniciativas tales como el Sistema de
Garantia Juvenil, y mejorarlo con la ayu-
da de una evaluaciéon permanente. Pero
para que estas iniciativas tengan éxito,
han de venir acompafiadas por otras
reformas profundas, como es la moder-
nizacion de los servicios publicos de
empleo, para que puedan ofrecer servi-
cios de una calidad similar a la ofrecida
en los paises en los que estas iniciativas
se han mostrado exitosas. Y, cualquier
estrategia para reducir el paro juvenil
deberia priorizar reformas que mejoren
el funcionamiento del mercado laboral.
En concreto, la prioridad sigue siendo la
lucha contrala dualidad laboral que con-
dena a tantos jovenes a la precariedad y
que genera una excesiva volatilidad del
mercado laboral.
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ANEXO. CLASIFICACION DE LAS ENSENANZAS

La clasificacion de las ensenanzas detalladas en esta publicacidon esta basada en
la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE o ISCED en
inglés). Se aprob6 porla UNESCO en 1997 y se revis6 en 2011. Esta clasificacion,
frecuentemente utilizada en publicaciones nacionales e internacionales, facilita
la comparativa internacional y el progreso de los objetivos internacionales de
referencia en materia de educacién.

TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO A LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION

(CINE97).

CLASIFICACION ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
Y DESCRIPTOR DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL
CINE O, ISCED O EDUCACION INFANTIL, de caracter voluntario,

Educacion Pre-primaria

es la primera etapa del sistema educativo. Se
organiza en dos ciclos: el primero comprende
hasta los 3 anos; y es de caracter voluntario; el
segundo, desde los 3 hasta los 6 afios, es de
caracter voluntario y gratuito.

CINE 1, ISCED 1
Ensefanza Primaria

EDUCACION PRIMARIA, comprende desde los
6 hasta los 12 afios. Es una de las dos etapas
educativas que forman parte de la educacion
basica, es gratuita y obligatoria.

CINE 2, ISCED 2
Educacion Secundaria Inferior o primera
etapa de Ensefnanza Secundaria

2A: programas que facilitan acceso al
nivel 3A o 3B

2B: programas que facilitan acceso al
nivel 3C

2C: programas que facilitan el acceso
al mercado de trabajo

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (ESO),
generalmente cursada desde los 12 hasta

los 16 afos; el alumnado puede permanecer
escolarizado en esta etapa hasta los 18 afos.
FORMACION PROFESIONAL (FP) BASICA,
cursada por alumnado procedente la ESO; se
cursa entre los 15 y 17 afos para los alumnos que
cumplan determinados requisitos.
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TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO A LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION

(CINE97).

CLASIFICACION
Y DESCRIPTOR

ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

CINE 3, ISCED 3

Educacion Secundaria Superior
o Segunda etapa de Ensefanza
Secundaria

3A: programas que facilitan acceso al
nivel 5A
3B: programas que facilitan acceso al
nivel 5B

3C: programas que facilitan el acceso al
mercado de trabajo, al nivel 4 o a otros
programas de nivel 3

BACHILLERATO, cursado, generalmente, desde
los 16 a los 18 afos.

FORMACION PROFESIONAL DE GRADO MEDIO,
organizada en ciclos formativos y puede cursarse
a partir de los 16 afos.

CINE 4, ISCED 4
Ensefnanza postsecundaria no Terciaria

En Espafa no existen ensefianzas de educacion
postsecundaria no superior o postsecundaria no
terciaria.

CINE 5, ISCED 5

Educacion Terciaria

5A: programas principalmente tedricos
destinados a facilitar una cualificacion
suficiente para ingresar el nivel 6.

5B: de caracter profesional y menor
duracion que el nivel 5A

ENSENANZA UNIVERSITARIA, comprende
ensefanzas universitarias oficiales.

FORMACION PROFESIONAL DE GRADO
SUPERIOR, se organiza en ciclos formativos con
caracteristicas especificas.

CINE 6, ISCED 6
Programas de investigacion avanzada

PROGRAMAS DE DOCTORADO, es el nivel mas
alto de las ensefanzas del sistema educativo que
finaliza con la obtencién del titulo de Doctor.
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GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacién se muestran ordenados alfabéticamente los principales términos
utilizados en la publicacién:

Abandono educativo temprano. Hace referencia al porcentaje de personas de 18 a
24 anos que no ha completado la Educacién Secundaria Superior y no ha segui-
do ningtn tipo de estudio o formacién en las cuatro Gltimas semanas.

Centro concertado. Los centros concertados son aquellos centros privados que re-
ciben financiacién pablica.

Centro privado. Los centros privados son aquellos cuyo titular es una institucion,
entidad o persona de caracter privado. Todos los centros extranjeros se conside-
ran privados,independientemente de su titular.

Centro publico. Los centros pablicos son aquellos de titularidad pablica, bien sea
la Administracién General (Ministerio de Educacion o cualquier otro Ministe-
rio), Autonémica (Consejerias de Educacién u otras Consejerias delas CC.AA.),
Local (Ayuntamientos, Diputaciones...) o cualquier otro ente ptblico.

Edad tedrica. Las edades tedricas de comienzo del Gltimo curso utilizadas en las
tasas brutas de poblacién que se gradda son: 15 afios, 4° curso de Educacion Se-
cundaria Obligatoria (ESO); 17afios, Bachillerato; Ciclo Formativo de Grado
Medio; 18 anos, Graduado en Educacion Secundaria, oferta de Educacion de
Adultos (Educacién Secundaria para Personas Adultas y Pruebas Libres); y 19
anos, Ciclo Formativo de Grado Superior.

Fracaso escolar. Se refiere al porcentaje de jovenes que al finalizar los estudios obli-
gatorios no obtienen el titulo de Titulo de Graduado en Educacion Secundaria

Gasto publico. Hace referencia al gasto realizado porlas diferentes Administracio-
nes publicas dirigido independientemente a centros pablicos y centros priva-
dos; éstos Gltimos a través de conciertos o becas y ayudas a los estudiantes de
diversas etapas educativas escolarizados en dichos centros.

Grupo/unidad de alumnado. Se considera como grupo/unidad al alumnado que
tiene un mismo tutory que cursa gran parte de su horario lectivo conjuntamen-
te,aunque durante otra parte del horario puede separarse para la realizacién de
materias optativas o por otras causas.

Ratio. La ratio informa del nimero medio de alumnos por profesor en una ense-
fianza o nivel determinado.

Tamarno del aula. El tamaio del aula informa de la distribucién del nimero de
alumnos en relacién al nimero de aulas. Se calcula dividiendo el nimero de es-
tudiantes matriculados por el nimero de aulas, basindose en el mayor nimero
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de cursos comunes (normalmente educacién obligatoria), y excluyendo ense-
flanzas divididas en subgrupos fuera del aula ordinaria.

Tasa bruta de escolarizacion. La tasa bruta de escolarizaciéon informa del nimero
de alumnos escolarizados en un nivel educativo entre la poblacién en el grupo
de edad tedrico de dicho nivel educativo. Puede superar el 100% debido a la in-
clusién de alumnos que han ingresado prematura o tardiamente a laescuelay a
los repetidores.

Tasa bruta de graduacién. La tasa bruta de poblacién que se gradtia en una ense-
fanza/titulacion informa delarelacion entre el alumnado que terminalos estu-
dios considerados, independientemente de su edad, con la poblacién total de la
edad tedrica de comienzo del Gltimo curso de la ensefianza.

Tasa de desempleo joven. Hace referencia al porcentaje de jévenes entre los 15y
los 24 afos que se encuentra en situaciéon de desempleo en relacién respecto
al total de la poblacién de la misma edad que se encuentra activa en el mercado
laboral.

Tasa de empleo. Hace referencia a la relacién de personas ocupadas respecto al to-
taldelapoblacién econémicamenteactiva o en edad de trabajar (16 o masafos).

Tasa de idoneidad. Las tasas de idoneidad informan de la relacién entre los efecti-
vos escolares que se encuentran matriculados en el curso tedrico adecuado para
su edad yla poblacién de dicha edad.

Tasadejovenes ninis. Hace referenciaal porcentaje de jovenes menores de 25afios
que se encuentra sin ocupaciény que no cursa ningan tipo de estudios.

Tasa de paro de larga duracién. Hace referencia a la proporcién de parados que lle-
va doce meses como minimo buscando empleo y no ha trabajado en ese perio-
do, como porcentaje de la poblacién activa total (ocupados mas no ocupados).

Tasade paro o desempleo. Hace referenciaalarelacién de personadas paradas o en
situaciéon de desempleo respecto al total de 1a poblacién activa total.

Tasa neta de escolarizacion. La tasa neta de escolarizacién informa de la relacion
porcentual entre el alumnado de la edad considerada respecto al total de pobla-
cién de esa edad.
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La Fundacion Ramodn Areces y la Fundacion
Europea Sociedad y Educacion ofrecen al
lector, por segundo afio consecutivo, una
seleccion de los datos e indicadores de
situaciéon mas relevantes acerca del
sistema educativo espafiol, a partir de
fuentes estadisticas e informes nacionales
e internacionales. Esta sintesis, actualizada
a 2016, proporciona una breve y practica
vision de conjunto, ilustrada por los
comentarios que aportan un grupo de
expertos a algunos de los aspectos que
caracterizan la educacion en Espafia.
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