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de titular, por opcién escogida y sexo. Cohorte de egresados 2022-2023.

Nivel educativo de la poblacién

Grafico 98. Evolucién del nivel educativo de la poblacion de 183
25 a 64 afos (porcentajes). UE-27 y Espafia. Aflos 2004 a 2025.

Grafico 99. Nivel educativo de la poblacion de 25 a 64 afnos, 184
por comunidad o ciudad auténoma (porcentajes). Ailos 2005,

2015 y 2025.

Grafico 100. Distribucion de la poblacién por nivel educativo mas alto 186

alcanzado y por grupo de edad (porcentajes). Aflo 2025.
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Formacion a lo largo de la vida

Grafico 101. Porcentaje de la poblacion de 25 a 64 afos que participa 187
en educacion-formacion, por pais. Aflos 2005, 2015 y 2025.

Grafico 102. Porcentaje de la poblacion de 25 a 64 afios que participa 188
en educacion-formacion, por comunidad o ciudad auténoma.
Anos 2005, 2015 y 2025.

EDUCACION Y EMPLEO

Nivel educativo y situacion laboral

Grafico 103. Evolucion de la tasa de paro de la poblacion de 25 a 217
64 anos, por nivel educativo. Anos 2005 a 2025.

Grafico 104. Tasa de paro de la poblacion de 25 a 64 afios, por nivel 218
educativo y pais. Ao 2025.

Grafico 105. Tasa de paro en la poblacion de 25 a 64 afios, por nivel 219
educativo y por comunidad o ciudad auténoma. Ao 2025.

Nivel educativo y salarios

Grafico 106. Evolucion del salario bruto mensual medio del empleo 220
principal de los trabajadores a tiempo por completo, por nivel educativo
(euros corrientes). Ailos 2014 a 2024.

Grafico 107. Evolucion del salario bruto mensual medio del empleo 221
principal de los trabajadores a tiempo por completo, por campo
de estudios (euros corrientes). Afios 2016 y 2024.

Grafico 108. Salario de las mujeres como porcentaje del salario de 222
los hombres, por nivel educativo y por pais (25-64 afos). Ailo 2023.

Sobrecualificaciéon en el mercado de trabajo

Grafico 109. Evolucién de la tasa de sobrecualificacion de la poblacion 223
de 25 a 64 afos, por sexo. Afios 1995 a 2025.

Grafico 110. Tasa de sobrecualificacion de la poblacion de 25 a 64 aios, 224
por pais. Afio 2025.

Los jévenes ante la educacion y el empleo

Grafico 111. Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 afios que ni estudia 225
ni trabaja, por pais. Aflos 2015 y 2025.

Grafico 112. Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 afos que ni estudia 226
ni trabaja, por comunidad o ciudad autonoma. Afos 2015 y 2025.

Insercion laboral de los recién graduados

Afiliacion a la Seguridad Social de los matriculados en Formacién
Profesional

Grafico 113. Evolucion de la tasa de afiliacion a la Seguridad Social 227
del alumnado matriculado en FPB, CFGM Y CFGS (porcentajes).
Cursos 2017-2018 a 2021-2022.
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Grafico 114. Tasa de afiliacion a la Seguridad Social del alumnado 228
matriculado en CFGM y CFGS, por familia profesional (porcentajes).
Curso 2021-2022.

Afiliacion y cotizacion de los titulados en Formacion Profesional

Grafico 115. Tasa de afiliacion a la Seguridad Social de los 229
titulados en FPB, CFGM Y CFGS, por tiempo desde de la titulacion
(porcentajes). Cohorte de egresados en 2020-2021.

Grafico 116. Evolucién de la tasa de afiliacion a la Seguridad 230
Social un afio después de titular en FPB, CFGM Y CFGS (porcentajes).
Cohortes de egresados de 2011-2012 a 2022-2023.

Grafico 117. Base media de cotizacion (euros corrientes) a la 231
Seguridad Social (trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo
completo) de los titulados en FPB, CFGM Y CFGS, por tiempo

desde la titulacion. Cohorte de egresados 2020-2021.

Grafico 118. Evolucion de la base media de cotizaciéon 232
(euros corrientes) a la Seguridad Social (trabajadores por

cuenta ajena, jornada a tiempo completo) un afio después

de titular en FPB, CFGM Y CFGS. Cohortes de egresados de

2012-2013 a 2022-2023.

Afiliacion y cotizacion de los egresados universitarios

Grafico 119. Evolucion de la tasa de afiliacion a la Seguridad 233
Social de los titulados en grado, por tiempo desde la titulacién
(porcentajes). Cohortes de egresados 2009-2010 a 2019-2020.

Grafico 120. Tasa de afiliacion a la Seguridad Social de los titulados 234
en grado, por tiempo desde la titulacion y ambito de estudios
(porcentajes). Cohorte de egresados 2019-2020.

Grafico 121. Evolucién de la base media de cotizacion (euros 235
corrientes, trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo completo)

de los titulados en grado, por tiempo desde la titulacion. Cohortes de
egresados 2009-2010 a 2019-2020.

Grafico 122. Base media de cotizacion (euros corrientes, 236
trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo completo) de

los titulados en grado, por tiempo desde la titulacion y ambito

de estudios. Cohorte de egresados 2019-2020.
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PRESENTACION

La Fundacién Ramoén Areces y la Fundacién Europea Sociedad y Educacion pre-
sentan la duodécima edicion del informe Indicadores comentados sobre el estado del sis-
tema educativo espaiiol, correspondiente al afio 2026. Desde su primera publicacion
en 2015, esta obra se ha consolidado como una referencia para el conocimiento del
sistema educativo espafiol al reunir, en un Gnico volumen, una seleccién de indi-
cadores que permiten analizar su evolucidn desde una perspectiva longitudinal y
comparada. Su finalidad permanece inalterada: ofrecer evidencias rigurosas que
faciliten una comprensién mas profunda de la realidad educativa y contribuyan a
fundamentar el debate pablico.

Elinforme es fruto del trabajo de recopilacién, depuracién y analisis de la in-
formacion estadistica producida por los principales organismos nacionales e in-
ternacionales. Su autor, Manuel T. Valdés (Universidad de Viena), aporta en cada
edicién un soélido planteamiento metodolégico y una extraordinaria capacidad
para integrar fuentes diversas en un sistema coherente de indicadores que permi-
te interpretar la evolucion de la educacién espafiola desde multiples perspectivas.
A esta labor se suma la coordinacién editorial de Miguel Angel Sancho, presidente
de la Fundacién Europea Sociedad y Educacion, responsable de orientar la estruc-
tura de la publicacién, impulsar la incorporacién de nuevos temas de actualidad y
coordinar las contribuciones de los especialistas que enriquecen esta edicion.

La presente edicién mantiene la estructura que caracteriza a la obra desde
sus primeras entregas. Los indicadores estadisticos se organizan en cuatro grandes
bloques dedicadosalaeducacion en Espafia, los recursos educativos, los resultados
educativos y las relaciones entre educaciéon y empleo. Sobre esta base empirica se
incorporan, como rasgo distintivo de la coleccién, los comentarios elaborados por
investigadoresy expertos de reconocido prestigio, cuya finalidad no es tinicamente
interpretar los datos, sino también abrir nuevas perspectivas de analisis, plantear
preguntas relevantesy proponer lineas de reflexién que ayuden a comprender me-
joralgunos de los principales desafios que afronta nuestro sistema educativo.

El primer capitulo, La educacion en Espaiia, reine los principales indicadores
relativos a la escolarizacién, la evoluciéon demografica, el nivel educativo de la po-
blacién y otros elementos estructurales que permiten comprender el contexto en
el que se desarrolla el sistema educativo. El comentario de Miguel Requena (Uni-
versidad Nacional de Educaciéon a Distancia y Grupo de Estudios Poblacién y So-
ciedad) sitaa el foco en uno de los fendmenos que mayor impacto esta teniendo
sobre la educacién espafiola: las diferencias de escolarizacién entre la poblacién
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inmigrante y la nativa. Su analisis aporta una valiosa perspectiva demograficay so-
cioldgica sobrelos procesos de integracion educativa en unasociedad cada vez mas
diversa.

El segundo capitulo, Recursos educativos, constituye una de las principales no-
vedades de esta edicion. Junto a los indicadores tradicionales sobre financiacion,
profesorado y organizacién del sistema, incorpora una seleccién de resultados de
TALIS 2024,1a encuesta internacional de la OCDE sobre ensefianza y aprendizaje.
A diferencia de otras evaluaciones internacionales centradas en el rendimiento del
alumnado, TALIS permite conocer mejor la realidad cotidiana de los centros edu-
cativos al situar el foco en el profesorado y los equipos directivos: su formacion, el
desarrollo profesional, el liderazgo escolar, el clima de aprendizaje o las condiciones
enlas que ejercen sulabor docente.

La integracion de estos resultados internacionales se complementa con los
comentarios que acompaian este capitulo. Juan Carlos Rodriguez (investigador
sénior de Funcas) analiza la evolucion del gasto pablico por alumno en los centros
concertados durante las dos tltimas décadas, ofreciendo una perspectiva sobre la
asignacion de recursos en uno de los sectores que tiene mayor peso en el sistema
educativo espafiol. José Montalban Castilla (Swedish Institute for Social Research,
Universidad de Estocolmo) aborda uno de los problemas emergentes de la educa-
cion pablica: el progresivo aumento de concursos desiertos para la direccién de los
centros y sus posibles consecuencias sobre el liderazgo escolar y la mejora educa-
tiva. Completa este bloque Maria Castro Morera (Universidad Complutense de
Madrid), quien, precisamente a partir de los resultados de TALIS 2024, examina la
preparacion percibida del profesorado de Educacién Primariay las brechas existen-
tes entre las competencias que demanda la profesion docente y la formacion reci-
bida. Los tres trabajos ofrecen asi una vision complementaria sobre algunos de los
recursos mas determinantes parala calidad del sistema educativo:la financiacion, el
liderazgo y el capital profesional de los docentes.

El tercer capitulo, Resultados educativos, dirige la atencion hacia las trayectorias
formativas del alumnado. Manuel T. Valdés analiza la evolucion reciente del aban-
dono educativo temprano y plantea si el notable descenso registrado durante los
ultimos afios podria estar entrando en una fase de ralentizacién. A continuacién,
Maria Fernandez Mellizo-Soto (Universidad Complutense de Madrid) centra su
atencién en el abandono universitario y en las diferencias existentes entre distin-
tos perfiles de estudiantes. Ambos comentarios permiten abordar un mismo reto
desde dos etapas distintas del sistema educativo: garantizar trayectorias educativas
completas que favorezcan tanto la equidad como el desarrollo del capital humano.
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El cuartoy Gltimo capitulo, Educacién y empleo, examina las relaciones entre la
educacionyel desarrollo econémicoysocial. Taraneh Shahin (Universidad de Alca-
12), Juan de Dios Tena (University of Liverpool y Universita degli Studi di Sassari),
Luis Miguel Doncel (Universidad Rey Juan Carlos) e Ismael Sanz (Universidad
Rey Juan Carlos y London School of Economics) analizan cémo el capital huma-
no y la estructura productiva condicionan el crecimiento de la productividad en
Espana. Cierra la obra Nagore Iriberri (profesora de investigacién Ikerbasque en
la Universidad del Pais Vasco), con una reflexiéon sobre una de las cuestiones mas
relevantes del panorama educativo actual:1as diferencias de género entre loslogros
académicosylosresultados posteriores en el mercado laboral,unaaparente parado-
jaque continta suscitando un intenso interés tanto en la investigacién como en el
disefio de politicas publicas.

Con esta duodécima edicién de Indicadores comentados sobre el estado del
sistema educativo espafiol, la Fundacién Ramén Areces y la Fundacion Europea
Sociedad y Educacién renuevan su compromiso con una forma de entender las po-
liticas educativas basada en la evidenciay en el analisis riguroso. La continuidad de
este proyecto editorial responde a la convicciéon de que disponer de informacién
sélida constituye una condicién indispensable para comprender la complejidad
del sistema educativo,anticipar sus transformacionesy contribuir, desde el conoci-
miento,ala mejoradelaeducacién en Espana.
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EN ESPANA






Evolucion de la educacion espaiola

Este primer capitulo del informe recoge datos de la evolucién del alumnado matri-
culado en las ensefianzas de régimen general no universitarias, tomando como re-
ferenciala Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)!.

Enelcurso2024-2025,8.3116.599 alumnos estaban matriculados en ensenan-
zas de régimen general no universitarias (grafico 1). La cifra cay6 sustancialmente
entre los cursos 1990-1991 y 2001-2002 (descenso de mas de un millén y medio de
alumnos) empujada por la caida en la natalidad. Repunt6 con fuerza entre los cur-
505 2002-2003 y 2013-2014 (aumento de 1,2 millones de alumnos) debido a los flu-
jos migratorios, el repunte de la natalidad y la caida en las tasas de abandono escolar.
Desde entonces, las cifras de alumnado han aumentado progresivamente, aunque
el curso 2024-2025 registro6 el primer descenso interanual (17.252 menos que el
curso anterior) desde el curso 2001-2002 (sin contar el curso 2020-2021, afectado
porlafuerte caidaenla Educaciéon Infantil asociada ala pandemia dela COVID-19).

En los centros pablicos, el alumnado se situd en 5.553.179 de estudiantes en
el curso 2024-2025 (19.383 menos que el curso anterior),lo que representa el 66,8%
del total. En los privados se matricularon 2.763.420 (con un aumento de 2.131), re-
presentando el 33,2% del total.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL ALUMNADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO
UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 1990-1991 A 2024-2025.
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Enel curso 2024-2025,el 66,8% del alumnado de ensefianzas de régimen general no
universitarias estaba matriculado en centros publicos (grafico 2), el 24,3% en cen-
tros privados concertadosy el 8,7% restante en centros privados no concertados.

El porcentaje minimo de matricula en centros ptablicos se dio en el Pais Vasco
(51,9%) y los maximos en Extremadura, Castilla-La Mancha y Melilla, todos supe-
riores al 80%.

Madrid (18,6%) y Catalufa (10,9%) sonlos territorios con un mayor porcenta-
je de matricula en centros privados no concertados, mientras los mayores porcen-
tajes de matricula en centros privados concertados se dan en el Pais Vasco (42,8%),
LaRioja (31,1%), Navarra (30,8%) y Castillay Le6n (30,5%).

GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO Y COMUNIDAD O CIUDAD

AUTONOMA. CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de las ensefanzas no universitarias. Alumna-
do matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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El grafico 3 muestra la tasa neta? de escolarizacion en el sistema educativo es-
paiol paradistintas edades correspondientes alaeducacién postobligatoria. Como
eslogico, cuanto mayor es la edad, menor es la tasa de escolarizacion. A los 16 afios,
casitodalapoblacion esta matriculada en el sistema educativo,un 95,6% en el curso
2023-2024.Alos 17 afios, la tasa es del 90,7%, bajando al 73,1% a los 19 afios, al 56,8%
alos2lanosyalos27,1%alos 24 afos.

En cuanto ala evolucién de dichas tasas en el ltimo cuarto de siglo, se distin-
guen claramente tres etapas. La primera abarca hasta el curso 2007-2008 (inicio de
lacrisis econdmica) y se caracteriza por una gran estabilidad de las tasas en todaslas
edades. Durante la crisis todas las tasas aumentaron. A los 16 y a los 24 afios, el in-
cremento rondo los diez puntos porcentuales, mientras que alos 19y alos 21 afios
rondo los veinte puntos. Desde el curso 2014-2015 las tasas han entrado en una
nueva fase de estabilidad. No obstante,en los Gltimos dos cursos las tasas han caido
en torno a unos dos puntos porcentualesalos 19,21y 24 afos.

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EL SISTEMA
EDUCATIVO ESPANOL ENTRE LOS 16 Y LOS 24 ANOS. CURSOS 2001-2002 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaia. Estadisticas e
indicadores (ediciones 2004-2026).

2. Latasabrutade escolarizacion en un nivel de ensefianza se corresponde con el total del alumnado matricu-
lado dividido entre la poblacion de la edad tedrica de escolarizacion en dicho nivel. En cambio, la tasa neta
de escolarizacion se corresponde con el alumnado matriculado en un nivel de ensefianza con la edad tedrica
de escolarizacion, dividido entre la poblacién de esa misma edad.
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Alumnado extranjero

Enelcurso 2024-2025,1.148.217 de los matriculados en ensefianzas de régimen ge-
neral no universitarias eran extranjeros®, 72.152 mas que el curso anterior. De ellos,
856.992 estaban escolarizados en centros publicos y 291.552 en centros privados.

Elalumnado extranjero represent6 el 12,9% del total en el curso 2024-2025 (gra-
fico 4), con una mayor presencia en los centros publicos (14,2%) que en los privados
(10,2%). El porcentaje ha aumentado notablemente en los Gltimos treinta afos, par-
tiendo de un exiguo 0,7% en el curso 1994-1995. La cifra crecidé mucho entre los cur-
s0s 1999-2000 (1,5%) y 2008-2009 (9,8%) debido a los intensos flujos migratorios del
momento; se redujo hasta el 8,4% en el curso 2015-2016 con la crisis econdmica, y ha
aumentado desde entonces, con especial fuerza desde el curso 2021-2022.

En cuanto ala diferencia en el porcentaje del alumnado extranjero en centros
publicosy privados, pas6 de no existir en el curso 1994-1995 a alcanzar los 6,4 pun-
tos porcentuales en el curso 2007-2008. Desde entonces se ha reducido hasta los
4 puntos del curso 2024-2025.

GRAFICO 4. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL
CENTRO. CURSOS 1994-1995 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

3. Lainformacion se refiere a su nacionalidad, no al pais de nacimiento.
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Por nivel de ensefianza (grafico 5), el alumnado extranjero crecié primero
en Educacién Primaria, llegando al 11,6% en el curso 2008-2009. El aumento es si-
milar en la ESO, pero con dos cursos de desfase, llegando hasta el 12,3% en el cur-
s0 2010-2011. La llegada de poblacion extranjera a la Formacion Profesional tuvo
lugar una vez que ese alumnado avanzd por la Primaria y la ESO, comenzando un
rapidoascenso enel curso 2001-2002 que lleg6 hastael 10,8% en el curso 2011-2012.
Finalmente, los menores efectos de la primera oleada migratoria se observaron en
Bachillerato: fueron mas tardiosy el porcentaje se estabiliz6 en torno al 6%.

Conelfindelacrisisecondmica,latendenciacreciente seretomoé confuerzaen
la Educacién Primaria, alcanzandose el 15,5% del alumnado en el curso 2024-2025.
EnlaESO el crecimiento postcrisis fue lento, pero se dispar6 en el curso 2021-2022,
llegando al 13,8% en el curso 2024-2025. No se observa un repunte similar en la FP,
enlaqueel porcentaje dealumnado extranjero muestra una tendenciasuavemente
ascendente, llegando al 10,2% en el Gltimo curso. En cambio, en el Bachillerato se
nota con mas claridad el aumento desde el curso 2021-2022, alcanzando el 7,9% en
el masreciente.

GRAFICO 5. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. CURSOS 1994-1995
A 2024-2025.
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Bachillerato Formacion Profesional

Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

A escala autondmica, Baleares (19%), la Comunidad Valenciana (18,5%) y Aragén
(16,7%) presentaron los mayores porcentajes de alumnado extranjero en el curso
2024-2025 (grafico 6). También Navarra, Madrid, Murcia, Catalufia y La Rioja se si-
tuaron por encima del promedio nacional. Los porcentajes mas bajos se dieron en
Ceuta (3,6%), Extremadura (4,5%) y Galicia (6,3%).
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El porcentaje de alumnos de nacionalidad extranjera ha aumentado en todos
los territorios en comparaciéon con el curso 2004-2005. Los aumentos mas nota-
bles se observan en la Comunidad Valenciana (9,7 puntos porcentuales), Aragon
(9,2 puntos) y Catalufa (7,8 puntos). Ceutay Extremadura registran los incremen-
tos mas bajos (2,1 y 2,6 puntos, respectivamente). Ademas, Ceutay Melilla son los
Unicos dos territorios donde el porcentaje de alumnado extranjero ha caido entre
los cursos 2014-2015y 2024-2025.

GRAFICO 6. PORCENTAJE DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSOS
2004-2005, 2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la fuente no ofrece informacion sobre La Rioja en el curso 2024-2025. El dato mostrado se
corresponde con el curso 2023-2024.

Enseiianzas en detalle

Educacion Infantil (CINE O, ISCED 0)

La Educacién Infantil en Espana es de caracter voluntario y se divide en dos ciclos,
uno paralas edades de 0 a 2 afos y otro paralas de 3a 5 afios, siendo el segundo gra-
tuito en los centros con financiacién publica.

En el curso 2024-2025, el 16,6% de los nifios de menos de 1 afio estaba escola-
rizado en Educacion Infantil (grafico 7). La cifra ha crecido de manera continuada
desde el curso 2000-2001, cuando se situd en el 1,7%.
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Entre los ninos de 1 afio, la tasa de escolarizacion ha pasado del 7,7% en el cur-
s0 2000-2001 al 54,8% en el curso 2024-2025.En el curso 2020-2021 se observa una
fuerte caidaasociadaala crisis sanitaria provocada porla pandemiadela COVID-19
(descenso de 6,9 puntos con respecto al curso anterior), aunque la tasa previa a la
pandemia serecuper6 en unafo (45,8%) yhaaumentado notablemente enlosafios
siguientes. En el Gltimo curso, el aumento interanual es de 2,6 puntos.

El crecimiento de la tasa de escolarizacién a los 2 afios en las tres Gltimas
décadas es espectacular, pasando del 7,4% en el curso 1991-1992 al 74,7% del curso
2024-2025. También se observa una fuerte caida en el curso 2020-2021 (descenso
de 6,5 puntos),seguida, de nuevo, por unarecuperacién de los niveles de matricula-
cidnal curso siguiente,y de un aumento en los anos posteriores. El crecimiento en
el Gltimo afio ha sido de 1,4 puntos porcentuales.

Finalmente,la tasa de escolarizacidén alos 3 afios se situd en €1 95,9% en el cur-
50 2023-2024, cifra que se ha mantenido estable en las Gltimas dos décadas.

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
INFANTIL, POR EDAD (PORCENTAJES). CURSOS 1991-1992 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: los nifios de O a 2 afos estan matriculados en el primer ciclo de Educacion Infantil y los de
3 anos estan matriculados en el primer curso del segundo ciclo de Educacidn Infantil.
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Espafiadestacaenlacomparacioninternacional (grafico 8),superando el promedio
dela OCDE entodoslos tramos de edad. Entre los menores de 2 afios,la tasa neta de
escolarizacion aescaladela OCDE se situé en 2023 en el 22%, inferiorala espaiola,
del 32,9%.Alos 2 afos,la diferencia es aiin mayor, situandose las cifrasen el 51,9%y
el 71,2%,respectivamente. Suecia es el pais con la tasa de escolarizaciéon alos 2 afios
masalta (91,2%).

Alos 3 afios, la tasa de escolarizacién en la OCDE fue del 79,4%, de nuevo por
debajo de la espafiola, con un 96,6%. El valor mas alto se dio en Francia (100%) y el
mas bajo en Eslovaquia (68,9%).

GRAFICO 8. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL EN LAS EDADES
DE MENOS DE 2 ANOS, 2 ANOS Y 3 ANOS, POR PAiS (PORCENTAJES). ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance 2025. Tabla B1.1. OCDE.
Nota: no se ofrece informacion sobre Grecia.

Dentro de Espafia (grafico 9) se observan grandes diferencias entre comunidades
o ciudades auténomas. La mayor tasa de escolarizacion de los menores de 1 afio se
da en Galicia (33,5%) y la mas baja, en Cantabria (4,7%). La mayor tasa de escolari-
zacién al aflo también se observa en Galicia (71,8%), muy por encima de la minima,
quesedaen Ceuta (21,3%).

Finalmente, el nivel mas alto de escolarizacion a los dos afios se da en el Pais
Vasco (94%), muy por encima del mas bajo, el de Asturias (42%).

34 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 9. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL, POR EDAD Y
COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

En cuanto al crecimiento del alumnado de Educacion Infantil en términos absolu-
tos, el grafico 10 muestra la evolucién desagregada por ciclo. En el primer ciclo, el
crecimiento es casi ininterrumpido desde el curso 1990-1991,a pesar de la caida en
la natalidad, debido a las crecientes tasas netas de matriculacion. Entre los cursos
1990-1991 (28.631 alumnos) y 2011-2012 (446.519 alumnos),la matriculaaumento
en417.888 nifosynifias. Desde entonceslosaumentos interanuales son modestos,
llegandose a una matricula de 488.471 alumnos en el curso 2024-2025. En el curso
2020-2021 se observa una reducciéon de mas de 80.000 alumnos en la primera etapa
de Infantil asociada a la pandemia de la COVID-19.

En el segundo ciclo, la evolucién del alumnado fue positiva hasta el curso
2011-2012 (maximo de la serie historica, 1.470.717 estudiantes), tras un periodo
de intenso crecimiento entre los cursos 1999-2000 y 2011-2012 (404.377 alumnos
mas). Desde entonces, la caida en el tamafio de las sucesivas cohortes ha provoca-
do una evolucion descendente. En el curso 2024-2025, la cifra habia caido hasta los
1.078.360 estudiantes.
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GRAFICO 10. EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION INFANTIL DE
PRIMER Y DE SEGUNDO CICLO. CURSOS 1990-1991 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Educacion Obligatoria (CINE1y 2, ISCED 1y 2)

Elgrafico 11 muestrala evolucién del alumnado matriculado en Educacién Prima-
riay enla ESO desde el momento de plena implantacion de la LOGSE# en el curso
1999-2000. El alumnado de Primaria cayé entre los cursos 1999-2000 y 2004-2005,
fijando el minimo de la serie historica en 2.467.636 alumnos. Se inici6 entonces un
fuerte crecimiento enlos cursos siguientes,llegando al maximo de laserie en el cur-
s02017-2018 (2.942.894 alumnos). La evolucién ha sido descendente en los cursos
siguientes, cayendo hastalos 2.711.025 estudiantes en el curso 2024-2025.

El alumnado de ESO decrecié paulatinamente entre los cursos 1999-2000
(1.999.567 alumnos) y 2010-2011 (1.786.754 estudiantes, minimo de la serie hist6-
rica), probablemente empujado porlas cohortes decrecientes y el mayorabandono
escolar en la educacién obligatoria. La caida en las estadisticas de repeticion y de

4. LaLeyOrganicade Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE), de 1990, cre6 una Educacion
basica de diez cursos dividida en una Educacién Primaria de seis cursos y una Educacion Secundaria
Obligatoria de cuatro cursos. El modelo sustituy6 ala Educacion General Basica de ocho cursos del sistema
anterior, pero no fue plenamente implantado hasta el curso 1999-2000.
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abandono sin titulo, junto con el crecimiento poblacional en las edades tipicas de
matriculacién, provocaron que el alumnado de ESO aumentara hastalos 2.102.756
alumnos en el curso 2023-2024. Sin embargo, la tendencia alcista se ha visto inte-
rrumpida en el curso 2024-2025, con una caida de 12.506 alumnos que ha dejado el
total en 2.090.250.

GRAFICO 11. EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION PRIMARIA Y
EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA. CURSOS 1999-2000 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

No todos los alumnos estan matriculados en el curso que les corresponde por edad,
yaque pueden repetir curso,unavezen Primaria (art.20.3 delaLOMLOE) yotraen
Secundaria (art.28.5delaLOMLOE),con un maximo de dos veces en toda la educa-
cién obligatoria. El porcentaje que esta matriculado en el curso que le corresponde
por edad es la tasa de idoneidad. El grafico 12 muestra esa tasa para las edades de 8,
10,12 (edad tedricade inicio delaESO), 14y 15 afios (edad tedrica de matriculacion
en el altimo curso de ESO).

La lectura vertical del grafico permite comprobar que las tasas de idoneidad se
reducen a medida que el alumnado se hace mayor. En el curso 2024-2025, 1a tasa era
del95,1%alos 8 anos,perosereduceal 92,1%alos 10,a189,7% alos 12,al 79,4% alos 14
yal 76,3% alos 15. Eso significa que, por ejemplo, el 23,7% de los alumnos de 15 afios,
que deberian estar matriculados en 4.° de la ESO, habia repetido curso alguna vez.
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Las tasas de idoneidad mejoraron en los afios noventa del siglo pasado en to-
das las edades, pero empezaron a caer desde el curso 1998-1999. La de los 14 afios
pas6 del 77,5% al 66% en el curso 2005-2006;1a de los 15 pas6 del 64,6% al 57,4% en el
curso 2006-2007. Con el inicio de la crisis econémica se inicid una mejoria que se
prolonga hasta la actualidad. En el curso 2020-2021 se observa un gran salto inte-
ranual debido a la flexibilizacion de los criterios para promocionar de cursos adop-
tada en el contexto de la pandemia de la COVID-19. Las tasas a los 14 y 15 afios se
mantuvieron constanteslosanos siguientes, peroenel tltimo curso se observauna
mejoria en ambas edades (incremento de seisy siete décimas, respectivamente).

GRAFICO 12. TASA DE IDONEIDAD A LOS 8, 10, 12, 14 Y 15 ANOS (PORCENTAJES). CURSOS
1992-1993 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Aescaladelascomunidadesolasciudadesauténomas (grafico 13),la tasa de idonei-
dad alos 12 afnos en el curso 2024-2025 oscila entre la maxima de Cataluia (96,2%)
ylaminima de Melilla (82,6%).

Por sexos, las chicas (91%) presentan tasas a los 12 aflos mas altas que los chi-
cos (88,5%). Ese diferencial alcanza su maximo en Melilla (5,8 puntos porcentua-
les),y es minimo en La Rioja (0,7 puntos).
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GRAFICO 13. TASA DE IDONEIDAD A LOS 12 ANOS, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA Y SEXO (PORCENTAJES). CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Encuanto alas diferenciasregionales enla tasa de idoneidad alos 15anos enel cur-
50 2024-2025 (grafico 14), Cataluia (89,3%) y Melilla (57,6%) vuelven a fijar los va-
lores maximoy minimo.

Por sexos, la diferencia entre los chicos y las chicas a escala nacional se eleva a
los 6 puntos porcentuales, cifra que aumenta hastalos 12,1 puntos en Melillay cae
a2,7 en LaRioja.
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GRAFICO 14. TASA DE IDONEIDAD A LOS 15 ANOS POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA Y SEXO (PORCENTAJES). CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

A laaltura del curso 2023-2024, el 75,7% del alumnado de 15 anos no habia acumu-
lado ning(n retraso a lo largo de su vida escolar, pero si lo habia hecho el 24,3%: el
13,9% habia repetido en Educacién Primaria y el 10,4% repitid por primera vez en
laESO (grafico 15).

Asipues,actualmente,la mayoria de quienes han repetido alguna vezlo hicie-
ron por primera vez en Educacién Primaria. En el curso 2002-2003, en cambio, eran
maslos que repetian por primeravez enlaESO (27,3%) que aquellos que ya habian
acumulado retrasos en Educacion Primaria (12,4%).
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GRAFICO 15. EVOLUCION DE LA SITUACION DEL ALUMNADO DE 15 ANOS EN EL SISTEMA
EDUCATIVO (PORCENTAJES). CURSOS 2002-2003 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaiia. Estadisticas e indi-
cadores. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

La Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990 estableci6 una
Educacién Secundaria Obligatoria de caracter comprensivo. No obstante, permi-
ti6 implementar medidas de adaptacion curricular para los alumnos con dificulta-
des para seguir el curriculo ordinario. En este contexto surgieron los denominados
Programas de Diversificacion Curricular (PDC), en los que una parte del alumnado
de los cursos 3.°y 4.° de la ESO abandonaba su grupo de referencia en las asignatu-
ras troncales y era derivado a grupos de tamafio reducido que seguian un curriculo
adaptado.LaLey Organica parala Mejoradela Calidad enla Ensefianza (LOMCE) de
2013 sustituy6 la Diversificacion Curricular por los Programas de Mejora del Apren-
dizaje y el Rendimiento (PMAR), trasladando su aplicaciéna2.°y3.°dela ESO.
LaLey Organicade Modificacion dela LOE (LOMLOE),promulgada en 2020,
reintrodujo la Diversificacion Curricular,lo que permite laadaptacion del curriculo
desde 3.°dela ESO para el alumnado que lo requiera tras la correspondiente valora-
cioén.Elcurso 2022-2023 fue un curso de transicién,en el que PMAR seimplement6
en2.°dela ESOy Diversificaciéon Curricular en 3.°.El curso 2023-2024 es el primero
de plenaimplantacién delanuevaDiversificacion Curricular,lacualseaplicaen3.°y
4.° de la ESO. Por tanto, ya no se implementa ningin programa de adaptacioén cu-
rricular para el alumnado de 2.° de la ESO. A su vez, la divisiéon entre modalidades
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académicayaplicadaen4.°dela ESO que introdujo la LOMCE ha sido eliminada,y
sustituida porlaimplementacién de la Diversificaciéon Curricular.

El grafico 16 recoge la evolucién reciente del programa PMAR hasta su sustitu-
cién porlanueva Diversificacion Curricular. En todos los cursos, el nimero de alum-
nos participantes siempre fue notablemente superior en 3.°que en 2.°de la ESO.En
el curso 2021-2022, Gltimo de plena implementacion de PMAR, participaron en el
programa 19.420 alumnos de 2.°y 33.254 de 3.°,1o que hacia un total de 52.674.

Al eliminarlaimplementacion del programa en 2.°y extender la nueva Diver-
sificacién Curriculara4.°, el nimero de alumnos participantes ha crecido hasta cer-
cade 80.000 estudiantes. En el curso 2024-2025,37.863 de 3.°dela ESOy41.735 de
4.°dela ESO cursaron Diversificacion Curricular.

GRAFICO 16. NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EL PROGRAMA PARA LA
MEJORA DEL APRENDIZAJE Y EL RENDIMIENTO O DIVERSIFICACION CURRICULAR,
POR CURSO. CURSOS 2016-2017 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes

Nota: PMAR se implemento en 2.2y 3.9 de la ESO; el Programa de Diversificacion Curricular se
aplicaen 3.9y 4.9, En el curso 2022-2023, de transicion, los alumnos de 2.° cursaron PMAR y los
de 3.9, Diversificacién Curricular.

El grafico 17 recoge la proporciéon de alumnos del curso correspondiente que fue-
ronderivadosalos programas de Diversificacion Curricularo PMAR enlos Gltimos
20cursos.Ensu primera etapa,el alumnado en Diversificaciéon Curricularllegé a re-
presentarel 10,6% delde 3.°y4.°dela ESO en el curso 2009-2010, cifra que permane-
ci6 relativamente estable hastala desaparicion del programa en el curso 2015-2016.
El porcentaje de chicos matriculados en esos programas fue siempre superior al de
chicas,con una diferencia estable en torno a un punto porcentual.
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La llegada de los PMAR supuso un descenso en términos de participacion,
probablemente debido alaanticipaciéna2.°dela ESO,pero tambiénalareduccion
paulatina de las tasas de repeticion. En el curso 2017-2018, el 7,9% de los matricu-
lados en 2.°y 3.° de la ESO fue derivado a PMAR. Desde entonces la cifra se ha ido
reduciendo, con una caida notable en el curso 2020-2021, probablemente relacio-
nada con la pandemia de la COVID-19y las menores tasas de repeticion. La cifra se
mantuvo estable en el curso siguiente para repuntar en el curso 2022-2023 hasta el
6,9% (7,4% entre los chicosy 6,5% entre las chicas).

Finalmente, el retorno de la Diversificacién Curricular ha devuelto la propor-
cion del alumnado de ESO matriculado en este tipo de programas a los niveles de
2015-2016. En el curso 2024-2025, el 9,5% de los estudiantes de 3.°y 4.° de la ESO
estaba matriculado en Diversificacion curricular. La cifra se eleva al 9,9% entre los
chicosycaeal 9,1% entre las chicas.

GRAFICO 17. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE 3.°Y 4.°/2.°Y 3.° DE

ESO MATRICULADO EN EL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION CURRICULAR Y EN LOS

PROGRAMAS DE MEJORA DEL APRENDIZAJE Y EL RENDIMIENTO, POR SEXO. CURSOS
2004-2005 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Las cifras de la educacién en Espafia. Ediciones 2002 a
2023 y de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado. Ministerio de Educacion, For-
macion Profesional y Deportes.

Nota: los porcentajes se calculan con respecto a los cursos tedricos de matriculacion. No se
dispone de informacién sobre los alumnos matriculados en PMAR en Cataluna y en 2.2 de la ESO
en la Comunidad Valenciana, por lo que no se incluye el alumnado de ambas comunidades en
el computo del denominador del porcentaje de matricula en PMAR. En el curso 2022-2023, el
Ministerio de Educacion recoge al alumnado de 2.2 de la ESO participante en el programa como
inscrito en PMAR, mientras que al de 3.° de la ESO lo recoge como inscrito en Diversificacion.
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Educacion Secundaria Superior (CINE 3, ISCED 3)

La Educaciéon Secundaria Superior incluye los Ciclos Formativos de Grado Basico
(CFGB), en la que pueden matricularse alumnos de ESO una vez cumplidos los
15 afios; el Bachillerato, cursado generalmente a los 16 y 17 afios; y los Ciclos For-
mativos de Grado Medio (CFGM), con lamisma edad teérica de matriculaciéon que
el Bachillerato.

Enlos Gltimos anos, la tasa neta de escolarizacidn en la educacion secundaria
superior ha aumentado notablemente (grafico 18). A los 16 afios paso del 55,6% en
el curso 2006-2007 al 73,5% en el curso 2021-2022, producto de las menores tasas de
repeticiéon enla ESOylas mayores tasas de finalizaciéon de la educacién obligatoria.
Desde entonces la cifra se ha mantenido estable.

El crecimiento en la tasa correspondiente a los 17 afios es igualmente resefia-
ble, habiendo pasado de 64,8% en el curso 2006-2007 a 83,9% en el curso 2020-2021.
Los tres afios siguientes fueron de estabilidad, pero en el curso 2024-2025 la tasa es
un punto porcentual mayor que la del curso anterior.

Finalmente, la escolarizacién en Secundaria Superioralos 18 anos es inferior
aladelos 16y 17 ahos,ya que una parte de la poblacién esta ya matriculada en ni-
veles superiores. En esta edad se observa una tendencia decreciente desde el cur-
50 2012-2013, producto de la menor repeticion de curso tanto en la escolarizacion
obligatoria como en la Educacién Secundaria Superior. Si en el curso 2012-2013 la
tasa eradel 39,0%,en el curso 2024-2025 habia caido hasta el 29,7%.

GRAFICO 18. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
SECUNDARIA SUPERIOR A LOS 16, 17 Y 18 ANOS (PORCENTAJES). CURSOS 2006-2007
A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: a partir del curso 2014-2015 se computa el alumnado matriculado en FPB.
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El grafico 19 muestra grandes diferencias en las tasas netas de escolarizacién en
educacioén secundaria superior entre unas comunidades o ciudades autbnomas 'y
otras.Alos 16 afios,la tasa mas alta se daen el Pais Vasco (83%) y lamas bajaen Meli-
11a (65,1%).Alos 17 afios,la tasa oscila entre el minimo de Baleares (75,9%) y el maxi-
mo del Pais Vasco (94%). Finalmente, la tasa correspondiente alos 18 es minima en
Catalufia (26%) y maxima en Ceuta (43,1%).

GRAFICO 19. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR
POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA A LOS 16, 17 Y 18 ANOS (PORCENTAJES).
CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Ciclos Formativos de Grado Basico y Ciclos Formativos de Grado Medio

La LOMCE introdujo la Formacién Profesional Basica en sustitucion de los Progra-
mas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI),creados conla LOE y que sustituye-
ron en sumomento alos Programas de Garantia Social (PGS) dela LOGSE.Seaccede
por propuesta del equipo docente mediante consejo orientador, teniendo cumplidos
quince afios o cumplirlos durante el afio natural en curso,no superando los diecisiete
anos durante el afio natural en curso y tras haber cursado 3.° de Ia ESO (o, excepcio-
nalmente,2.°dela ESO).Conla LOMLOE,la FPB pas6 a denominarse Ciclos Forma-
tivos de Grado Basico, manteniendo similares condiciones de acceso e introducien-
dolanovedad de conduciraal obtencion del titulo de Graduado en ESO.
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En el grafico 20 se muestra la serie historica de matriculacion en tales pro-
gramas de orientacién profesional. La matricula maxima se alcanzé en el curso
2011-2012,con 84.217 alumnos matriculados en un PCPI y una tasa bruta de esco-
larizacion del 11,5%.

Lallegada de la FPB supuso una caida inicial en la participacion (62.124 estu-
diantes en el curso 2015-2016), con una recuperacién posterior tras su plena im-
plantacion.Enel curso 2024-2025,1a matriculaen CFGB fue de 84.414 alumnos,yla
tasa bruta de escolarizacion, el 9,5%.

Encuantoalatasanetade matriculacion en CFGB (porcentaje dela poblacion
de 16 y 17 afios matriculada en un CFGB), se situ6 en el 6,4% en el curso 2024-2025,
tres décimas por encima del dato del curso 2023-2024, pero en un nivel similaralos
observados desde laimplantacién del programa en el curso 2016-2017.

GRAFICO 20. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN PROGRAMAS DE ORIENTACION PROFESIONAL (PROGRAMAS
DE GARANTIA SOCIAL, PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL,
FORMACION PROFESIONAL BASICA, CICLOS FORMATIVOS DE GRADO BASICO).
CURSOS 2002-2003 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefanzas no universitarias. Alumnado matriculado y
Cifras de poblacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e Instituto Na-
cional de Estadistica.

Nota: las tasas brutas y netas se calculan tomando como referencia la poblacion de 16 y 17 afos.
No se dispone de informacién sobre la implementacion de los CFGB en Cataluia, por lo que
las tasas de escolarizacion en CFGB se han calculado sobre el total de jovenes de 16 y 17 afios
excluyendo Cataluia.
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Enlos CFGM, la matricula aumento notablemente desde el curso 2007-2008 hasta el
curso 2014-2015,alcanzandola cifrade 355.120 alumnos (grafico 21).Ese fuerte incre-
mento llevo la tasa bruta de escolarizacion hasta el 41,5%. En los cursos siguientes, la
matricula se redujo ligeramente, pero desde el curso 2018-2019 ha repuntado, hasta
llegaralos469.733 alumnosenel curso2024-2025,el nivel maximo de la serie historica.

El gran crecimiento de la matricula en CFGM entre los cursos 2007-2008 y
2014-2015 no se vio reflejado en la tasa neta de escolarizacién, pues muchos de los
nuevos alumnos habian dejado el sistema educativo afios atras y, por tanto, perte-
necian a tramos de edad superiores a las edades tedricas de los CFGM. La tasa neta
rondo en ese periodo el 7%. No obstante, desde el curso 2015-2016,1a tasa ha crecido
cercade un punto porafio.En el curso 2024-2025 la tasa se ha situado en el 14,9%, es
decir, 1,3 puntos por encima de la del curso anterior. Visto de otro modo,uno de cada
siete residentes de la edad tedrica de matriculacién se matricula en un CFGM, en
lugar de matricularse en Bachillerato o abandonar el sistema de ensefianza.

GRAFICO 21. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN CFGM. CURSOS 2002-2003 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series y Cifras de poblacion. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y De-
portes e Instituto Nacional de Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en CFGM empleada para la construccion de las tasas
netas y brutas de escolarizacién son los 16 y 17 afnos. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia. Como la fuente no desagrega el alumnado no presencial
menor de 18 anos, el alumnado de 16 y 17 afos matriculado en CFGM a distancia se calcula
como las dos terceras partes de esa cantidad.
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Buena parte del crecimiento de la matriculaen CFGM se concentra en la modalidad a
distancia,especialmente enlos centros privados (grafico 22).Elalumnado a distancia
ha pasado de representar el 0,4% de la matricula total en el curso 2000-2001 al 13,2%
en el curso 2024-2025, cifra que representa el primer descenso en toda la serie.

Destaca el crecimiento de la modalidad a distancia en los centros privados. Si
enelcurso2012-2013 solo el 0,4% del alumnado de esos centros estaba matriculado
enla modalidad a distancia, en el curso 2022-2023 alcanz6 un maximo del 23,5%. La
cifrano haaumentado en los dos Giltimos cursos, situandose en el 23,4% en el curso
2024-2025.

En los centros publicos el crecimiento fue mas modesto y se concentrd fun-
damentalmente en el periodo comprendido entre los cursos 2002-2003 (0,6%) y
2014-2015 (7,2%). Aunque la tendencia posterior ha sido creciente, los aumentos
interanuales han sido muy moderados, haciendo que el porcentaje se sitie en el
8,6% en el curso 2024-2025.

GRAFICO 22. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN CFGM EN

LA MODALIDAD A DISTANCIA, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 2000-2001 A
2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado. Se-
ries. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Centrandonos en la modalidad presencial, el grafico 23 muestra la evoluciéon del
alumnado de CFGM por edad. Desde el curso 2009-2010, la cifra de matriculados
de 20 anos o mas crecid enormemente, pasando del 31,9% del total de la modalidad
presencialal 51,3% en el curso 2013-2014. Desde entonces, ese porcentaje haido ca-
yendo hastallegaral 28% en el curso 2024-2025, la cifra mas baja de la serie.
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A suvez, han crecido con claridad los porcentajes de matriculados de 16 afios
omenos (desde el 3,3% en el curso 2013-2014 al 13,6% en el 2024-2025) yde 17 afios
(desde el 12,4% al 25%). De esta forma, mas de un tercio del alumnado de CFGM
tiene en la actualidad la edad tedrica de matriculacién en estos estudios (38,6%),
proporcion superiorala observada en el curso 2005-2006 (25,3%) y muy superior a
ladel curso2013-2014 (15,7%).

GRAFICO 23. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN CFGM EN MODALIDAD PRESENCIAL (PORCENTAJES). CURSOS
2005-2006 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacioén, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. Ademas, las cifras oficiales solo
distinguen las edades tedricas de matriculacion (16 y 17 afos) para la modalidad presencial.

Finalmente, el grafico 24 muestra las tasas brutas de escolarizacién en CFGM por
comunidades o ciudades auténomas. En el curso 2024-2025, las tasas mas altas se
dieron en Ceuta (60,1%), Catalufia (54,2%) y Galicia (50%). Las mas bajas corres-
pondieron a Melilla (36,5%), Castilla-La Mancha (37,5%) y Pais Vasco (37,9%).

En comparacion con el curso 2014-2015, los mayores crecimientos se han
dado en Ceuta (incremento de 12,9 puntos) y Madrid (10,2 puntos), mientras que
las mayores caidas se registran en Cantabria (reduccién de 14,5 puntos), Asturias
(13,3 puntos) y Canarias (10,6 puntos).
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GRAFICO 24. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN CFGM, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado, Mi-
nisterio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, y de Estadisticas de poblacion, Insti-
tuto Nacional de Estadistica.

Nota: se incluye el alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Bachillerato
La evolucién de la matricula en Bachillerato muestra una tendencia decrecien-
te hasta el curso 2007-2008, cuando se alcanzé un minimo de 622.133 alumnos
(grafico 25). La matriculacién aument6 progresivamente en los cursos siguientes,
haciendo que la tasa bruta de escolarizacion en Bachillerato alcanzase su maximo
en el curso 2013-2014 (81,7%). Entonces comenzd a caer, deteniéndose la reduc-
ciénen el curso 2018-2019,en el que la matricula repunt6 de nuevo. En los Gltimos
tres cursos se ha mantenido estable, alcanzando los 704.485 alumnos en el curso
2024-2025. Sin embargo, la tasa bruta de escolarizacién en Bachillerato ha caido
ininterrumpidamente desde el curso 2013-2014 como resultado del aumento de la
poblacién de 16 y 17 afios, pasando de 81,7% al 66% en el curso mas reciente.
Encuantoalatasanetadeescolarizacionen Bachillerato,enel curso2007-2008
se inicié un crecimiento que se prolong6 hasta el curso 2016-2017, elevandose des-
de el 47,8% hasta el 58,5%. En los dos cursos siguientes se redujo minimamente,
repuntando en los cursos 2019-2020 y 2020-2021, afectados por la pandemia de la
COVID-19.Desde entonces, ha decrecido ligeramente hasta situarseenel 57,1% en
el curso 2024-2025.

50 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 25. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN BACHILLERATO. CURSOS 2002-2003 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series y Cifras de poblacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y De-
portes e Instituto Nacional de Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en Bachillerato empleada para la construccion de las
tasas netas y brutas de escolarizacion son los 16 y 17 afnos. Las cifras incluyen al alumnado de
las modalidades presencial y a distancia.

Los estudiantes de Bachillerato cursan sus estudios en una modalidad especifica.
Junto a las tres tradicionales (Humanidades y Ciencias Sociales, Ciencias y Artes),
laLOMLOE introdujo una nueva modalidad, General, con una orientacién menos
definida que las demas. Comenz6 a implantarse en 1.° de Bachillerato en el curso
2022-2023,completandose suimplantaciéon en 2.° de Bachillerato el curso siguiente.

En el curso 2024-2025, el 46,9% del alumnado de Bachillerato estaba matricu-
lado en la modalidad de Ciencias, el 44,1% en Humanidades y Ciencias Sociales, el
5,3% en Artesy el 2% en la modalidad General (grafico 26).

Las cifras varian notablemente de unas comunidades o ciudades auténomas
aotras. El peso de la matricula en Humanidades y Ciencias Sociales es maximo en
Ceuta (60,7%) y Melilla (60,6%), en las que la participacion en Ciencias es minima.
Asuvez,lamatriculaen Cienciasalcanza su maximo en el Pais Vasco (56%), Castilla
y Ledn (55,1%) y Navarra (53,1%). El mayor peso de Artes se da en La Rioja (7,5%),y
el maximo de lanueva modalidad General se da en Baleares (13%).
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GRAFICO 26. DISTRIBUCION POR MODALIDAD DEL ALUMNADO DE BACHILLERATO, POR
CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas no Universitarias. Alumnado Matriculado. Mi-
nisterio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: un pequefo porcentaje del alumnado de Bachillerato en algunas comunidades aparece
como “no distribuido por modalidad” en la fuente original. Se incluye el alumnado matriculado
a distancia y presencial.

En el curso 2024-2025, las mujeres representaron el 54% de la matricula en Bachi-
llerato, porcentaje que ha permanecido relativamente estable a lo largo de la serie
historica (grafico 27). Ese porcentaje varia notablemente en funcion de la modali-
dad.Enlade Artes es del 76,1%, cifra que aument6 unos dos puntos por curso desde
el curso 2012-2013 hasta el curso 2023-2024, pero que ha caido ligeramente en los
Gltimos dos cursos.

Enel curso2024-2025 el porcentaje de mujeres es del 48,9% en Cienciasy Tec-
nologia, resultado de un moderado pero sostenido crecimiento en la tltima década.
Lacifraes 3,2 puntos superior al porcentaje del curso 2006-2007 (45,7%).

En Humanidades y Ciencias Sociales, el porcentaje de mujeres ha perma-
necido relativamente estable en los Gltimos 18 anos, pasando del 54,9% del curso
2006-2007 al 54% del curso 2023-2024.

Finalmente, el porcentaje de mujeres mas bajo se observa en la nueva moda-
lidad General, alrededor del 43% en los tres cursos en que dicha modalidad ha sido
impartida.
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GRAFICO 27. EVOLUCION DEL PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS ALUMNAS EN CADA
MODALIDAD DEL BACHILLERATO PRESENCIAL. CURSOS 2006-2007 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: solo se considera el alumnado presencial, ya que la informacion sobre la modalidad del
alumnado de Bachillerato a distancia solo esta disponible desde el curso 2018-2019. No se
muestra un pequeno grupo de alumnos no distribuido por modalidad.

El grafico 28 muestra la evolucion de la distribucion por edad del alumnado matri-
culado en Bachillerato presencial. En el curso 2024-2025, un 44,2% tenia 16 afos y
el 45,2%, 17 afios. Ambos porcentajes han crecido ininterrumpidamente desde el
curso 2015-2016 como reflejo de la progresiva mejoria en las tasas de idoneidad en
etapas educativas anteriores. Como resultado, en el curso 2024-2025 el 89,4% tiene
la edad tedrica de matriculacién en esta ensefianza, cifra que en el curso 2005-2006
solo alcanzabael 72,5%.

En correspondencia conlo anterior, el porcentaje de alumnos de 18 afios se ha
reducido hasta el 7,4%,y los alumnos de 19 afios o0 mas solo representan el 3,2% del
total.
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GRAFICO 28. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN BACHILLERATO PRESENCIAL (PORCENTAJES). CURSOS 2005-2006 A
2024-2025.
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. Ademas, las cifras oficiales solo
distinguen las edades tedricas de matriculacion (16 y 17 afios) para la modalidad presencial.

Finalmente, la tasa bruta de matriculaciéon en Bachillerato diverge notablemente
de unas a otras comunidades o ciudadesauténomas (grafico 29). La mas elevada del
curso 2024-2025 se observa en Asturias, con un 78,8%, seguida de Galicia (74,7%) y
Canarias (73,6%). Las tasas mas bajas se observan en Baleares (56,2%),la Comuni-
dad Valenciana (57,3%) y Catalufia (58,1%).

En cuanto a la variacion en los Gltimos diez afos, la tasa bruta de matricula-
cioén en Bachillerato se ha reducido a escala nacional, pasando del 80,8% en el curso
2014-2015 al 66% del curso 2024-2025. Esa reduccion se da en todos los territorios,
siendo maxima en Castillay Le6n (19,7 puntos porcentuales) y minima en Balea-
res (5,7 puntos).
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GRAFICO 29. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN BACHILLERATO, POR COMUNIDAD O
CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y Estadisticas de poblacion. Instituto
Nacional de Estadistica.

Nota: se incluye el alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Educacion Terciaria (CINE 5, ISCED 5)

Ciclos Formativos de Grado Superior

La matriculacién en los CFGS ha aumentado notablemente desde el curso
2006-2007, pasando de 218.319 a 625.990 alumnos en el curso 2024-2025 (grafico
30). Ese crecimiento se ha dividido en dos etapas de crecimiento mas intenso, una
primera hasta el curso 2014-2015 y otra a partir del curso 2018-2019. En el curso
2020-2021 se produjo un fuerte incremento de la matriculaciéon probablemente
asociado a la pandemia de la COVID-19 (incremento de 60.629 alumnos). Lejos de
corregirse alabaja eseaumento enlos tres cursos siguientes,se han producido nue-
vos incrementos de unos 30.000 alumnos por afio.

La tasa bruta de matriculacién en CFGS ha seguido una pauta muy similara la
observada para las cifras de matriculacion, con un fuerte crecimiento desde el curso
2006-2007 que impulsé la tasa desde el 22,8% al 58,9% en el curso 2024-2025. En cam-
bio, la primera etapa de crecimiento de la matricula (entre los cursos 2007-2008 y
2014-2015) apenas afectd a la tasa neta, que se mantuvo estable en torno al 6%y solo
aumento a partir del curso 2013-2014. Desde entonces ha crecido mas de un punto
porcentual al afio para pasar del 6,3% al 15,8% registrado en el curso 2024-2025.
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GRAFICO 30. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN CFGS. CURSOS 2002-2003 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de Alumnos. Principales series y Cifras de
poblacién. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e Instituto Nacional de
Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en CFGS empleada para la construccion de las tasas
netas y brutas de escolarizacion son los 18 y 19 anos. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia.

Lamatriculacién enla modalidad a distancia enlos CFGS ha crecido notablemente
en los Gltimos veinticinco afios (grafico 31). El crecimiento fue lento pero sosteni-
do entre los cursos 2000-2001 (0,4%) y 2017-2018 (12,6%), pero se acelerd notable-
mente desde entonces hasta el curso 2022-2023, en el que el 25,6% del alumnado
cursaba sus estudios a distancia. En los dos Gltimos cursos la cifra se ha mantenido
practicamente inalterada.

La primera fase de crecimiento de la modalidad a distancia en los CFGS tuvo
lugar en centros publicos, mientras que el aumento en los privados fue modesto.
Desde el curso 2015-2016 la tendencia cambia,y el porcentaje de alumnos de CFGS
a distancia en centros privados pasa del 6,6% al 40,2% en el curso 2022-2023. En el
curso 2024-2025,el porcentaje es mucho mayor enlos centros privados (40,5%) que
enlos publicos (16,7%).
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GRAFICO 31. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN CFGS EN
LA MODALIDAD A DISTANCIA, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 2000-2001A
2024-2025.
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Fuente: Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Ministerio de Educacién, Forma-
cién Profesional y Deportes.

Enel curso2024-2025,un 36,3% del alumnado matriculado en CFGS en la modalidad
presencial tiene 18 afios (14,6%) o 19 anos (21,7%), cifra que se ha duplicado desde el
curso 2013-2014 (17,3%) (grafico 32). En cambio, el peso del alumnado con 23 afios
o mas se hareducido desde el 44% del curso 2013-2014 al 28,1% del curso 2024-2025.

Ladistribucién de la matriculaen CFGS por edades se vio notablemente afec-
tada porla crisis econémica de 2008 a2013. Desde el curso 2008-2009 crecié mucho
el peso del segmento de 23 afios 0 mas, jovenes o no tan jovenes que retornaron a
la ensefianza formal en un contexto de crisis (del 31,1% del curso 2005-2006 al 44%
del curso2013-2014).Desde el curso 2014-2015,su peso comenzo a caer en favor del
alumnado de 18y 19 afos.

En los tGltimos cuatro cursos el mayor peso corresponde al tramo de los 20 a
22 afios,que hoyrepresenta el 35,5%. Este porcentaje se hareducido bastante desde
el curso 2005-2006 (45,8%).
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GRAFICO 32. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN CFGS EN MODALIDAD PRESENCIAL (PORCENTAJES).
CURSOS 2005-2006 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. El dato anomalo del curso 2010-
2011 se debe a un repunte de alumnos de 20 afos y un desplome del nimero de alumnos de 23
o0 mas anos, probablemente debido a un error de codificacién.

En el curso 2024-2025, la tasa bruta de escolarizacion en CFGS a escala nacional
fue del 58,9% (grafico 33). Esa cifra oscila entre los maximos observados en Galicia
(74,7%) y Catalufia (69,6%),y el minimo de Baleares (31,7%).En comparacioén con el
curso 2014-2015, los mayores aumentos se han dado en Madrid (32,5 puntos) y La
Rioja (23,7 puntos), mientras que en el Pais Vascoy Cantabria ha decrecido (caida
de 4,1y 2,5 puntos, respectivamente).
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GRAFICO 33. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN CFGS, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefanzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: se incluye al alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Formacion Profesional Dual

La Formacion Profesional Dual fue implantada oficialmente en Espanaen2012.Su
objetivo era la cualificacién profesional combinando los procesos de ensefianza 'y
aprendizaje en laempresay en el centro de formaciéon. Mientras que en la FP gene-
rallosalumnos cursaban cerca de un 20% de las horas de formacién en las empresas,
enla FP Dual ese porcentaje se elevabaa un minimo del 33%.

La Ley Organica de Formaci6én Profesional de 2022 modificé el sistema, esta-
bleciendo que toda la FP en Espaia tiene caracter dual. Con la nueva ley, que co-
menzo6 su implantacién en el curso 2024-2025, todos los alumnos del régimen ge-
neral deben completar entre el 25%y el 35% de su formacion en empresas desde el
primer curso. Ademas, la ley contempla un régimen intensivo en el que la forma-
cién en empresa supera el 35% de la duracién del ciclo.
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Latabla 1 muestralaevolucidon dela participaciéon enla FP Dual desde su crea-
cion hasta el curso 2023-2024, Gltimo hasta la puesta en marcha de la nueva legisla-
cion. El porcentaje del alumnado de FP matriculado en esa modalidad siempre ha
sido bajo, aunque con una tendencia de moderado crecimiento. En FPB, la partici-
paciénpas6del0,3%en el curso2015-2016al 1,4% en el curso 2023-2024.En CFGM
esalgo mayor, habiendo crecido del 1,2%al 5,2%.En CFGS, las cifras correspondien-
tesson del 2,6%y el 8,6%.

TABLA 1. EVOLUCION DEL NUMERO Y EL PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN
FP DUAL, POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSOS 2015-2016 A 2023-2024.

ALUMNADO EN FP DUAL PORCENTAJE DEL ALUMNADO TOTAL DE FP

FPB CFGM CFGS FPB CFGM CFGS
2015-2016 160 3.923 8.309 0,3 1.2 2,6
2016-2017 414 7422 12.520 0,6 2,3 3.8
2017-2018 372 8.113 14101 0,5 2,5 4,0
2018-2019 592 10.492 17.647 0,8 3,3 50
2019-2020 844 12.087 19.988 11 3,6 54
2020-2021 842 13120 22.303 11 377 55
2021-2022 871 15.786 28.955 1.2 4,3 71
2022-2023 1.042 18.195 34106 1.3 4,8 81
2023-2024 1126 20.406 38.245 1.4 52 8,6

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Forma-
cion Profesional. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: porcentajes calculados sobre el total del alumnado matriculado en cada nivel de ense-
fianza en modalidad presencial.

A partir del curso 2024-2025 se comienza a implementar la nueva legislacién sobre
FP.E158,2% del alumnado de CFGB, el 52,4% del alumnado de CFGM y el 60,9%
del alumnado de CFGS esta matriculado en el nuevo régimen general de FP, con-
siderado de caracter dual. La modalidad intensiva tiene un nivel muy bajo de parti-
cipacién,acumulando tan solo el 0,1%, el 1,4%y el 2,6% en CFGB, CFGM y CFGS,
respectivamente. Un pequefio porcentaje del alumnado atin esta matriculado enla
FP dual del sistema anterior:0,7% en CFGB,3% en CFGM,y 5,3% en CFGS.

A escala territorial, Extremadura presenta, por ahora, niveles bajos de partici-
pacién en FP Dual, con porcentajes de alumnado matriculado en el nuevo régimen
general de FP que oscilan entre el 45%y el 50%.
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TABLA 2. PORCENTAJE DEL ALUMNADO MATRICULADO EN LA MODALIDAD DUAL,
POR NIVEL DE ENSENANZA, REGIMEN Y COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
CURSO 2024-2025.

CFGB CFGM CFGS

2 5 & z £ & z £ &

I~ 2 & I~ 2 & I~ 2 e

2 W gE =2 W FE z W g

6 =2 3% 6 =z 3% & =z 3%
EXTREMADURA 49,2 0,0 0,0 44,4 9,7 8,5 45,5 13,5 10,0
PAIS VASCO 54,7 0,0 0,5 52,7 0,0 2,2 55,0 0,3 8,3
CANTABRIA 55,6 0,0 0,0 45,5 0,0 1,3 51,8 01 3,0
GALICIA 55,7 0,0 1.1 70,3 0,0 1,9 94,4 0,0 1,8
MELILLA 56,0 0,0 0,0 58,0 0,0 0,3 68,2 01 3,4
MADRID 56,5 0,0 0,0 55,1 4,4 3,4 71,6 7,7 7,2
CASTILLA-LA MANCHA 57,0 0,0 0,3 47,8 0,1 0,4 47,4 0,0 0,9
NAVARRA 58,0 0,0 0,0 51,8 0,0 15,2 65,5 0,0 23,3
ESPANA 58,2 0,1 0,7 52,4 1,4 3,0 60,9 2,6 5,3
CATALUNA 58,4 0,0 0,0 48,7 2,5 2,3 53,6 6,2 6,1
LA RIOJA 58,5 0,0 6,5 57,2 0,0 7,7 100,3 0,0 13,2
ANDALUCIA 59,2 0,0 2,5 49,6 0,0 4,1 58,8 0,0 5,5
CEUTA 59,4 0,0 0,4 71,5 0,1 0,2 71,7 0,0 1,4
C. VALENCIANA 59,5 0,5 0,4 48,7 0,8 1,8 50,3 0,9 1,7
MURCIA 59,6 0,0 0,1 58,3 0,6 1.1 67,6 0,9 1,7
ASTURIAS 60,1 0,0 1,1 54,5 0,6 2,2 57,9 0,2 1,5
CASTILLA Y LEON 60,2 0,0 0,0 60,3 0,0 0,4 60,2 0,5 1,9
ARAGON 60,5 0,9 0,0 49,1 0,0 9,2 56,7 0,0 18,9
BALEARES 60,6 0,0 0,0 46,3 2,2 1.1 50,8 3,1 2,0
CANARIAS 64,0 0,0 0,1 67,1 0,2 1,4 78,1 0,1 3,8

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Forma-
cion Profesional. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Nota: porcentajes calculados sobre el total del alumnado matriculado en cada nivel de ense-
fAanza en modalidad presencial.

Educacién universitaria

La matricula en ensefianzas universitarias de grado o master se ha mantenido mas
o menos estable alrededor del millén y medio de alumnos en las dos Gltimas déca-
das,aunque desde el curso 2018-2019 se han producido aumentos notables. En el
curso 2024-2025, la matricula universitaria en esos niveles se situ6 en 1.729.577
alumnos,71.188 estudiantes mas que el curso anterior (grafico 34).
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La tasa bruta de escolarizaciéon permanecio relativamente estable, alrededor
del 37%, hasta el curso 2008-2009, momento en el que experiment6 un fuerte cre-
cimiento,impulsado tanto por el aumento de la matricula como por la caida del ta-
mafo de las cohortes de 18 a 24 afios entre 2008 y 2012. Desde entonces, la cifra ha
permanecido estable, situandose en el curso 2024-2025 en el 45,8%.

En cuanto a la tasa neta de escolarizacion en estudios universitarios, la ten-
dencia es muy similar. Se mantuvo constante hasta el curso 2008-2009 (23,6%), cre-
ci6 hasta el curso 2016-2017 (32%) y ha permanecido estable desde entonces. En el
curso 2024-2025,1a tasa neta se situd en el 31,4%.

GRAFICO 34. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y LAS TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN ENSENANZAS UNIVERSITARIAS (GRADO Y MASTER).
CURSOS 2002-2003 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de Alumnos. Principales series y Cifras de
poblacion. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades e Instituto Nacional de Estadistica,
respectivamente.

Nota: las edades tedricas de matriculacion empleadas para la construccién de las tasas neta y
bruta de escolarizacion son las del tramo de 18 a 24 afios. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia.

El grafico 35 muestra la evolucion de la matricula en estudios de grado, master y
doctorado trasla plenaimplantacién del Plan Bolonia en el curso 2014-2015.La ma-
yor parte corresponde a los estudios de grado, con 1.416.388 estudiantes en el curso
2024-2025,1o que supone un incremento de 48.235 estudiantes en un curso. Desde
el curso 2014-2015, Ia cifra de estudiantes de grado se ha incrementado en 165.566
(aumento del 13,2%).
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La matricula en estudios de master ha crecido paulatinamente entre los cur-
s0s 2014-2015 y 2024-2025, desde los 142.156 a los 313.189 alumnos, lo que repre-
senta un aumento del 120,3%.

Finalmente,el niimero de doctorandos permanece estable cerca de los 100.000
estudiantes tras experimentar un fuerte crecimiento entre los cursos 2014-2015 y
2018-2019. En el curso 2024-2025, 97.695 estudiantes estaban matriculados en un
programa de doctorado.

GRAFICO 35. EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
EDUCACION UNIVERSITARIA, POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSO 2014-2015 A
2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de estudiantes universitarios. Series de es-
tudiantes. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Nota: la serie se inicia en el curso 2014-2015 al considerar este el momento de plena implan-
tacion del Plan Bolonia. No se muestra un reducido nimero de casos que aun estaban matri-
culados en titulaciones anteriores al Plan Bolonia en los primeros cursos de la serie. Las cifras
incluyen al alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

En el curso 2024-2025, el 64,9% del alumnado matriculado en un grado universita-
rio tenia entre 18 y 21 afios (grafico 36), un porcentaje que haaumentado progresi-
vamente desde el 57% del curso 2015-2016.El 25,2% del alumnado tenia entre 22 'y
25 anos, cifra que se ha reducido paulatinamente en ese mismo periodo. Solo 1 de
cada 10 era mayor de 25 afios: el 5,3% tenia entre 26 y 30 afios y el 4,6%, mas de 30.

LA EDUCACION EN ESPANA 63



GRAFICO 36. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
UNIVERSITARIO MATRICULADO EN ESTUDIOS DE GRADO EN MODALIDAD PRESENCIAL.
CURSOS 2015-2016 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Se-
ries de matriculados y egresados. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial.

En estudios de master (grafico 37), el 40,1% tenia menos de 25 afios, mientras que
el 33,6% tenia entre 25y 30 afios.Solo el 26,1% era mayor de 30 afios: un 16,9% entre
31y 40 afos,y el 9,4 restante, mas de 40 afios. A pesar del fuerte crecimiento de la
matricula en master, su distribucidon por edades apenas ha cambiado en los Gltimos

cursos.
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GRAFICO 37. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
UNIVERSITARIO MATRICULADO EN ESTUDIOS DE MASTER EN MODALIDAD PRESENCIAL.
CURSOS 2015-2016 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Se-
ries de matriculados y egresados. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucién por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial.

El 56,8% del alumnado matriculado en estudios de grado en Espafia en el curso
2024-2025 eran mujeres (grafico 38).La sobrerrepresentacion femenina ha crecido
desde el curso 2015-2016, en el que las mujeres representaban el 54,7% de la matri-
cula (incremento de 2,1 puntos).

Eldesequilibrio por sexos depende en buena medida de la rama de ensefianza.
En Ciencias de la Salud, las mujeres representan el 72,3% (cifra en ascenso los lti-
mos aflos), mientras que en Ingenieriay Arquitectura solo llegan al 29,6% (porcen-
taje que ha crecido 4,1 puntos desde el curso 2018-2019).
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GRAFICO 38. EVOLUCION DEL PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS MUJERES EN
ESTUDIOS DE GRADO EN MODALIDAD PRESENCIAL, POR RAMA DE ENSENANZA.
CURSOS 2015-2016 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Se-
ries de matriculados y egresados. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El alumnado extranjero representa una proporcion pequefia de la matricula en los
grados universitarios (grafico 39):7,6% en el curso 2024-2025. Sin embargo, la cifra
haaumentado alolargo de los Gltimos afios: era del 4,3% en el curso 2015-2016.

La rama de ensefianza con mayor presencia de alumnado extranjero es la de
Ciencias de la Salud, con un 10% en el curso 2024-2025. Es también la que registra
un mayor aumento de la participacion de alumnos con nacionalidad no espafiola
en la Gltima década. El porcentaje de extranjeros mas bajo se da en la rama de Cien-
cias,conun 3,6% en el curso 2024-2025.
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GRAFICO 39. EVOLUCION DEL PORCENTAJE QUE REPRESENTA EL ALUMNADO
EXTRANJERO EN ESTUDIOS DE GRADO EN MODALIDAD PRESENCIAL, POR RAMA DE
ENSENANZA. CURSOS 2015-2016 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Se-
ries de matriculados y egresados. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

El grafico 40 muestra el porcentaje de alumnos matriculados en universidades pa-
blicas en funcidn del nivel de ensefianza y la presencialidad. En estudios de grado,
el 81,3% de los estudiantes en modalidad presencial estd matriculado en una uni-
versidad publica, cifra que se reduce al 54,8% entre quienes estudian a distancia. En
ambos porcentajes se observa una tendencia decreciente en los Gltimos afios, pero
la caida es especialmente intensa en la modalidad a distancia: 20,9 puntos menos
queenel curso 2014-2015.

En master, el 68,1% de los estudiantes presenciales cursa estudios en una uni-
versidad publica, cifra que ha caido desde el 76% del curso 2014-2015. En la moda-
lidad a distancia, el porcentaje correspondiente a la universidad ptblica se desplo-
ma hasta el 9,3%, tras anos de intensas caidas desde el 30,7% registrado en el curso
2014-2015.
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Por Gltimo, en lo que se refiere al doctorado, lo cursan en una universidad pa-
blica el 93,6% de los estudiantes presenciales y el 77,3% de los estudiantes a distan-
cia. La cifra apenas ha variado entre el alumnado en modalidad presencial desde el
curso 2015-2016, cuando se situd en el 96%.

GRAFICO 40. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO QUE ESTA MATRICULADO
EN UNA UNIVERSIDAD PUBLICA, POR NIVEL DE ENSENANZA Y PRESENCIALIDAD.
CURSOS 2014-2015 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Mi-
nisterio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

A escalaregional, el 100% del alumnado matriculado en grado y master en modali-
dad presencial en Asturias, Baleares, Castillay Le6n, Extremaduray La Rioja cursa
sus estudios en universidades piblicas. Ese porcentaje cae al 47,7% en Navarra para
estudios de grado,y al 20,7% en Cantabria en estudios de master.
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GRAFICO 41. PORCENTAJE DEL ALUMNADO EN MODALIDAD PRESENCIAL QUE
ESTA MATRICULADO EN UNA UNIVERSIDAD PUBLICA, POR NIVEL DE ENSENANZA Y
COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes. Mi-
nisterio de Ciencia, Innovacioén y Universidades.
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COMENTARIO
LA EDUCACION EN ESPANA

BRECHAS DE ESCOLARIZACION
ENTRE INMIGRANTES Y NATIVOS
MIGUEL REQUENA

Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) y Grupo de Estudios
'Poblacién y Sociedad'

A lo largo de las tres Gltimas décadas
Espafia ha dejado atras su experiencia
secular como pais expulsor de pobla-
cion para convertirse en un destino
migratorio muy atractivo para canti-
dades crecientes de inmigrantes llega-
dos de diversas regiones del planeta.
Una abundante literatura académica
(Arango 2004; Garrido 2005; Reher y
Requena 2009) viene documentando
desde comienzos del siglo los procesos
que han hecho que el pais se consolide
como uno de los polos de atraccion
migratoria mas importantes del mundo
desarrollado y, en particular, del conti-
nente europeo. Hoy en dia, Espaia es el
primer receptor europeo de inmigran-
tes en términos relativos y el segundo,
tras Alemania, en términos absolutos
(Cebollay Miyar 2026).

Las cifras que resumen esa tran-
sicion de pais de emigracion a pais de
inmigracion son muy elocuentes. En
2002 residian en Espafa algo mas de 2
millones de inmigrantes con un peso
relativo cercano al 6% de la poblacion

total. Casi un cuarto de siglo después, a
comienzos de 2026 (cifras provisiona-
les), el volumen de inmigrantes supera
los 10 millones de personas, que consti-
tuyen la quinta parte del conjunto de la
poblacion. En otras palabras, entre 2002
y 2026 el pais ha absorbido, a un ritmo
sin parangén en la regién europea, un
contingente de casi 8 millones de perso-
nas, como si en ese relativamente corto
periodo de tiempo hubiera incorporado
a otro pais de mayor tamafio que Bul-
garia, Dinamarca, Finlandia, Noruega
o Irlanda. De hecho, el contingente de
inmigrantes que residen en Espafa en
2026 es equiparable, por su volumen, a
la poblacion de Portugal, Grecia, Suecia
ola Repiblica Checa.

Lallegada masiva de inmigrantes que
comenzo a crecer de forma vertiginosa
a la vuelta del siglo, asi como el copioso
volumen de las poblaciones de origen
foraneo que se han establecido en el pais,
han generado una légica preocupacion
entre autoridades, agentes sociales y
publico en general en torno a las condi-
ciones de posibilidad de su integracion.
Es cierto que no existe una definicion
cominmente aceptada de integracion,’
pero si hay un amplio consenso que con-
sidera que los procesos involucrados en
la integraciéon de los inmigrantes son
multidimensionales y tienen lugar en
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varios ambitos societales diferenciados
como los mercados de trabajo, los siste-
mas educativos o las instituciones al cui-
dado de la salud pablica.

En general, la idea de que el ambito
educativo es uno de esos espacios cru-
cialesenlos que se decide la integracion
de los inmigrantes ha ganado acepta-
cion.LaposiciondelaOCDE alrespecto
resume bien este punto de vista, subra-
yando el importante papel de las insti-
tuciones educativas en los procesos de
integracion y los obstaculos capaces de
entorpecerlo: “Los sistemas de educa-
cion y formacion pueden desempenar
un papel fundamental a la hora de ayu-
daralos paisesaaprovecharlas ventajas
de la migraciéon. Esto implica ayudar a
los inmigrantes a desarrollary poner en
practica sus competencias, a participar
en los mercados laborales de los paises
de acogida, a contribuir a los sistemas
de bienestar social y a sentir que forman
parte de las comunidades de acogida.
Sin embargo, el camino hacia la inte-
gracién no siempre esta bien allanado
ni es facil de recorrer.” (OCDE 2019: 3).
La insercion de los inmigrantes (pri-
mera generacion) y sus hijos (segunda
generacion) en los sistemas educativos
de los paises receptores parece ser, en
suma, una de las piedras angulares de su
integracion enlas sociedades de destino.
Incorporar a los inmigrantes al sistema
educativo y mantenerlos en las aulas
el tiempo necesario para desarrollar su
potencial formativo es un objetivo que
comparten numerosos agentes sociales;
pero conseguirlo es un reto no exento
de amenazas. Un reciente informe
sobre la integracion de los estudiantes

extranjeros en el sistema educativo
espafol (Maida y Medina 2022) pone
el acento en el acceso a la educacién y
la formacidn, en la segregacion escolar
publica-privada y en el rendimiento
escolar como principales dimensiones
de la insercion en la escuela, sefialando
también la importancia del clima esco-
lar, los sentimientos de pertenencia y la
evitacion del acoso escolar.

Una abundante literatura acadé-
mica ha documentado sobradamente,
en diversos contextos nacionales, que
los estudiantes de origen inmigrante
obtienen resultados educativos, tanto
en lo que se refiere a logro como a ren-
dimiento, mas pobres que sus equiva-
lentes autdctonos. Para empezar, sus
niveles de escolarizacion en las fases no
obligatorias de la ensefianza estan por
debajo de los de los nativos. En parte,
como consecuencia de ello, su tiempo
de permanencia en el sistema de ense-
flanza es menory sus tasas de fracasoy
abandono escolar temprano, mas altas.
Los estudios internacionales a gran
escala —PISA, TIMSS, PIRLS— ponen
de manifiesto que los alumnos inmi-
grantes tienden a demostrar peor ren-
dimiento escolar que sus companeros
nativos (Schnepf 2007; véanse también
los sucesivos informes de la OCED
que insisten en esta misma realidad del
comparativamente bajo rendimiento
escolardelos estudiantes foraneos).Los
diferenciales se mantienen incluso tras
tener en cuenta las condiciones socioe-
condémicas, aunque las brechas de des-
ventaja respecto a los pares nativos son
sensibles ala historia migratoria de cada
pais (Porcu et al. 2026).
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No hay lugar aqui para detallar las
complejas cadenas causales que ali-
mentan la desventaja educativa de los
estudiantes inmigrantes, sobre las que
existe una extensa literatura (Heath
y Brinbaum 2007). Las desigualdades
observadas en los resultados educati-
vos son consecuencia de una combina-
cion de factores, entre los que destacan
las barreras culturales y lingiiisticas,
los costes derivados de la experiencia
migratoria, la discriminacion y las bre-
chas socioecondmicas que separan a la
poblacién inmigrante de la autéctona
(Chiswick y DebBurman 2004; Har-
tung 2015; Gabrielli et al. 2022). Posi-
blemente, el motor principal de estas
diferencias no radique tanto en el esta-
tus migratorio persecomo en la posicion
socioecondmicadelosinmigrantesylos
consiguientes diferenciales de recursos
econdémicos, sociales y culturales entre
las familias de distintos origenes. Tales
recursos incluyen desde el capital cul-
tural heredado (nivel de estudios de
los padres) hasta la disponibilidad de
recursos del hogar (ingresos, materiales
educativos, entornos propicios para el
estudio) y el dominio de lalengua vehi-
culardeinstruccion.Un factorsistémico
potencialmente relevante es la concen-
tracion de estudiantes inmigrantes en
determinados centros educativos,gene-
ralmente en zonas de rentas bajas;laalta
concentracion de alumnado con dificul-
tades socioecondmicas puede generar
una disminucién en las expectativas
docentesyunamenor disponibilidad de
recursos pedagdgicos (para una criticaa
esta tesis, ilustrada con datos espafioles,
véase Carabafia, 2023).

En el caso especifico de Espana, el
fendmeno de la desventaja educativa
de los inmigrantes presenta al menos
un matiz distintivo respecto al resto de
Europa asociado principalmente a la
rapidez con la que el pais se transformo
de emisor en receptor de flujos migra-
torios. Esta peculiaridad implica, entre
otras cosas, tiempos comparativamente
cortos de permanencia en el pais de las
primeras generaciones de inmigrantes
y menor presencia de las segundas.

En lo que sigue, se abordara, pri-
mero, el cambio en las magnitudes de
la poblacién en edad escolar de origen
inmigrante y, después, las diferencias
de matriculacion —medidas a partir de
las llamadas tasas brutas de escolariza-
cion?>— que separan a las poblaciones
nativa e inmigrante en Espafa como
aproximaciéon a la brecha educativa.
Los datos en los que se basa el ejerci-
cio proceden de (i) las Estadisticas del
Ministerio de Educacion, Formacién
Profesional y Deportes sobre Ensefian-
Zas Nno universitarias, que proporcio-
nan los numeradores de las tasas; y (ii)
la Estadistica continua de poblacidn,
que suministra los denominadores. La
ventana de observacién es el periodo
2002-2024. Habida cuenta de que la
ensefianza primaria y la ensenanza
secundaria de primer ciclo son obligato-
rias y sus tasas brutas de matriculacion
se acercan a (o superan ligeramente) la
unidad, las fases de ensenanza tratadas
seran la Educacion Infantil y el Bachi-
llerato. No siendo fases de ensefanza
obligatorias, se pueden esperar diferen-
ciales de cierta consideracion entre la
escolarizacion de nativos e inmigrantes.
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GRAFICO A. POBLACION DE ORIGEN INMIGRANTE (PERSONAS NACIDAS EN EL
EXTRANJERO Y PERSONAS CON NACIONALIDAD EXTRANJERA) DE O A 17 ANOS, POR
FRANJAS DE EDAD. ESPANA, ANOS 2002 A 2024.
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Fuente: INE, Estadistica continua de la poblacion.

EL AUMENTO DE LA POBLACION
DE ORIGEN INMIGRANTE EN EDAD
ESCOLAR

Los movimientos migratorios suelen
ser selectivos por edad: no se emigra
con la misma intensidad a todas las
edades. Las probabilidades de migrar
cambian con las fases del ciclo vital. Los
emigrantes econémicos se encuentran,
tipicamente,en las edades laboralmente
activas. Sin embargo, los procesos de
migracion predominantemente econo-
mica suelen ir acompafiados de movi-
mientos de reagrupacion familiar que
incorporan a familiares de menor edad
(hijos) de los migrantes pioneros. Por
ello, el gran volumen de inmigrantes
econémicos que ha llegado a Espafa
estos Gltimos anos permite suponer
que se habran producido también flujos

y concentraciones considerables en las
edades laboralmente inactivas y, en par-
ticular,en las edades escolares.

Los datos disponibles asi lo atesti-
guan. Los graficos A y B muestran la
evoluciéon de la poblacion autdctona
y de origen inmigrante® de 0 a 17 afios
desde 2002 a 2024 y su desagregacion
para las edades a las que tedricamente
deberia cursarse cada fase de ensefnanza.
Al observar el comportamiento general
de ambos colectivos, la diferencia mas
notable radica en la estabilidad de las
curvas de los nativos que contrasta con
el volumen creciente de la poblacion
de origen inmigrante. Mientras que la
cantidad de nativos es sustancialmente
mayor pero relativamente estable a
lo largo de todo el periodo observado
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GRAFICO B. POBLACION NATIVA (PERSONAS NACIDAS EN ESPANA CON NACIONALIDAD
ESPANOLA) DE O A 17 ANOS, POR FRANJAS DE EDAD. ESPANA, ANOS 2002 A 2024.
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—oscilando alrededor de los siete millo-
nes de personas—, la poblacién de ori-
gen inmigrante muestra un dinamismo
mucho mas acentuado, habiéndose tri-
plicado en poco mas de dos décadas, al
pasar de un volumen inicial inferior a
los 400.000 menores en 2002 a superar
la barrera del 1.200.000 hacia el final de
la serie,en 2024.

El analisis temporal de la poblacion
de origen inmigrante revela nitidamente
el impacto de los ciclos econémicos y
los flujos migratorios en la demografia
espafiola. Se distingue una primera fase
de crecimiento exponencial entre 2002
y 2010, coincidiendo con la época de
bonanza econdémica que precedid a la
Gran Recesion, donde destaca especial-
mente el ensanchamiento de las bases
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2024

de la barra correspondientes al tramo de
6 a 11 afos. A partir de 2011, se observa
una contraccion prolongada y un estan-
camiento que se extiende hasta 2017,
un reflejo directo del retorno de familias
extranjeras a sus paises de origen y/o
de la drastica reduccion de las llegadas
debido a la recesion. Sin embargo, a par-
tir de 2018 y con la Gnica excepcion de
un leve freno transitorio coincidente
con la crisis sanitaria de la pandemia
de 2020, el grafico muestra un repunte
acelerado y vigoroso que alcanza su
punto mas alto en 2024. Resulta de gran
interés constatar como, en este Gltimo
periodo, el crecimientoyano solo se con-
centra en la primera infancia, sino que
se distribuye de manera mas uniforme
hacia los tramos de edad de la segunda
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infancia (6-11) y la adolescencia tem-
prana (12-15 afos), lo que sugiere tanto
un efecto de envejecimiento de cohortes
nacidas previamente como la llegada de
flujos migratorios de caracter familiar
con menores en edad escolar obligatoria.
Porel contrario,el grafico dela pobla-
cion nativa describe una trayectoria
mucho mas inercial y estable, condicio-
nada por la dinamica interna de la baja
fecundidad del pais. Entre 2002 y 2017,
el grafico muestra una tendencia ascen-
dente ligera pero sostenida, impulsada
principalmente por el repunte de los
nacimientos que experimentd Espafia
durante la primera década del siglo. No
obstante, a partir de 2017 se inicia un
declive que se prolonga ininterrumpi-
damente hasta 2024. Este descenso es
el fiel reflejo de la persistente caida de la
natalidadydelaparalisisdel crecimiento
vegetativo que padece la sociedad espa-
fiola. Si se examina la evolucion de las
franjas de edad de esta poblaciéon nativa,
se evidencia un fenémeno de descom-
presiéon demografica en la base:el tramo
de 0 a S afios, que crecié durante la pri-
mera década del siglo, se ha reducido de
formanotable enla segunda,al punto de
que ha caido por debajo de los dos millo-
nes. Los niflos de 0 a 5 afios han perdido
enlas dos primeras décadas del siglo casi
400.000 efectivos (-20%). En contrapo-
sicion, el tramo 12-15 afios se expandio
en las dos décadas (+8%) gracias al tran-
sito de las generaciones mas numerosas
nacidas en los afios previos a la crisis de
2008 hacia las etapas de la adolescencia.
Por su parte, los tramos 6-11 y 16-17 se
han mantenido basicamente en los mis-
mos tamainos en el periodo 2002-2024.

Una forma de resumir la dispar evo-
lucion de las poblaciones nativas e inmi-
grantes es sefalar que, si en el aio 2002
la cantidad de nativos en edad escolar
multiplicaba por casi veinte veces la
de inmigrantes, mediada la segunda
década del siglo el factor de multipli-
cacion se habia reducido a apenas seis
veces. La lectura conjunta de ambos
graficos expone en suma una profunda
dualidad en las dinamicas demografi-
cas de ambas poblaciones. Mientras la
poblaciéon menor nativa sufre una con-
traccién paulatina provocada por el pro-
gresivo descenso de los nacimientos, la
poblacion de origen inmigrante acttia
como un elemento dinamizador y, por
ahora, de reemplazo que amortigua la
caida general de la poblacién infantil y
adolescente el pais.

DIFERENCIALES DE ESCOLARIZACION
ENTRE ESPANOLES Y EXTRANJEROS

El grafico C muestra la evolucién tem-
poral de la tasa bruta de escolarizaciéon
en educacién infantil (comprendida
entre los 0 y los 5 afios) en Espafa. Los
datos permiten contrastar el compor-
tamiento de dos grupos demograficos
diferenciados por su nacionalidad: espa-
fola y extranjera. La observacion del
cambio en el tiempo durante el periodo
2002-2024 evidencia tanto las tenden-
cias de convergencia hacia la univer-
salizacion de esta etapa educativa no
obligatoria como las asimetrias entre
ambos colectivos.

A lo largo de las dos décadas anali-
zadas, se observa una tendencia por lo
general sostenida al alza en la matri-
culaci6én de menores en los centros

76 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO C. TASAS BRUTAS DE MATRICULACION DE LA POBLACION DE O A 5 ANOS DE
NACIONALIDAD ESPANOLA Y EXTRANJERA. ESPANA, ANOS 2002 A 2024.
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de educacion infantil. Sin embargo, se
observan diferencias importantes entre
espafioles y extranjeros. En el caso de
la poblacién autdctona, la tasa inicia
el periodo en el afio 2002 con un valor
cercano al 55% y experimenta un cre-
cimiento constante que la sitGa en las
inmediaciones del 77% hacia 2024. Por
su parte, la serie historica para la pobla-
cion extranjera registra una tasa similar
ala delaespafola para el afno 2002, pero
a partir de ese momento la direccion del
cambio esla contraria:la tasava cayendo
hasta el afio 2009. Calidad de los datos
aparte’, es probable que esta disminu-
cion de latasa entre los menores extran-
jeros tenga relaciéon con la cambiante
composicion de los ninos de estas eda-
desy,en particular, con el peso creciente
de los nifios de origen africano y decre-
ciente de los nifios (latino)americanos.

El aumento continuo durante todo el
periodo de las tasas de los espanoles y,
a partir del curso 2009, de ambas series
responde a una causalidad mdultiple
que incluye factores como la cada vez
mayor necesidad de dobles ingresos de
las familias recién formadas que han
tenido nifos, las reformas orientadas a
la conciliacion de la vida laboral y fami-
liar y la progresiva implantacion de la
gratuidad en determinados tramos del
primer ciclo de educaciéon infantil en
varias comunidades autbnomas.

Sin embargo, mas alla de la tenden-
cia ascendente compartida desde 2009,
el grafico revela la persistencia de una
brecha significativa entre ambos gru-
pos. La distancia entre la tasa de esco-
larizacion en educacion infantil de la
poblacidén nacional y la extranjera se
mantiene en torno a 15 y 20 puntos
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GRAFICO D. TASAS BRUTAS DE MATRICULACION DE LA POBLACION DE 16 A 17 ANOS DE
NACIONALIDAD ESPANOLA Y EXTRANJERA. ESPANA, ANOS 2002 A 2024.
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porcentuales a favor de la primera. En
la literatura socioldgica, estas dispari-
dades suelen atribuirse ala confluencia
de las barreras de caracter socioecono-
micoy cultural que se han mencionado
mas arriba, a las que hay que anadir
los costes indirectos derivados de la
escolarizacion (tales como comedor o
transporte) y la persistencia de pautas
culturales prevalecientes en los paises
de origen que priorizan el cuidado a
cargo de las familias durante los pri-
meros anos de vida del menor. Es inte-
resante también constatar como las
situaciones de crisis afectan diferen-
cialmenteaambas poblaciones. Notese
a este respecto como el impacto de la
pandemia de la COVID-19 en el afio
2020,aunque introdujo una distorsion
drastica en las trayectorias de ambas
series,tuvo unaincidencia dispar sobre
espafoles y extranjeros. Mientras que

la tasa de escolarizacién de los nifios
nacionales sufrid6 una contraccidon
moderada, descendiendo del 73% al
71%, la escolarizacion de los menores
extranjeros experimenté un desplome
severo que erosiond los avances de la
década previa, experimentando una
disminucién de un 3% que la llevo a
caer por debajo del 49%. Como era de
esperar, el alumnado extranjero mostrd
una mayor sensibilidad a la crisis sani-
taria provocada por la pandemia. Su
impacto diferencial hizo mas profunda
la brecha educativa preexistente en la
medida en que afectd con mas fuerza
alos hogares extranjeros forzando una
momentanea retirada de sus nifos
pequenos del sistema educativo.
Finalmente, los Gltimos afios que
muestra el grafico (2021-2024) reve-
lan una sélida recuperacién en forma
de v para ambas series. Este repunte
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pospandemia no solo permiti6 res-
tablecer los niveles de matriculacion
previos a la crisis sanitaria, sino que ha
conducido a ambos colectivos a alcan-
zar sus respectivos maximos historicos
al cierre del periodo. El grafico ilustra,
en suma, el indudable éxito del sistema
educativo espafiol en la progresiva uni-
versalizacion de la escolarizacion tem-
prana; sin embargo, también pone de
manifiesto que los menores de nacio-
nalidad extranjera continGian encon-
trando mas obstaculos estructurales
que los espanoles para acceder a esta
etapa,lo que sigue situando la brecha en
el acceso a la educacién infantil como
uno de los desafios pendientes para las
politicas de integracion educativa social
de la poblacion extranjera en el pais.

Por lo que respecta a la escolari-
zacion en Bachillerato, el grafico D
muestra una evoluciéon claramente
diferenciada de las tasas brutas de matri-
culacion entre el alumnado espanol y el
extranjero durante el periodo obser-
vado. Los estudiantes espafioles man-
tienen a lo largo de toda la serie niveles
de matriculaciéon significativamente
superiores a los de los extranjeros, aun-
que la distancia entre ambos grupos
experimenta variaciones importantes
segiin el momento analizado.

Entre 2002 y 2008, la tasa de matri-
culacion de los espafioles se mantiene
relativamente estable, en torno al
73-74%, mientras que la de los extranje-
ros oscila alrededor del 29-32%. Durante
estos afnos iniciales la brecha supera los
cuarenta puntos porcentuales, lo que
refleja una notable desigualdad en esta
fase educativa posobligatoria. A partir

de 2009 se observa un cambio signi-
ficativo. La matriculacién de ambos
colectivos aumenta de manera soste-
nida, aunque el crecimiento es especial-
mente intenso entre los estudiantes
extranjeros. Mientras que la tasa de los
espafioles pasa del 76% aproximada-
mente en 2009 a un maximo cercano al
86% en 2012-2013, la de los extranjeros
se incrementa desde el 37% hasta casi
el 58% en 2016. Como resultado, la dis-
tancia entre ambos grupos se reduce
de forma considerable, pasando de mas
de cuarenta puntos a unos veinticinco.
Este proceso sugiere una mejora pro-
gresiva de la integracion educativa del
alumnado extranjero en los estudios
postobligatorios que pudiera estar aso-
ciada al impacto de la crisis econdémica:
el desplome de la oferta de empleo para
los jovenes resta incentivos al aban-
dono temprano del sistema escolar y
afnade alicientes a la permanencia en la
escuela.

El periodo comprendido entre
2013y 2016 constituye el momento de
mayor convergencia. La tasa de matri-
culaciéon de los espaioles alcanza sus
valores maximos, superiores al 85%,
mientras que la de los extranjeros
registra un crecimiento continuado
hasta situarse cerca del 58%. Aunque
persiste una diferencia relevante, se
trata de la menor brecha observada en
toda la serie. Sin embargo, desde 2017
se aprecia una tendencia descendente
en ambos colectivos. La tasa de los
espafioles disminuye gradualmente
hasta situarse por debajo del 70% en
2024, mientras que la de los extranjeros
desciende desde su maximo de 2016
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GRAFICO E. RAZON ENTRE LAS TASAS BRUTAS DE MATRICULACION DE ESPANOLES
Y EXTRANJEROS EN EDUCACION INFANTIL Y BACHILLERATO. ESPANA, ANOS 2002 A

2024.
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Fuente: MEFPD, Estadisticas de las ensefanzas no universitarias; INE, Estadistica continua de la
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hasta aproximadamente el 46-47% al
final del periodo. Aunque ambos gru-
pos experimentan una reduccién de la
matriculacion, la caida es mas acusada
en el alumnado extranjero, lo que pro-
voca un ligero ensanchamiento de la
brecha durante los Gltimos afios.

EL CAMBIO EN LAS BRECHAS

El grafico E representa, a modo de sin-
tesis, la evolucion de la brecha entre
estudiantes espafoles y extranjeros
en las tasas de matriculacion en Edu-
cacion Infantil (0-5 afios) y Bachille-
rato (16-17 afios). La brecha se expresa
mediante lasrazones entre las tasas bru-
tas de matriculacion (nimero de espa-
fioles matriculados por cada extranjero
siambas poblaciones tuvieran el mismo
tamafo) y mide el diferencial de escola-
rizacion entre ambos colectivos. Valo-
res mas elevados indican una mayor
desigualdad en el acceso o permanencia
en cada etapa educativa a favor de los
espanoles. La comparaciéon de ambas

series permite observar no solo la mag-
nitud de las diferencias, sino también la
distinta trayectoria que han seguidoalo
largo del tiempo.

Durante los primeros anos del
periodo analizado, la brecha en educa-
cion infantil aumenta de manera con-
tinuada, pasando de una razén cercana
a 1 en 2002 a un maximo proximo a
1,6 espafioles por cada extranjero en
2010. En esos anos, la escolarizacion
temprana crecié con mayor rapidez
entre la poblacién espafiola que entre
la extranjera, lo que fue ampliando las
diferencias de acceso aunaetapa educa-
tiva que, aunque no obligatoria, resulta
fundamental para la socializacién y el
desarrollo de competencias tempranas.
Puede que el rapido e intenso aumento
de la inmigracién durante esos afos
(véase el grafico A), junto al cambio
de composicion de los origenes, haya
incrementado las dificultades para que
las nuevas familias extranjeras estable-
cidas en el pais incorporaran a sus hijos
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pequenos al sistema educativo, lo que
habria ahondado la brecha.

Tras alcanzar su maximo alrededor
de 2010, la brecha en educacion infantil
inicia unafase de reduccion gradual que
se prolonga hasta 2017-2018. Durante
este periodo la diferencia entre espa-
fioles y extranjeros disminuye hasta
situarse en torno a 1,3 espafoles por
cada extranjero. Esta evolucién sugiere
una mejora de las condiciones de acceso
del alumnado extranjero a la escolari-
zacion temprana durante esta etapa
educativa. No obstante, la reduccion de
la brecha no se consolida plenamente,
pues entre 2019 y 2021 se produce un
nuevo incremento —se vuelve a supe-
rar la razon de 1,4— en relacion con los
efectosdelapandemiay suimpacto des-
igual sobre espafioles y extranjeros. En
los tltimos anos se observa una ligera
correccion descendente.

La evolucion de la brecha en Bachi-
llerato se caracteriza, en cambio, por
una tendencia general descendente.
A comienzos del periodo observado,
entre 2002 y 2005, la distancia entre
espafioles y extranjeros presentaba
sus niveles mas elevados: alrededor de
2,5 espafoles matriculados en Bachille-
rato por cada extranjero, una marcada
desigualdad en el acceso a esta etapa
postobligatoria, donde los estudiantes
extranjeros presentaban tasas de matri-
culacion significativamente inferiores a
las de los espafioles. A partir de 2006 se
inicia una reduccién progresiva y sos-
tenida de la brecha, que se acelera espe-
cialmente entre 2008 y 2015. Durante
esos afios la distancia se reduce prac-
ticamente a la mitad, hasta situarse en

una razoén proxima a 1,4. El descenso
continda, aunque de manera mas mode-
rada, hasta alcanzar su minimo alrededor
de 2017-2018, cuando el cociente entre
ambos grupos se aproxima a 1,35. Esta
evolucion coincide con el periodo en el
quelastasasde matriculacién delosestu-
diantes extranjeros experimentaron un
crecimiento mas intenso, impulsando
una clara convergencia con los niveles
alcanzados por el alumnado espafiol.

Sin embargo, la tendencia cambia
ligeramente en los Gltimos afios de la
serie. Desde 2021 se observa un repunte
de la brecha, que vuelve a situarse cerca
de 1,5 puntos en 2024. Aunque este
aumento no anula la importante reduc-
cion acumulada desde comienzos de
siglo, siindica una ralentizacién del pro-
ceso de convergencia e incluso un cierto
repunte de las desigualdades. En otras
palabras, la disminucion de las tasas de
matriculaciéon en Bachillerato observada
en ambos colectivos durante la Gltima
décadahaafectado con mayorintensidad
al alumnado extranjero que al nacional.

RECAPITULACION

En conjunto, la comparacion de ambas
series muestra que las desigualdades de
acceso a las ensefianzas no obligatorias
previas ala universidad entre espafioles
y extranjeros han seguido trayectorias
diferentes dependiendo de la etapa edu-
cativa. En Bachillerato, la brecha parte
de niveles muy elevados a comienzos
de la década de 2000 y experimenta
una reduccién sustancial a lo largo del
periodo, lo que indica una mejora pro-
gresiva en la continuidad educativa del
alumnado extranjero hasta los estudios
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postobligatorios. En educacién infan-
til, por el contrario, la evolucion es mas
fluctuante: la brecha aumenta inicial-
mente, se reduce durante la década de
2010 y posteriormente se estabiliza en
niveles moderados.

Pese a las irregulares evoluciones
de las brechas en Educacion Infantil y
Bachillerato, que han combinado perio-
dos no sincronizados de ampliacién
y reduccidn, el resultado final es una
situacion en la que ambas etapas educa-
tivas presentan niveles de desigualdad
relativamente similares. A esta situa-
cion se ha llegado recorriendo caminos
y procesos claramente diferentes. Mien-
tras que en Bachillerato se observa una
disminucion de las desigualdades desde
una situacion de fuerte desventaja de
los extranjeros, en educaciéon infantil
persisten diferencias relativamente
estables tras el crecimiento de la brecha
en la primera década del siglo.

En consecuencia, los datos anali-
zados sugieren que en estas dos ulti-
mas décadas y media la integracion del
alumnado extranjero en el sistema edu-
cativo espanol ha avanzado de manera
significativa, mas en las etapas posto-
bligatorias que en las preobligatorias.
Sin embargo, las desventajas asociadas
al origen nacional no han desaparecido,
continGan manifestandose a lo largo
de todo el recorrido educativo previo y
posterior a la educacion obligatoria vy,
por tanto, deben ser objeto de atencion
de los actores interesados en mejorar la
insercion escolar de los estudiantes de
origen inmigrante.
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considera la integraciéon como “un proceso dinami-
co y multidireccional que implica una adaptaciéon
mutua entre los migrantes y las sociedades de aco-
gida, basada en los principios de proteccion de los
derechos fundamentales, respeto, tolerancia y no
discriminacién. La integracion de los migrantes es
una cuestion multidimensional que abarca la in-
clusion en las esferas econdmica, psicologica, social,
lingtiistica y civica, y empodera a las comunidades
de acogida y a otros actores locales para acoger e
interactuar con los migrantesy las personas despla-
zadas.” (https;//www.iom.int/migrant-integration)

2.Enlaterminologia de las Estadisticas del Ministerio

de Educacion, Formacion Profesional y Deportes,
las tasas brutas de matriculacién se calculan como
la relacion entre el nimero de alumnos escolariza-
dos en una determinada ensefianza y la poblacion
del grupo de edad tedrica de dicha ensefianza. Puede
superar el 100% debido a la inclusién en el numera-
dor de alumnos que han ingresado prematura o tar-
diamente en la escuela y de repetidores.

3.En el espiritu de lo defendido por Rodriguez (2025),

se considera aqui poblacion de origen inmigrante a
las personas nacidas en el extranjero (inmigrantes
stricto sensu) y a las que tienen nacionalidad extran-
jera. La nacionalidad extranjera a edad temprana
constituye una aproximacion a los inmigrantes de
segunda generacion.

. Cabe senalar aqui que hasta el curso 2012-2013

los datos de Galicia no incluian a los alumnos que
cursaban la primera etapa de la ensefianza infan-
til. Lo mismo sucedié en Navarra hasta el curso
2009-2010.
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El gasto en educacion

En 2024, el gasto publico en educacién en Espana se situd en 71.349 millones de
euros (grafico42),3.283 millones mas que en 2023 (incremento del 4,8%).Se vuelve
a alcanzar, asi, un maximo en la serie histdrica tras diez afios de crecimiento conti-
nuado en términos nominales.

El gasto publico en educacién representd un 4,48% del PIB en 2024. El dato
ha experimentado una progresiva caida desde 2020 debida a la fuerte contraccion
econdmica de aquel aflo y que el PIB nominal creci6é después mas que el gasto en
educacion. En cualquier caso, el porcentaje del gasto ptblico en educacién sobre el
PIB en 2025 es superior alos observados entre 2013y 2019.

Finalmente, el gasto pablico en educacién representd un 9,84% del gasto pu-
blico total en 2024. El dato ha caido ligeramente con respecto al de 2023 (10,01%),
pues otras partidas de gasto han crecido mas que las educativas.

GRAFICO 42. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, EN CIFRAS ABSOLUTAS
Y EN PORCENTAJE DEL PIB Y DEL GASTO PUBLICO TOTAL. ANOS 2000 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de gasto publico en educacion. Principales
series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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En 2022, el gasto publico en educacién (desde el nivel primario al terciario) como

porcentaje del PIB en Espafia (4,0%) coincidi6 con el promedio de la UE-25y se

situd ligeramente por debajo de la OCDE (4,3%) (grafico 43). Es claramente supe-
rioral de paises como Irlanda (2,8%), Hungria (2,8%) o Grecia (3,1%), pero esta lejos

de las cifras de Suecia (5,8%), Bélgica (5,5%) o Dinamarca (5,5%).

En cuanto al peso del gasto pablico en educacién sobre el gasto piblico total,
Espana (9,3%) se situ6 en 2022 por debajo de los promedios de la UE-25 (10,9%) y

dela OCDE (11,5%),y alejada del maximo fijado por Suecia (14,5%).

GRAFICO 43. GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN PORCENTAJE DEL PIB Y DEL GASTO

PUBLICO TOTAL, POR PAiS. ANO 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance 2025. Tablas C1.2 y C1.9. OCDE.
Nota: se considera el gasto de los niveles entre Educacion Primaria y Terciaria.
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La comparacion internacional de los indicadores mostrados en el grafico 43 se ve

afectada por el distinto peso de la poblacién escolar en cada pais,asi como por el di-

ferente tamafo delas economias en relaciéon conla poblacién total. Por ello,convie-

ne analizar el porcentaje que representa el gasto pablico en educacion poralumno
sobre el PIB per capita (grafico 44).En 2022, dicho indicador se situ6 en Espana en
el 22%, cifra superior a los promedios de la UE-25 (21,2%) y de la OCDE (21,3%).
Los porcentajes mas altos se dieron en Austria (27,4%) y Bélgica (25,8%),y los mas

bajos,en Grecia (14,7%) e Irlanda (9,3%).

GRAFICO 44. GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO EN RELACION CON EL PIB
PER CAPITA (PORCENTAJES), POR PAiS. ANO 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE Data Explorer. Indicador Expenditure on educatio-

nal institutions per full-time equivalent student.
Nota: se considera el gasto de los niveles entre Educacion Primaria y Terciaria.
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El porcentaje que el gasto pablico en educacion por alumno representa sobre el
PIB per capita cay6 en Espafia entre 2013 (22,2%) y 2018 (20,3%) (grafico 45). El
indicador repunt6 notablemente en 2020, por la gran contraccion en el PIB en el
contexto de la pandemia de la COVID-19, elevandose a 23,8%. En los dos afios
siguientes, descendio pero atin se sitda por encima del dato de 2019.

El impulso que experimentd el indicador en 2020 sirvid para que Espaiia,
que habia estado sustancialmente por debajo de los promedios de la UE-25y de la
OCDE hasta entonces, haya superado aambos desde entonces.

GRAFICO 45. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO EN
RELACION CON EL PIB PER CAPITA. ANOS 2013 A 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE Data Explorer. Indicador Expenditure on educatio-
nal institutions per full-time equivalent student.
Nota: se considera el gasto de los niveles entre Educacion Primaria y Terciaria.

La tabla 3 muestra el gasto publico en ensefianzas no universitarias por alumno a
escala regional. En primer lugar se muestra el total de gasto ptblico en educacién
por cada alumno matriculado en centros financiados con cargo al presupuesto
publico, ya sean centros de titularidad ptblica o centros privados concertados. En
2023, el dato mas elevado se observa en el Pais Vasco (8.946 €), mientras que el mas
bajo se dio en Madrid (5.534 €). A escala nacional,el dato se sitiaen 6.851 €.

En lo que se refiere al gasto pablico en educacion por alumno piblico, Pais
Vasco (12.484 €) aventaja por mucho al resto de comunidades auténomas, situan-
dose casi 2.500 euros por encima de Navarra (9.991 €),1a siguiente en la lista. En el
lado opuesto, Madrid es la comunidad con el dato mas bajo: 6.502 €. A escala nacio-
nal,lacifraesde 7.943 €.
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Finalmente, el gasto pablico en conciertos y subvenciones ala ensefianza pri-
vada por alumno matriculado en un centro privado concertado alcanza su maximo
en el Pais Vasco (5.081 €) y el minimo en Madrid (3.400€). En Espafia, el dato es de
4.705€.

TABLA 3. GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS, POR
TITULARIDAD DEL CENTRO ESCOLAR Y COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2023.

) GASTO PUBLICO
GASTO PUBLICO POR ) EN CONCIERTOS
ALUMNO PUBLICOY GASTO PUBLICO POR POR ALUMNO
CONCERTADO ALUMNO PUBLICO CONCERTADO
MADRID 5.534 6.502 3.400
MURCIA 6.088 6.827 3.835
C. VALENCIANA 6.210 6.982 3.463
ANDALUCIA 6.487 7.365 3.677
CASTILLA-LA MANCHA 6.742 7.306 3.836
ARAGON 6.833 7.824 3.572
ESPANA 6.851 7.943 4.705
CATALURNA 6.950 8.116 3.694
BALEARES 7.047 8.361 3.528
CASILLA Y LEON 7.281 8.896 3.911
LA RIOJA 7.294 8.966 3.844
GALICIA 7.605 8.748 3.481
CANARIAS 7.624 8.431 3.873
ASTURIAS 7.743 9.062 3.780
EXTREMADURA 7.937 8.875 3.686
CANTABRIA 8.079 9.314 3.929
NAVARRA 8.192 9.991 4.370
PAIS VASCO 8.946 12.484 5.081

Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Curso 2023-2024.
Edicion 2026. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: el gasto publico en conciertos por alumno concertado se calcula a partir del gasto en
conciertos y subvenciones a la ensefianza privada de cada administracién autonomica y del
numero total de alumnos matriculados en centros concertados. El gasto publico en conciertos
por alumno concertado no es en equivalencia a tiempo completo.
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Financiacion y gasto de la enseilanza privada en Espaiia

Elgrafico46 muestralaevoluciéondel gasto publicodestinadoaconciertosy subven-
cionesalaensefianza privada en Espana. En 2024, 1a cifra se sittia en 7.870 millones
de euros,lo que supone un crecimiento interanual del 6%. Dicha partidarepresenta
el 11,7% del gasto publico en educacién, una décima mas que el afio anterior.

En términos nominales, esa partida ha tendido a crecer en los Glltimos 30 afos,
a excepcion del periodo comprendido entre 2009 y 2013. Como porcentaje sobre
el gasto publico total en educacidn, el gasto destinado a conciertos y subvenciones
ha pasado de representar el 9,1% en 1992 al 11,7% en 2024, producto en buena me-
dida de un fuerte crecimiento durante el periodo 2010-2014. La cifra cay6 un punto
entre 2020y 2023, pues aumentaron mas otras partidas del gasto ptblico en educa-
cién en el contexto de la pandemia de la COVID-19.

GRAFICO 46. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DEDICADO A CONCIERTOS Y
SUBVENCIONES A LA ENSENANZA PRIVADA, EN MILLONES DE EUROS Y EN PORCENTAJE
DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION. ANOS 1992 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de gasto publico en educacion. Principales
series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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El grafico 47 complementa la informacién anterior mostrando el porcentaje del
gasto publico total en educacion de cada comunidad autdnoma que se dedicaa con-
ciertosy subvenciones ala ensefianza privada. El Pais Vasco (26%), Madrid (17,9%)
y Navarra (16,8%) son las tres comunidades que le dedican un mayor porcentaje
en 2024, mientras que Canarias (7,6%), Extremadura (7,7%) y Castilla-La Mancha
(7,8%) presentan los porcentajes mas bajos.

En comparacién con 2014,1a mayor reduccion de esos porcentajes se ha dado
en Navarray Baleares (4,7 y 4,4 puntos, respectivamente). En cambio, han aumen-
tado en el Pais Vasco (1,3 puntos) y Galicia (1 punto).

GRAFICO 47. GASTO PUBLICO DEDICADO A CONCIERTOS Y SUBVENCIONES A LA EN-
SENANZA PRIVADA EN PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION, POR
COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2014 Y 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de gasto publico en educacion. Principales
series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Gasto de los hogares en educacion

En 2025, el INE publicé una nueva oleada de la Encuesta sobre el gasto de los hogares
en educacion, en esta ocasion referida al curso 2023-2024. Esta oleada se suma a las
dos anteriores, correspondientes a los cursos 2011-2012 y 2019-2020. El grafico 48
muestra el gasto en educacion de los hogares, expresado en gasto medio por estu-
diante en cada oleada. En el curso 2011-2012, la cifra ascendi6é a 1.319 €, se redujo a
1.177 €enel 2019-2020,y aumentd hasta 1.668 € en el curso 2023-2024.
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Por niveles educativos, el mayor desembolso de los hogares en educacion
en el curso 2023-2024 se realiz6 en Educacion Superior (2.935 € por estudiante),
seguido de Educacion Infantil (1.390 €), Educacion Primaria (1.261 €) y, finalmen-
te, Educacion Secundaria (1.120 €). Este patron es el mismo que se observa para el
curso 2019-2020.

GRAFICO 48. EVOLUCION DEL GASTO DE LOS HOGARES EN EDUCACION (GASTO MEDIO
POR ESTUDIANTE), POR NIVEL EDUCATIVO (EUROS). CURSOS 2011-2012, 2019-2020 Y
2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacion.
Instituto Nacional de Estadistica.

Nota: la fuente no ofrece el dato de gasto por estudiante para el conjunto de la etapa de Edu-
cacion Infantil en el curso 2011-2012, sino que se detalla el gasto en Primer Ciclo (1.488 €/estu-
diante) y Segundo Ciclo (1.301 €/estudiante).

Los niveles de gasto de los hogares en educacién divergen notablemente entre te-
rritorios (tabla 4), muy probablemente por el distinto peso de la educacién privada
encadaregion.

El gasto por estudiante en Educacion Infantil en el curso 2023-2024 alcanz6
sumaximo en Madrid (2.676 €) y el minimo en Extremadura (737 €).

En Educacién Primaria los niveles de gasto mas elevados se observan en
Cataluna (2.882 €), mientras que Extremadura presenta de nuevo el dato mas
bajo (928 €).

Cataluna repite como la region donde los hogares gastan mas por estudian-
te en Educacién Secundaria (2.311 €), mientras que el gasto mas bajo se da en este
caso en Baleares (1.037 €).

Finalmente, el mayor gasto de los hogares en Educacion Superior se dioen La
Rioja (4.925 €), mientras que el mas bajo se registr6 en Murcia (2.258 €).
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TABLA 4. GASTO DE LOS HOGARES EN EDUCACION (GASTO MEDIO POR ESTUDIANTE),
POR NIVEL EDUCATIVO Y COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA (EUROS). CURSO
2023-2024.

EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION
TOTAL INFANTIL PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

MURCIA 1.569 1.376 1.328 1.451 2.258
CANTABRIA 1.523 - 1125 1.571 2.329
EXTREMADURA 1.291 7317 928 1.099 2614
ASTURIAS 1.803 - 1.545 1.936 2.615
ARAGON 1.529 1.081 1.979 1.364 2.623
GALICIA 1.685 1.299 1.675 1.723 2.841
ANDALUCIA 1781 1.095 1.368 2.009 3180
CASTILLA Y LEON 1.842 1.370 1.688 1.692 3.427
C. VALENCIANA 2.084 2106 1.978 1.708 3.452
CASTILLA-LA MANCHA 1.713 1.093 1.040 1.454 3.496
ESPANA 2.056 1.704 1.955 1.823 3.527
NAVARRA 2159 - 1.444 1.637 3.689
CATALUNA 2.629 2.229 2.882 2.31 3.977
CANARIAS 2.078 1.269 1.995 1.278 4.090
MADRID 2.470 2.676 2.617 2.094 4109
PAIS VASCO 2.257 1.863 2444 1.710 4.277
LA RIOJA 2.084 1134 1.562 1.287 4.925
BALEARES 1.293 - 1.656 1.037

CEUTA 985

MELILLA 833

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacion.
Instituto Nacional de Estadistica.
Nota: la fuente no ofrece el dato para los cruces con menos de 20 observaciones

Eltipo deservicio educativo al que mas gasto se dedica depende del nivel educativo
(grafico 49). En Educacion Infantil, la primera categoria de gasto fue la del servicio
de comedor (553 €), por encima de la matricula (406 €).

En Primaria, el comedor sigue suponiendo un gasto significativo (480 €),
seguido por los gastos asociados a las actividades extraescolares (291 €) y la propia
matricula (149 €).

En Educacién Secundaria, que incluye tanto la ESO como las opciones posto-
bligatorias inmediatamente posteriores (Bachillerato y CFGM), la matricula es la
primera partida de gasto (470 €), seguida de las actividades extraescolares (205 €) y
de las clases particulares y de refuerzo (177 €).
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Finalmente, el gasto en Educacién Superior esta mucho mas concentrado en
los gastos asociados a la matriculay las clases lectivas (2.243 €), seguidos por los rela-
tivos a otros servicios complementarios distintos al servicio de comedor (565 €).

GRAFICO 49. GASTO DE LOS HOGARES EN EDUCACION (GASTO MEDIO POR
ESTUDIANTE), POR NIVEL EDUCATIVO Y TIPO DE SERVICIO EDUCATIVO (EUROS).
CURSO 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacion.
Instituto Nacional de Estadistica

Becas y ayudas al estudio

En 2024, el importe total de las becas y ayudas al estudio concedidas por todas las
administraciones educativas ascendi6 a 3.310 millones de euros (grafico 50), tras
un incremento de 39 millones con respecto al curso anterior. La evolucién del indi-
cador en términos nominales ha sido muy notable. Experiment6 una primera fase
de intenso crecimiento entre 2002 y hasta el inicio de la crisis econémica de 2008,y
una segunda fase tras la pandemia de la COVID-19 entre 2021y 2024.
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La mayor parte del gasto en becas y ayudas al estudio en 2024 se concentra
en el nivel universitario: 1.765 millones, un 53,3% del total. En los niveles no uni-
versitarios el gasto ascendio a 1.516 millones (45,8%). En 2021 y 2022 se produjo
un fuerte aumento del gasto en becas tanto en el nivel universitario como en los
niveles previos.

GRAFICO 50. EVOLUCION DEL IMPORTE DEDICADO A BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO,
POR NIVEL DE ENSENANZA (MILLONES DE EUROS). ANOS 1992 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de gasto publico en educacion. Principales
series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: el nivel universitario incluye el gasto en becas mas la exencion de precios académicos. La
fuente detalla una pequefa partida no desglosada por niveles.

El grafico 51 muestra el importe dedicado a becas y ayudas al estudio por alumno
beneficiario en funcién de la comunidad o ciudad auténoma en que estudia. En el
curso 2023-2024,1os mayores importes se observan en Extremadura (2.440 €/beca-
rio), Andalucia (1.781 €/becario) y Murcia (1.688 €/becario),y los menores en Meli-
1la (572 €/becario), Ceuta (582 €/becario) y Canarias (680€/becario).

En comparacién con el curso 2013-2014, el mayor crecimiento del importe
por becario se observa en Murcia (+775 €),y las mayores reducciones, en Catalufia
y Castilla-La Mancha.
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GRAFICO 51. IMPORTE DE LA BECA O AYUDA AL ESTUDIO POR ALUMNO BENEFICIARIO,
POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSOS 2013-2014 Y 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de becas y ayudas al estudio. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: becas destinadas a todos los niveles de ensefianza y de todas las administraciones pu-
blicas. La comparacion temporal de Castilla-La Mancha y Cataluna estéd condicionada por un
fortisimo incremento del nimero de alumnos beneficiarios desde el curso 2020-2021.

Porniveles de ensefianza (tabla 5),el importe por becario es muy elevado enla Edu-
cacion Infantil de Primer Ciclo (1.843€),que presenta el mayor porcentaje de alum-
nado receptor de unaayuda (44,8%).La menor tasa de cobertura (18,1%) y el menor
importe por becario (476 €) sedanenla ESO.

El importe por becario es también muy alto en los CFGM (1.922 €) y en los
CFGS (1.948 €), cifras ambas que triplican la correspondiente ala FPB (588 €).Sin
embargo, las tasas de cobertura son similares en los tres niveles de la Formacién
Profesional, ligeramente por encima del 25%. El maximo importe por becario se da
en Bachillerato (1.948 €),con una cobertura de un tercio de los alumnos.

La Educacion Especial presenta un elevado porcentaje de cobertura (44,4%),y
un importe por becario de 986 €.
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TABLA 5. BECAS Y AYUDAS CONCEDIDAS EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS.
CURSO 2023-2024.

ALUMNADO IMPORTE
BECARIOEN TOTALDE

PORCENTAJE LASBECAS IMPORTE
ALUMNADO ALUMNADO DEL (MILLONESDE PORBECARIO

MATRICULADO BECARIO MATRICULADO EUROS) (EUROS)
f’l. L’:Eg{g) 484.825 217.008 44,8 400 1.843
:EZION(EQ)'\II_EI)- 1.106.695 281.711 25,5 179 636
E. PRIMARIA 2.753.029 965.619 35,1 490 507
ESO 2.102.756 379.666 181 181 476
E. ESPECIAL 43.403 19.256 44,4 19 986
FPB 81.645 21.873 26,8 13 588
CFGM 451.262 118.868 26,3 229 1.922
BACHILLERATO 715.145 239.867 33,5 467 1.948
CFGS 598.368 178.747 29,9 328 1.833

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de becas y ayudas al estudio y de la Esta-
distica de las ensefanzas no universitarias. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y
Deportes.

En cuanto al nivel universitario (grafico 52), el gasto total en becas y ayudas al
estudio creci6 en el curso 2023-2024 (30,1 millones de euros), hasta alcanzar los
1.377 millones de euros. Sin embargo, el nimero de beneficiarios se redujo por
tercer afio consecutivo, para situarse en 581.873 (por debajo del dato del curso
2019-2020, Gltimo sin verse afectado por la pandemia de la COVID-19). Como re-
sultado, el importe por becario volvid a crecer en el curso 2023-2024, situandose en
2.367 euros por beneficiario. El dato es el segundo mayor de la serie histérica, solo
por debajo de la cifra del curso 2011-2012.

El importe por becario en los niveles universitarios casi se triplic6 entre los
cursos 1999-2000y 2011-2012. El recorte del gasto, junto con el incremento en el
nimero de beneficiarios, provocé una fuerte caida del gasto por alumno en los
cursos 2012-2013y2013-2014. La situacion permanecio relativamente estable has-
tael curso2019-2020. Desde la pandemia de la COVID-19,elimporte por becario ha
idoaumentando progresivamente.
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GRAFICO 52. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS UNIVERSITARIOS BECADOS, DEL
GASTO TOTAL DEDICADO A BECAS UNIVERSITARIAS (MILLONES DE EUROS) Y DEL GAS-
TO POR BECARIO (EUROS). CURSOS 1999-2000 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de becas y ayudas al estudio. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

En el grafico 53 se muestra la evolucién del porcentaje del alumnado universitario
que ha recibido una beca o ayuda al estudio. Desde el minimo del curso 2003-2004
(23,6%), el porcentaje ha tendido a crecer. En el curso 2019-2020 se observa un lige-
ro retroceso, que fue rapidamente corregido en el curso 2020-2021 como resultado
del aumento de las tasas de cobertura asociado a la pandemia de la COVID-19. Se
alcanzo6 entonces el maximo de la serie historica:41%. En los tres cursos siguientes
la tendencia ha sido decreciente, rebajando el dato al 35,1% del curso 2023-2024.

Porotra parte,la evolucion del gasto en becas como porcentaje del gasto pabli-
coenelnivel universitario se puede dividir en tres etapas. Hasta el curso 2007-2008,
la cifra se mantuvo estable, en torno al 8%. Se inicié entonces una dinamica alcis-
ta, hasta alcanzar el 12,6% en el curso 2011-2012. Tras una ligera correccion los dos
cursos siguientes, la cifra se ha mantenido muy estable entre el 10% y el 11%. En el
curso 2023-2024, el gasto en becas representd el 10,6% del gasto pablico en el nivel
universitario.
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GRAFICO 53. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE GASTO PUBLICO DESTINADO A BECAS
RESPECTO AL GASTO PUBLICO TOTAL DEDICADO A LA UNIVERSIDAD Y PORCENTAJE DE
BECARIOS RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNOS. CURSOS 1999-2000 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de becas y ayudas al estudio y Estadistica de
gasto publico en educacién. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Precios publicos universitarios

Enelsistema universitario espafiol,el coste de la matricula es financiado en parte por
el alumno, que asume un porcentaje creciente del coste si ha de cursar de nuevo la
mismaasignatura. Asipues,el precio que pagara por su matricula anual queda defini-
do por el nimero total de créditos en que se matricula, la repeticidon de matriculay el
precio del crédito en primera, segunda o tercera matricula.

El grafico 54 muestra la evolucidn del precio ptublico medio del crédito en es-
tudios de master en funcién del tipo de master: habilitantes (aquellos requeridos
para el ejercicio de una profesiéon, como el Master universitario en Profesorado de
Educacion Secundaria) y el resto. En el curso 2024-2025, el Gltimo con informaciéon
disponible,el precio del crédito en primera matricula en masteres habilitantes fue de

1. A fecha de cierre de edicion de este informe, el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades atin no
ha actualizado la Estadistica de precios publicos universitarios en 2026. Por tanto, no se dispone de nueva
informacion sobre los precios publicos de los estudios de grado,y lainformacién mas actualizada al respecto
pude encontrarse en la anterior edicién de este informe.

RECURSOS EDUCATIVOS 101



15,8 €, tras una reduccion del 48,1% desde el curso 2014-2015 (30,4 €). Se observa un
fuerte descenso en el curso 2022-2023 derivado del acuerdo alcanzado en la Confe-
rencia General de Politica Universitaria que estableci6 la equiparacion del precio de
la primera matricula en masteres habilitantes y el precio de los estudios de grado en
cada comunidad auténoma. Para un curso estandar de master de 60 créditos, el pre-
cio medio de un master habilitante se ha reducido de 1.823 €en el curso 2014-2015 a
946 €en el curso 2024-2025.

En cuanto al resto de masteres, el precio del crédito en primera matricula en el
curso 2024-2025 fue casi el doble (30 €), aunque también se ha reducido de manera
significativa desde el curso 2014-2015 (descenso del 31,5%).

Enambos casos,el precio del crédito de master sube notablemente en segundas
y terceras matriculas. En el caso de los masteres habilitantes, el coste del crédito en
el curso 2024-2025 pasa de 15,8 € en primera matricula,a 34,2 €y 71,2 € en segunda
y tercera. En el caso del resto de masteres, la cifra se eleva desde los 30 € de la primera
matriculaalos51,2€y67,4€ensegunday tercera.

GRAFICO 54. EVOLUCION DEL PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO EN ESTUDIOS
DE MASTER, POR ORDEN DE MATRICULA Y TIPO DE MASTER. CURSOS 2014-2015 A
2024-2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Enlosmastereshabilitantes,los precios dela primeramatriculaenel curso 2024-2025
apenas varian por rama de ensefianza (grafico 55). El crédito mas caro se pago en
Ciencias de la Salud (16,4 €), mientras que el mas barato correspondi6 a Ciencias
Sociales y Juridicas (14,7 €), con una diferencia de solo 1,7 € En comparaci6én con el
curso 2014-2015,también se observa una caida homogénea en todas las ramas.

Para el resto de los masteres, la variacion del precio de la primera matricula de
unarama de ensefianzaa otra es algo mayor, pero también moderada. Los masteres en
CienciasSocialesyJuridicasfueronlosmascaros (31,4 €),mientrasquelos masbaratos
fueron los de Artes y Humanidades (28,1 €). En comparacion con el curso 2014-2015,
la caida masacusada se dio en los masteres de Ciencias (reduccion de 15,4 €).

GRAFICO 55. PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO DE ESTUDIOS DE MASTER EN
PRIMERA MATRICULA, POR TIPO DE MASTER Y RAMA DE ENSENANZA. CURSOS
2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Como muestra el grafico 56, el precio medio del crédito en estudios de master habi-
litantes en primera matricula mas elevado en el curso 2024-2025 se dio en Navarra
(20,2€).El mas bajo correspondié a Canarias (12,7 €).

Elabaratamiento delos créditos de primera matricula en estudios de master ha-
bilitantes desde el curso 2014-2015 es particularmente acusado en Madrid, con una
reduccién de 29,2 € por crédito, y en Catalufia, con una caida de 22,9 € En cambio, en
Andalucia la cifra ha caido tan solo 5,1 €, si bien la comunidad andaluza presentaba el
precio de primera matricula mas bajo en el curso 2014-2015.
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GRAFICO 56. PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO DE ESTUDIOS DE MASTER
HABILITANTES EN PRIMERA MATRICULA, POR COMUNIDAD AUTONOMA.
CURSOS 2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Lavariacion de unas a otras comunidades auténomas es mucho mayor en los estu-

dios de masterno habilitantes (grafico 57).El precio del crédito en primera matricu-

la oscila entre el maximo de Madrid (52,1 €) y el minimo de Galicia (11,7 €).

Andalucia y Catalufia son las comunidades en las que mas se ha reducido el

precio puablico de los estudios de master no habilitantes desde el curso 2014-2015

(caidas de 20,6 €y 19,9 €, respectivamente). En cambio, en el Pais Vasco el precio

se ha incrementado muy ligeramente en ese mismo periodo (aumento de 0,2 €).

Como consecuencia, la comunidad vasca ha pasado de estar entre las regiones con

masteres no habilitantes mas baratos a estar entre las mas caras.
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GRAFICO 57. PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO DE ESTUDIOS DE MASTER NO
HABILITANTES EN PRIMERA MATRICULA, POR COMUNIDAD AUTONOMA.
CURSOS 2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El profesorado

Evolucion del profesorado

En el curso 2024-2025, el nimero de profesores de ensefianzas de régimen general
no universitarias continué su senda ascendente (grafico 58), elevandose hasta los
797.401 (unincremento de 13.447 profesores sobre el curso 2023-2024,un 1,7% mas).

Los centros publicos emplearon a 579.617 profesores en el curso 2024-2025,
lo que representa un 72,7% del total. Con respecto al curso anterior, la cifra de pro-
fesores en centros publicos aumenté en 10.524 (incremento del 1,8%). En los pri-
vados se elevo hasta los 217.784 profesores, 2.923 mas que en el curso 2023-2024
(aumento del 1,4%).

Las cifras de profesorado casi se han duplicado desde el curso 1990-1991, a pe-
sar de la atonia entre los cursos 2011-2012 y 2016-2017. La mayor parte del creci-
miento se concentra en el sistema publico (262.301 profesores mas). En el sistema
privado,el aumento ha sido mas modesto (89.758 profesores).
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GRAFICO 58. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 1990-1991 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Ensenanzas no universitarias. Estadistica del profeso-
rado y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Para conocer con mayor profundidad la evolucién del profesorado de la ensefian-
za publica, el grafico 59 muestra esa informacién en funcién del cuerpo docente. El
nimero de maestros se ha mantenido relativamente estable en el periodo conside-
rado (a pesar de la caida en el nimero de alumnos de Educacién Primaria mostrada
en el grafico 11). En el curso 2020-2021 se produjo un aumento relevante en res-
puesta a la situacién asociada a la pandemia de la COVID-19, que elev¢ la cifra de
maestros a 257.978 (11.337 mas que el curso anterior, un incremento del 4,6%).En
los afos siguientes el nimero decrecié muy ligeramente, para volver a aumentar
hastalos 258.331 en el curso 2024-2025, maximo de la serie histérica.

En cuanto al profesorado de Educaciéon Secundaria en centros publicos, se
observa un fuerte crecimiento desde el curso 2012-2013, pasando de 166.806 pro-
fesores a 225.714 en el curso 2022-2023 (con un incremento de 58.908). En el curso
2023-2024 se produjo un notable aumento del profesorado de Educacioén Secundaria
(18.268 profesores mas que el curso anterior), que coincide con una caida igualmen-
te resefiable del profesorado de FP (11.166 menos). Este cambio brusco se debe al
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proceso de integracion del profesorado técnico de FP que cumple las condiciones en
el Cuerpo de Ensefianza Secundaria. Lo mismo se observa en el curso 2024-2025,con
un nuevo aumento del profesorado de Secundaria (11.635 profesores mas) a costa
del profesorado técnico de FP (9.560 profesores menos). No obstante, el incremento
del profesorado de Secundaria en estos dos cursos es superior al descenso del profe-
sorado de FP (9.177 profesores mayor), por lo que puede afirmarse que la plantilla de
Secundaria haaumentado en los Gltimos dos cursos.

GRAFICO 59. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS EN CENTROS PUBLICOS, POR CUERPO DOCENTE. CURSOS
2006-2007 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Ensefianzas no Universitarias. Estadistica del profeso-
rado y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: el grafico no muestra la categoria “otro profesorado”, que incluye al profesorado de Reli-
gion, al profesorado técnico de Educacion Infantil y otro profesorado. La categoria de profeso-
rado de secundaria incluye también a los catedraticos de secundaria.

Finalmente, el grafico 60 muestra la evolucion del personal docente e investigador
en el nivel universitario. En el curso 2024-2025,1a plantilla de las universidades pa-
blicas estaba compuesta por 115.554 profesores, mientras que las universidades
privadas empleaban 30.394 profesores, lo que hace un total de 145.948 profesores
enlas universidades espafiolas.
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No todos estan empleadosatiempo completo,especialmente en las universida-
des privadas. E1 PDI en términos equivalentes a tiempo completo se reduce a 16.759
profesores en las universidades privadas, mientras que en las ptblicas cae a 79.853.

Hay casi 25.000 profesores mas en las universidades ptblicas desde el curso
2015-2016 (incremento del 14,2%), aunque en términos de equivalencia a tiempo
completo,el aumento es solo de 7.287 (incremento del 10%).

En el sistema privado, el profesorado casi se ha duplicado desde el curso
2015-2016.Hay 13.320 profesores mas (incremento del 73,6%), que quedan reduci-
dosa 7.500 en equivalencia a tiempo completo (incremento del 77,9%).

GRAFICO 60. EVOLUCION DEL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR EN ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS, CIFRAS ABSOLUTAS Y EN EQUIVALENCIA A TIEMPO COMPLETO (ETC),
POR TITULARIDAD. CURSOS 2015-2016 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de Personal de las Universidades. Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades.

Ratio de alumnos por profesor y tamaio del aula

Laratio de alumnos por profesor en las ensefianzas de régimen general no univer-
sitarias ha descendido notablemente en los tGltimos 35 afios, pasando de 18,8 en el
curso 1990-1991 a 10,4 en el curso 2024-2025 (grafico 61). Excepto por el periodo
comprendido entre los cursos 2008-2009 y 2012-2013, en el que repunt? la ratio, la
tendencia ha sido siempre decreciente. La caida fue especialmente intensa en la dé-
cada de los noventa del siglo pasado, reduciendo la ratio en 5 alumnos por profesor
en solo diez afios. Aunque no tan intensa, la caida en los Gltimos afios también es
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resefnable. Desde el curso 2017-2018,ha pasado de 11,7 alumnos por profesoral 10,4
actual, fijando el minimo de la serie historica.

La ratio es notablemente superior en los centros privados (12,7 en el curso
2024-2025) que en los centros publicos (9,6). Como la mayor parte del profesorado
y el alumnado se concentra en el sistema publico de ensefianza, la evolucién de la
ratio en los centros pablicos es muy similar a la ya comentada. En el sistema priva-
do,la situacién es muy estable desde el curso 2008-2009.

GRAFICO 61. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ENSENANZAS
DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD. CURSOS 1990-1991 A
2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Ensefianzas no universitarias. Estadistica del profesorado
y otro personal. Principales series. Ministerio de Educacidn, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: los centros privados incluyen a los concertados y a los no concertados.

Por comunidades o ciudades auténomas (grafico 62), las ratios mas bajas en el curso
2024-2025 se dieron en Cantabria (8,3), Extremadura (8,6) y Galicia (8,8), mientras que
las mas elevadas se registraron en Madrid (11,9), Catalufia (11,4) y Andalucia (11,3).

Comparando esas cifras con las del curso 2014-2015, 1a ratio se ha reducido
en todos los territorios, con una caida especialmente acusada en Canarias y Ceuta
(3,5alumnos por profesor menos en ambos casos).
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GRAFICO 62. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ENSENANZAS DE
REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
CURSOS 2014-2015 Y 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Ensenanzas no universitarias. Estadistica del profeso-
rado y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Mientras que el ratio alumnos/profesor recoge el nimero total de alumnos entre el
namero total de profesores (sean estos especialistas, tutores, profesores de apoyo,...),
el tamano del aula representa el nimero promedio de alumnos por clase. Como
muestra el grafico 63,1os cambios en el tamafio del aula en Espafa no han sido tan
sustantivos como los de la ratio de alumnos por profesor. En Primaria, el indicador
se mantuvo estable por debajo de los 21 alumnos por aula hasta el curso 2005-2006,
cuando empez6 a aumentar hasta alcanzar los 22 alumnos en el curso 2014-2015.
El dato se mantuvo relativamente estable los cursos siguientes, para caer hasta los
20,1 alumnos en el curso 2020-2021,afectado por la pandemia de la COVID-19. Aun-
que el dato repunté el curso siguiente, se ha mantenido estable alrededor de 21 alum-
nos en los Gltimos cursos. En el curso 2023-2024, 1a cifra es de 20,9 alumnos poraula.

En cuanto a la evoluciéon del tamafio del aula en la ESO, la cifra cay6 con fuer-
za entre los cursos 1999-2000 (26 alumnos por aula, maximo de la serie histérica) y
2009-2010 (24,2). Comenz) entonces una tendencia ascendente, mas intensa has-
ta el curso 2012-2013 (alcanzando los 25 alumnos por aula) y menos intensa hasta
el curso 2019-2020 (25,3 alumnos). La pandemia supuso de nuevo una reduccion
notable del tamafio del aula en el curso 2020-2021 (22,8 alumnos), aunque el dato
rebotd con fuerza en los dos cursos siguientes. En el curso 2023-2024, 1a cifra se ha
situado en 24,8 alumnos por aula.
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Igual que con la ratio de alumnos por profesor, el tamafio del aula es notable-
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA. CURSOS 1999-2000 A 2023-2024.

respectivas fueron de 22,9 y 20 alumnos por aula en el curso 2023-2024.En la ESO,
GRAFICO 63. EVOLUCION DEL TAMANO DEL AULA EN EDUCACION PRIMARIA Y EN

mente superior en los centros privados que en los pablicos. En Primaria, las cifras
fueronde 25,8y 24,3.
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Finalmente, el grafico 64 muestra la ratio de estudiantes por personal docente in-
vestigador (equivalentes a tiempo completo) en universidades presenciales. En el
curso 2023-2024, 1a cifra se situd en 13,5, ligeramente por debajo del dato del curso
2016-2016 (14,1) tras cuatro cursos consecutivos de caidas.

Como en los anteriores niveles de ensefianza, la ratio de alumnos por profe-
sor (por PDI ECT, en este caso), es mayor en las universidades privadas que en las
publicas.En el curso 2023-2024, las ratios respectivas fueron de 18,8 y 12,6. Ademas,
se trata de una diferencia que ha ido aumentado con el tiempo: de 3,2 en el curso
2015-2016 26,2 2023-2024.Ello se debe a que mientras que latendencia ha sido des-
cendente en las universidades publicas, pasando de 13,8 alumnos por PDI (ECT) a
12,6,enlas universidadesla ratiohaaumentadode 172 18,8.

GRAFICO 64. RATIO DE ESTUDIANTES POR PERSONAL DOCENTE INVESTIGADOR
(EQUIVALENTES A TIEMPO COMPLETO) EN UNIVERSIDADES PRESENCIALES, POR
TITULARIDAD. CURSOS 2015-2016 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de Personal de las Universidades. Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades.

TALIS 2024

En 2024 tuvo lugar una nueva oleada del estudio internacional TALIS (Teaching and
Learning International Survey) promovido porla OCDE.En Espaiia, participaronen el
estudio 8.060 profesores de Educacién Primariay 9.098 profesores de ESO, siendo
encuestados sobre su formacion, sus practicas de ensefianza y sus métodos de eva-
luacidén, entre otras cuestiones.
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El grafico 65 muestra el porcentaje de profesores que declararon sentirse pre-
parados para la ensefianza en distintos aspectos. Por ejemplo, el 71,5% del profeso-
rado de Primariay el 74,7% del profesorado de ESO afirma sentirse muy o bastante
preparado para impartir el contenido de sus asignaturas. Un porcentaje elevado
también manifiesta sentirse preparado para usar recursos y herramientas digitales,
tanto en Primaria (64,5%) como enla ESO (66,2%).

El profesorado se siente menos preparado para apoyar el desarrollo emocio-
nal y social del alumnado. Solo el 57,1% de los profesores de Primaria y el 46,8% de
los profesores de la ESO se sienten muy o bastante preparados en este sentido. Los
porcentajes mas bajos se dan en lo relativo ala ensefianza en un contexto multicul-
tural o multilingiie: solo se siente muy o bastante preparado el 49,1% y el 42% del
profesorado de Primariay dela ESO,respectivamente.

GRAFICO 65. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE DECLARAN SENTIRSE PREPARADOS
PARA LA ENSENANZA EN LOS ASPECTOS QUE SE MENCIONAN, POR NIVEL DE
ENSENANZA. ANO 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de TALIS 2024. Statistical Compendium. INEE.
Nota: el grafico recoge el porcentaje de profesores que responde “mucho” o “bastante”, en
oposicion a “poco” o “nada”.

Preguntados por su participacién en actividades de formacién continua en el Glti-
mo afo (grafico 66),el 95,8% del profesorado de Primariay el 91,5% del profesorado
de la ESO dijo haber participado en algiin curso, seminario o taller. También se ob-
servan porcentajes elevados en actividades de aprendizaje autoiniciadas: 80,3% en
Primariay 76,9% enla ESO.
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En cambio, pocos profesores visitan otros centros con el objetivo de mejorar
su ensefianza:tan solo el 18,8% en Primariayel 13,9% enla ESO.

Tanto en Primaria como en la ESO, alrededor de la mitad del profesorado ha
asistido a conferencias sobre cuestiones educativas, participado en reflexiones so-
bre observaciones de aula, o formado parte en redes de profesorado para el aprendi-
zaje profesional.

GRAFICO 66. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE PARTICIPARON EN FORMACION
CONTINUA EN EL ULTIMO ANO, POR MODALIDAD Y NIVEL DE ENSENANZA. ANO 2024.

| | | | |
Cursos/Seminarios/Talleres

Conferencias de cuestiones educativas

Programas de cualificacion formal

Visitas a otros centros

Reflexiones sobre observaciones de sesiones
Coaching como parte de la estructura
formal del centro

Redes de profesorado para el aprendizaje
profesional

Actividades de aprendizaje autoiniciadas

Otros

100

Primaria W Secundaria

Fuente: elaboracion propia a partir de TALIS 2024. Statistical Compendium. INEE.
Nota: el grafico recoge el porcentaje de profesores que participa en las actividades menciona-
das en formato presencial u online.

En cuantoasu practica docente (grafico 67),lamayoria del profesorado de Primaria
y Secundaria (por encima del 80%) afirma que siempre o frecuentemente presenta
alos alumnos un resumen del contenido aprendido recientemente, establece me-
tas de aprendizaje al inicio de la instruccién, explica lo que espera que el alumno
aprenday detalla como se relacionan los temas nuevos con los ya impartidos.

Muchos menos son los profesores que afirman presentar a los alumnos ta-
reas para las que no hay una solucién obvia: solo lo hace el 46,3% del profesorado
de Primariay el 51,7% del profesorado de la ESO. También es menos habitual en el
profesorado de la ESO pedir al alumnado que escoja sus propios procedimientos
para resolver tareas complejas (53,9%) y organizarlo en pequefios grupos para en-
contrar la solucidon a una tarea (53,8%).
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Mas de dos terceras partes del profesorado de Primariay de la ESO afirma ani-
mar a sus estudiantes a cuestionary criticar los argumentos de otros estudiantes.

GRAFICO 67. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE UTILIZA LAS PRACTICAS DE
ENSENANZA MENCIONADAS, POR NIVEL DE ENSENANZA. ANO 2024.

Presentar un resumen del contenido aprendido
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el alumnado
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una solucién obvia
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los argumentos de otros estudiantes

Organizar a los estudiantes en pequefnos grupos
para encontrar una solucion a una tarea

Pedir a los estudiantes que escojan sus propios
procedimientos para resolver tareas complejas
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Fuente: elaboracion propia a partir de TALIS 2024. Statistical Compendium. INEE.
Nota: el gréfico recoge el porcentaje de profesores que emplea las practicas mencionadas fre-
cuentemente o siempre.

Elestudio TALIS también se interes6 porla participacion del profesorado en activi-
dades colaborativas (grafico 68). Por ejemplo, el 80,8% del profesorado de Primaria
y el 78,6% del profesorado de la ESO afirmd participar al menos una vez al mes en
discusiones con otros profesores sobre el desarrollo académico de estudiantes con-
cretos.

En cambio, es muy poco probable que el profesorado de Secundaria observe
las clases de otros docentes para ofrecer comentarios (9,3%) o que organice acti-
vidades con otros grupos o cursos (14,7%). En Primaria, tales porcentajes son mas
elevados:23,8%y42,1%,respectivamente. La diferencia entre el profesorado de Pri-
mariayla ESO también es muy notable respecto de la posibilidad de ensefiar junto
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con otro profesor en equipo en la misma clase: el 58,7% del profesorado de Prima-
ria afirma hacerlo al menos una vez al mes, mientras que entre el profesorado de la
ESO lacifracaeal 30,5%.

GRAFICO 68. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE DECLARAN REALIZAR LAS SIGUIENTES
PRACTICAS COLABORATIVAS AL MENOS UNA VEZ AL MES, POR NIVEL DE ENSENANZA.
ANO 2024.

Observar las clases de otros docentes y
darles retroalimentacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de TALIS 2024. Statistical Compendium. INEE.
Nota: el gréfico recoge el porcentaje de profesores que sigue las practicas mencionadas “entre
unay tres veces al mes” o “una vez a la semana o mas”.

Finalmente, el grafico 69 recoge las practicas de evaluacién y retroalimentaciéon
que los profesores emplean con el alumnado. Tanto en Primaria como en la ESO,
mas del 80% de los profesores observan a los estudiantes mientras trabajan para
ofrecer comentarios inmediatos, emplean evaluaciones para comprobar si los es-
tudiantes han aprendido el material presentado,y proporcionan retroalimentacion
oral o escrita para sefialar posibles areas de mejora. En cambio, solo el 55,3% del pro-
fesorado de Primariay el 44,7% del de ESO solicitaa los estudiantes que evalGen su
propio progreso.
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La diferencia entre el profesorado de Primaria y ESO es notable en relacion
con la administracién de una evaluacion final tras completar una unidad o un blo-
que de lecciones: 54,4% en Primaria, 76,8% en la ESO.

GRAFICO 69. PORCENTAJE DE PROFESORES QUE UTILIZA LAS PRACTICAS DE
EVALUACION Y RETROALIMENTACION MENCIONADAS, POR NIVEL DE ENSENANZA.
ANO 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de TALIS 2024. Statistical Compendium. INEE.

Nota: el grafico recoge el porcentaje de profesores que sigue las practicas mencionadas fre-
cuentemente o siempre.
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COMENTARIOS
RECURSOS EDUCATIVOS

LA EVOLUCION DEL GASTO
PUBLICO POR ALUMNOEN
CENTROS CONCERTADOS ENLAS
DOS ULTIMAS DECADAS

JUAN CARLOS RODRIGUEZ
Investigador sénior de Funcas

Como es sabido, los centros de ense-
flanza no universitaria concertados
cuentan como principal fuente de finan-
ciacion las subvenciones que les llegan
gracias a los conciertos firmados con las
administraciones educativas. También
sabemos, desde hace tiempo, que tales
subvenciones apenas cubren costes,
por lo que los centros han de recurrir a
otro tipo de ingresos, aportados por las
familias, segin distintas rabricas, y que,
en principio, no se refieren a la ense-
fanza, pues esta es gratuita (Pérez-Diaz
y Rodriguez, 2003: 392-394; Rogero-Gar-
ciay Andrés-Candelas,2014). No se entra
aqui en esta cuestion, que esta mas que
clara en las estadisticas y las publicacio-
nesal uso.

Un indicio de que las subvenciones
son claramente insuficientes para cubrir
costes es que su montante por alumno
es claramente inferior al gasto publico
poralumno en centros ptblicos. Es decir,
el gasto publico por alumno en centros
concertados es muy inferior. Esto tam-
bién es algo sabido desde hace tiempo

(Pérez-Diaz y Rodriguez, 2011; Roge-
ro-Garciay Andrés-Candelas,2014), pero
no se suele resaltar en las estadisticas ofi-
ciales y apenas hay estudios recientes al
respecto.

A continuacidn, presento una esti-
maciéon muy sencilla del gasto pablico
por alumno en ensefianzas no universi-
tarias en centros concertados,comparan-
dolo con el gasto publico poralumno en
centros publicos, con datos desde 2002 a
2023 y,como principal novedad, diferen-
ciandolo por comunidades autbnomas.

En las Cifras de la educaciéon en
Espafa, una publicacién del Ministe-
rio de Educacion, se ofrece desde hace
tiempo una estimacion del gasto ptblico
en educacion por alumno de ensefian-
zas no universitarias, distinguiendo el
gasto por el total de alumnos del gasto
por alumno de centros publicos. La cifra
de alumnos matriculados se transforma
en una cifra de alumnos equivalentes a
jornada completa, algo que, sobre todo,
afecta a los niveles de la formacién pro-
fesional. Y del gasto puablico se detrae el
gasto en becasylos capitulos financieros.
Para calcular el gasto poralumno en cen-
tros publicos se detrae el importe de los
conciertos y las subvenciones a la ense-
fianza privada concertada y se tiene en
cuenta solo la cifra de alumnos piblicos
equivalentes.
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Partiendo de ese entendimiento
del gasto pablico por alumno es relati-
vamente facil calcular el gasto publico
por alumno en centros concertados,
conociendo la cifra de alumnos publi-
cos y concertados en las ensefianzas en
cuestion. Podria, simplemente, dividirse
el importe de conciertos y subvencio-
nes por la cifra de alumnos concertados.
Sin embargo, no seria comparable al
publicado en las Cifras de la educacién...
porque no se calcularia sobre alumnos
equivalentes a tiempo completo. Por
eso, es mejor partir de la propia estima-
cién de esas Cifras.. y aplicar esta sencilla
férmula:

_ Gtoml ~p Gpub

GCOHC_
q

Siendo:
G,,, = gasto publico por alumno en cen-
tros concertados
G, = gasto piblico por alumno (todos
los alumnos: pablicos + concertados)
G,,, = gasto publico por alumno en cen-
tros publicos
p= proporcion de alumnos en centros
publicos (entre Oy 1)
q= 1-p = proporcion de alumnos en cen-
tros concertados

Asi si se tiene en cuenta, aproxima-
damente, la transformacion en alumnos
equivalentes, pues se parte de la estima-
cién del Ministerio, y suponiendo que
las proporciones de alumnos matricu-
lados en centros publicos y concertados
se mantienen al transformarlos en alum-
nado equivalente.

Para calcular la proporcion de alum-
nos publicos y concertados en cada afio

natural,que es el que se usa paralas cifras
de gasto publico en educacion se utiliza
la media de las cifras de matricula de dos
cursos. Por ejemplo, para 2023 se usa el
alumnado de los cursos 2022-2023 y de
2023-2024.

En el grafico 1 se muestra la evolu-
cion del gasto puablico por alumno en
esas tres categorias (total, pablico y con-
certado) y en euros corrientes. El grafico
vienearepresentar unasintesisrapidade
los principales avatares del gasto ptblico
en enseflanzas no universitarias en las
Gltimas décadas.

Lomasllamativoeslacaidaenelgasto
publico por alumno, incluso en moneda
corriente, desde 2009 hasta 2012, espe-
cialmente entre 2011 y 2012. Se combi-
naron dos tipos de medidas para afrontar
la crisis fiscal del momento, caracterizada
por un gran aumento del déficit pablico
y de la deuda publica. Todas auspiciadas
o impulsadas desde las instituciones
europeas. Las medidas mas tempranas
tuvieron que ver con la congelacién de
los salarios de los trabajadores publicos.
En 2012 les sucedié un recorte mucho
mas explicito, y cuantioso, del gasto en
educacion,que hubo dellevaracabo cada
comunidad autdnoma y que consistio,
en lo fundamental, en no contratar tanto
profesorado interino como en cursos
anteriores. De ahi que la caida se observe
con claridad en el gasto por alumno
publico, pero no en el gasto por alumno
concertado, pues no tuvieron que aplicar
esa “no ampliaciéon” de plantillas. Basica-
mente, se mantuvieron los conciertos y
los centros se ajustaron en el marco de su
autonomia en el manejo de sus recursos
humanos.
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GRAFICO 1. ESPANA (2004-2023). GASTO PUBLICO POR ALUMNO PUBLICO O
CONCERTADO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS (EUROS CORRIENTES).
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Fuente: elaboracion propia con datos de las Cifras de la educacion en Esparia (varios anos) y
de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias: alumnado matriculado, principales series,

ambas del Ministerio de Educacion.

Tras la crisis, las plantillas de los cen-
tros publicos se fueron recuperando,
volviendo a contratar cifras similares
de interinos, de modo que el gasto por
alumno publico volvid a crecer, supe-
rando en 2023 el maximo (recordemos,
en moneda corriente) de 2009. También
volvio a crecer el gasto por alumno con-
certado, pero mucho menos. Téngase
en cuenta, de todos modos, que el dato
de 2023 no es del todo comparable a los
anteriores, por un cambio en los criterios
para la estimacion de la equivalencia a
tiempo completo del alumnado de for-
macion profesional.

Lo segundo mas llamativo del gra-
fico es la comparacion entre el gasto por
alumno concertadoyelgastoporalumno
publico.En2004 el primero representaba
el46% del segundo.Es decir,noalcanzaba

ni la mitad. Solo se supero6 el 50% en los
afnos dela crisis, sobre todo porla caidaen
el gasto por alumno publico: en 2014 la
relacion entre ambos se situ6 en el 55%.
Después, esa ratio se ha ido reduciendo
paulatinamente, de modo que en 2023
se sitGia en el 49%, por encima de la regis-
tradaal comienzo dela serie. Dalaimpre-
sion de que, si se mantiene la tendencia
de los dos tltimos anos, volvera en poco
tiempo a niveles cercanosaaquel 46%.
La historia del gasto publico en edu-
cacion, asirepresentada, esta incompleta
si solo tenemos en cuenta el gasto en
euros corrientes. En el grafico 2 se usa
una transformacion del gasto en euros
de 2020, aplicando el deflactor impli-
cito del Valor Afiadido Bruto de la rama
de Educacion, calculado con cifras de la
Contabilidad Nacional de Espafia.
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GRAFICO 2. ESPANA (2004-2023). GASTO PUBLICO POR ALUMNO PUBLICO O
CONCERTADO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS (EUROS CORRIENTES).
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Fuente: elaboracion propia con datos de las Cifras de la educacion en Espana (varios anos) y
de la Estadistica de las Ensefanzas no universitarias: alumnado matriculado, principales series,
ambas del Ministerio de Educacion, y de la Contabilidad Nacional de Espaia, del INE.

Desde este punto de vista, la historia
es algo distinta. La caida en el gasto por
alumno publico entre 2009 y 2014 es
muy parecida (cercana al 20%), pues la
inflacién de costes educativos era ina-
preciable. Sin embargo, si se ve afectada
la comparacioén de las cifras iniciales y
finales. Entre 2004 y 2023 el gasto por
alumno publico habria crecido un 58%
en moneda corriente, pero solo un 8%
si descontamos la inflacion. Del mismo
modo, el gasto por alumno concertado,
que habria crecido un 68% en euros
corrientes, habria experimentado solo
unaumento del 15% en euros en 2020.

Como las Cifras de la educacion en
Espafia proporcionan estimaciones del
gasto por alumno para cada comunidad
auténoma, también podemos calcular el
gasto por alumno concertado, y llevar a
cabo las pertinentes comparaciones. En
este caso tan solo se tendran en cuenta el
inicio (2004) y el final (2023) de la serie,

para no sobrecargar este comentario de
cuadrosy graficos.

Como se observa en el cuadro 1,y
como es sabido, el gasto poralumnovaria
mucho de unas comunidades autono-
masaotras,sin que sedebatinicamenteal
distinto nivel de vida o a la distinta renta
per capita de unas y otras comunidades.
Aqui no nos interesan esas diferencias,
aunque vienen bien los datos para com-
probar que también se observan con
respecto al gasto por alumno concer-
tado y no solo, como suele plantearse,
por alumno en general. Por ejemplo, en
2023, Ia cifra maxima se observaba en el
Pais Vasco, con 5.106 euros, muy lejos de
las minimas, todas ellas por debajo de los
3.500 euros, correspondientes a Asturias
(3403 euros), Castilla-La Mancha (3.446
euros), Extremadura (3.450 euros) y
Andalucia (3481 euros). Y muy supe-
rior, también, a la media nacional (3.884
euros).
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CUADRO 1. ESPANA (2024, 2023). GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO
PUBLICO O CONCERTADO DE ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD

AUTONOMA (EUROS CORRIENTES).

PUBLICO CONCERTADO CONCERTADO / PUBLICO X 100
2004 2023 2004 2023 2004 2023 2023/2004
Andalucia 3.872 7.365 2.052 3.481 53,0 473 0,89
Aragén 5.260 7.824 2124  3.953 40,4 50,5 1,25
Asturias 5987  9.062 2374  3.403 397 376 0,95
Baleares 5.446 8.361 2382  3.939 437 471 1,08
Canarias 4.851 8.431 2212 3.489 45,6 41,4 0,91
Cantabria 5.675 9.314 2.658 4712 46,8 50,6 1,08
Castillay Leon 5498  8.896 2.325 3783 42,3 425 1,01
Castilla-La Mancha 4765 7.306 1.951 3.446 40,9 472 1,15
Catalufia 5.033 8116 2.249 3.887 447 479 1,07
C. Valenciana 5.375 6.982 2623  3.956 48,8 56,7 116
Extremadura 4.808 8.875 1.966  3.450 40,9 38,9 0,95
Galicia 5.430 8748  2.049 3.871 377 44,3 1,17
La Rioja 5409  8.966 2109 3.739 39,0 417 1,07
Madrid 5028  6.502 217  3.689 42, 56,7 1,35
Murcia 4.030 6.827 1781  4.050 44,2 59,3 1,34
Navarra 7.057 9.991 2.813 4.410 39,9 44 m
Pais Vasco 8.661  12.484 3.207 5106 370 40,9 110
Espaiia 5.020 7943 2305  3.884 45,9 48,9 1,07

Fuente: elaboracion propia con datos de las Cifras de la educacion en Espana (varios anos) y
de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias: alumnado matriculado, principales series,

ambas del Ministerio de Educacion.

Lo que interesa para este comen-
tario es comprobar si la gran distan-
cia entre la financiacion piblica por
alumno publico y por alumno concer-
tado es algo comn a todas las comuni-
dades auténomas o hay algunas que se
apartan notablemente de la media. La
respuesta corta es que si hay diferen-
cias por comunidad autébnoma, algunas
de cierto tamafio, y que esas diferencias
no han seguido una evolucién paralela
en los casi veinte afos considerados.

A la altura de 2004, la ratio (expresada
como un porcentaje) entre el gasto
por alumno concertado y el gasto por
alumno publico mas baja correspondia
al Pais Vasco (37%), aunque no estaba
tan alejada de las de Galicia (37,7%), La
Rioja (39%), Asturias (39,7%) y Navarra
(39,9%). Las ratios maximas se daban en
Andalucia (53%) yla Comunidad Valen-
ciana (48,8%). La ratio concertado/
publicotiende adescenderamedida que
aumenta el gasto publico por alumno
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CUADRO 2. ESPANA (2024, 2023). GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO
PUBLICO O CONCERTADO DE ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD
AUTONOMA (EUROS DE 2020) (*).

EVOLUCION 2004-2023

PUBLICO CONCERTADO (PORCENTAIJE)
2004 2023 2004 2023 PUBLICO CONCERTADO
Andalucia 5.307 7.023 2.813 3.319 3 18,0
Aragoén 8.075 7.328 3.260 3.702 -9,3 13,6
Asturias 7.962 8.423 3.157 3.163 5,8 0,2
Baleares 2855 7.303 3.217 3.441 -0,7 7,0
Canarias 6.409 7.460 2.922 3.087 16,4 5,6
Cantabria 7.142 8.583 3.345 4.343 20,2 29,8
Castillay Leon 7.195 8.380 3.043 3.564 16,5 171
Castilla-La Mancha 6.443 6.904 2.638 3.256 7,2 23,4
Cataluna 6.649 7.469 2.972 &31Y 12,8 20,4
C. Valenciana 7.269 6.506 3.547 3.687 -10,5 3.9
Extremadura 6.756 8.442 2.762 3.282 25,0 18,8
Galicia 7.167 8.092 2.705 3.581 12,9 32,4
La Rioja 7.019 8.599 2.736 3.586 22,5 31,1
Madrid 6.978 6.012 2.939 3.411 -13,8 16,1
Murcia 51559 6.385 2.457 3.788 14,9 54,2
Navarra 8.281 9.093 3.302 4.014 9,8 21,6
Pais Vasco 10.729  11.773 3.973 4.815 9,7 21,2
Espaia 6.772 7.388 3.109 3.613 9,1 16,2

(*) Como no se dispone de cifras de VAB regional para la rama de Educacion (O), se han utili-
zado las correspondientes a la agrupacion de ramas O-Q (Administracion publica y defensa,
Seguridad Social obligatoria, educacion, actividades sanitarias y de servicios sociales).

Fuente: elaboracion propia con datos de las Cifras de la educacion en Espaiia (varios afios) y de la
Estadistica de las Ensefianzas no universitarias: alumnado matriculado, principales series, ambas del
Ministerio de Educacion, y de la Contabilidad Regional de Espana, del INE.

publico. Y lo mismo ocurria, mas acen-
tuadamente, en 2023, aunque las mini-
mas y las maximas no correspondian
exactamente a las mismas comunida-
des. Las minimas fueron para Asturias
(37,6%), Extremadura (38,9%) y el Pais
Vasco (40,9%);las maximas, para Murcia
(59,3%), Madrid (56,7%) y la Comuni-
dad Valenciana (56,7%).

La mera comparacion diacronica de

las maximas y las minimas sugiere que
la evolucidon de las ratios ha sido relati-
vamente dispar de unas comunidades
a otras. Entre 2004 y 2023, las ratios se
han reducido (es decir, la financiacion de
la ensehanza concertada ha empeorado
en términos relativos) en Andalucia,
Canarias, Asturias y Extremadura. Y han
experimentado alzas considerables en
Madrid, Murciay Aragon.
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En el cuadro 2 se presenta el gasto
publico por alumno publico y por
alumno concertado en euros de 2020,
usando un deflactor similar, pero algo
distinto del mas apropiado utilizado en
los graficos 1y 2, ante la imposibilidad
de usar el mismo, como se indica en el
cuadro.

Lo mas llamativo del cuadro es la
enorme variacion en el gasto real por
alumno de unas comunidades a otras. En
términos del alumnado ptblico se llegaa
crecimientos superiores al 20% en Anda-
lucia, Extremadura, La Rioja y Cantabria,
muy alejados de las reducciones en tér-
minos reales registradas en Madrid, la
Comunidad Valenciana, Aragon y Balea-
res. Lo cual significara, casi con seguri-
dad, que las ratios profesor/alumno han
crecido mas en las primeras que en las
segundas, pues la mayor parte del coste
de la ensefianza lo explican las remune-
raciones de los profesores. Lo segundo
mas llamativo es que también se apre-
cian diferencias muy grandes en la evo-
lucion de la financiacién publica por
alumno concertado. Crece muchisimo
en Murcia, un 54,2%, y mucho, cerca del
30% o por encima de esta cifra, en Galicia,
La Rioja,y Cantabria.

Hay que ser cautelosos a la hora de
interpretar estos cambios, pues podrian
deberse, en parte, a cambios en la com-
posicion del alumnado por niveles, y
sabemos que el gasto por alumno no es
el mismo en Infantil, Primaria, la ESO o
el Bachillerato, por ejemplo.

Sin embargo, tampoco cabe descartar,
deantemano,uncomponente politicoen
la evolucion. En todas las comunidades
auténomas con empeoramientos de la

ratio concertado/publico ha gobernado
el PSOE una gran mayoria de los afios
considerados, en solitario, encabezando
una coaliciébn o como partido menor
en esta. En dos de las tres comunidades
con mayor crecimiento de la ratio nunca
ha gobernado el PSOE, y siempre lo ha
hecho el PP.Solo a titulo de ilustracion,y
sin afan de demostrar nada, si correlacio-
namos elnimero deafios de gobierno del
PSOE con el indicador que mide la evo-
lucién de las ratios concertado/publico
se obtiene un coeficiente de correlacion
linealr=-0,461,lo que seriacoherente con
una explicacion politica de los cambios,
en la medida en que el PSOE habra sido
menos favorable a la financiacion de la
ensefianza concertada y, viceversa, el PP
habra sido mas favorable.

La misma cautela hay que aplicar al
proponer explicaciones contundentes
de la evolucion en términos reales del
gasto por alumno publico o por alumno
concertado (el recogido en el cuadro 2).
Sin embargo, en principio, el compo-
nente politico también deberia darnos
alguna pista. Lo interesante es que la par-
ticipacion del PSOE en el gobierno no
se asocia con la evoluciéon del gasto por
alumno publico (r = 0,06), pero si, nega-
tivamente, con la evolucién del gasto por
alumno concertado (r = -0,47). Lo cual
implica que la hipotética influencia poli-
tica en la evolucion de las ratios vendria
por el lado de la actitud o la realidad con
respecto a la financiacion de los centros
concertados y no, o apenas, por el de la
financiacion de los centros pablicos.

Sea como fuere, lo cierto es que la
financiacion publica de los alumnos en
centros concertados sigue siendo muy
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CUADRO 3. ESPANA (CURSOS 2011-2012). GASTO DE LOS HOGARES EN SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA ENSENANZA REGLADA DE NIVEL INFERIOR AL TERCIARIO, POR
NIVELES Y POR TITULARIDAD/FINANCIACION DEL CENTRO ESCOLAR: GASTO POR

ESTUDIANTE (EUROS CORRIENTES).

INFANTIL PRIMARIA SECUNDARIA INFANTIL A SECUNDARIA

2011-2012

Total 1.130 804 644 824
Publica 452 407 271 356
Privada concertada 1.221 1.053 909 1.030
Privada sin concierto 2.170 4.831 4.000 2.908
2023-2024

Total 1.390 1.261 1.120 1.222
Publica 800 743 412 594
Privada concertada 1.677 1.836 1.338 1.620
Privada sin concierto 4.446 6.771 7.389 6.343

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacion, del

INE.

inferior a la de los centros publicos, aun-
que haya mejorado minimamente la
ratio en las Glltimas décadas. Ello implica,
seguramente, que los centros concerta-
dos, como desde un primer momento,
siguen necesitando recurrir a ingresos
extra procedentes de las familias. Lo
cierto es que estas siguen gastando bas-
tante mas por estudiante si este acude
a un centro concertado que si acude a
uno publico. En el conjunto de niveles
de estudios reglados no terciarios, el
gasto por estudiante concertado mul-
tiplicaba por 2,9 el gasto por estudiante
publico en el curso 2011-2012 (1.030 /
356) (cuadro 3).Las cifras mas recientes,
correspondientes al curso 2023-2024,
apuntanaque “solo”lo multiplica por2,7
(1.620/594).

Magro consuelo si pensamos que
ese “exceso” de financiacién familiar
disuade a muchas familias de matricular
a sus hijos en la ensefianza concertada,

con la consecuencia de que los niveles
socioecondmicos del alumnado de la
publica y la concertada probablemente
siguen bastante distanciados. Y con la
consecuencia de segundo orden de que,
en el fondo,tampoco acaban de competir
por la misma clientela, por asi decirlo, lo
cual, seguramente, no estimula a los cen-
tros a ser mas atractivos para las familias
mejorando el rendimiento de su alum-
nado, ni alos centros concertados nialos
publicos.
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1. Se trata de un indicador aproximado. En los afios en
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partidos en el gobierno los correspondientes al go-
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CUANDO NADIE QUIERE DIRIGIR:
CONCURSOS DESIERTOS,
LIDERAZGO ESCOLARY
RESULTADOS EN LOS CENTROS
PUBLICOS

JOSE MONTALBAN CASTILLA
Swedish Institute for Social Research
(SOFI), Universidad de Estocolmo

INTRODUCCION

Enlos Gltimos anos,existen pocos facto-
res de la vida escolar que hayan desper-
tado tanta atencion como el liderazgo
de los centros educativos. La evidencia
internacional sugiere que la calidad de
la direccion incide sobre el rendimiento
académico de los alumnos y sobre el
clima de los centros,y que una parte de
ese efecto opera a través del margen de
gestion del que dispone quien dirige
(Aghion y Tirole, 1997; Eyles y Machin,
2019). Las propias instituciones

espanolas comparten ese diagndstico.
El Consejo Escolar del Estado (2025)
sitala funcion directiva entre los asun-
tos alos que los poderes ptblicos deben
prestar "una atencion prioritaria, dada
su directa conexion con la calidad de la
enseflanza”, y aboga por un modelo de
direccion profesional en linea con las
recomendaciones europeas. De ahi que
el modo en que se selecciona a los direc-
tores no sea una cuestién procedimen-
tal menor, sino un elemento central de
la politica educativa.

Elprocedimiento ordinario porelque
se selecciona a los directores de centro
en Espana es el concurso de méritos, un
proceso competitivo y reglado en el que
una comision valora el proyecto de direc-
cién y los méritos de los candidatos. La
normativa prevé unavia subsidiaria para
cuando ese concurso no da resultado. Si
no concurre ninguna candidatura o si la
comisién no selecciona a ningtn aspi-
rante, la Administracion educativa nom-
bra directamente a un docente como
director por un periodo limitado (art. 137
dela LOE),lo que se conoce como nom-
bramiento extraordinario. Este concurso
de méritos solo existe en los centros de
titularidad pablica, ya que en los concer-
tadosy privados la direccion la designa la
entidad titular.

El problema dista de ser marginal.
De acuerdo con la informacién reco-
gida por la prensa, en torno a un tercio
de las plazas de direccion de los centros
publicos no llegan a cubrirse por con-
curso y acaban resolviéndose por nom-
bramiento extraordinario (Zafra, 2026).
Ese mismo reportaje describe ademas
un cargo que ha perdido atractivo, con
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directores que afirman que no volve-
rian a aceptarlo, y que desaconsejarian
el puesto a sus pares. En conjunto, estos
indicios apuntan a una misma dificul-
tad, no solo cuesta cubrirlas direcciones
por los cauces ordinarios, sino también
hacer del cargo una opcién profesional
suficientemente atractiva.

Ese diagnostico ha llegado también
a la norma. Durante el periodo que se
estudia en el presente comentario (cur-
s0s 2015-2016 a 2018-2019), el acceso a
la direccion se regia porla LOMCE y su
normativa de desarrollo (Real Decreto
894/2014). El nombramiento extraor-
dinario no pertenece solo a aquella
etapa, ya que la LOMLOE mantiene
esta posibilidad y permite observar la
continuidad del problema en el marco
normativo actual. Mas recientemente,
el Real Decreto 414/2026, que desarro-
llalaLOMLOE, encomiendaalas Admi-
nistraciones educativas promover "la
atraccion de futuros responsables en la
direccion delos centros” (art.7.2).Que el
legislador nombre de forma explicita la
atracciéon como objetivo confirma que
el déficit de candidatos no es una anéc-
dota pasajera, sino un problema de poli-
tica educativa reconocido.

En este comentario se examinan los
efectos del fracaso del concurso de méri-
tos sobre el rendimiento académico, el
clima escolary la propia direccion de los
centros. La pregunta es de alcance gene-
ral, pero responderla obliga a observar a
lavezlaviaporla que accede cada direc-
tor, asi como los resultados posteriores
del centro, una combinacion de infor-
macion que rara vez esta disponible. De
hecho, no existe una estadistica general

que recoja cuantos concursos quedan
desiertos ni con qué frecuencia se recu-
rre al nombramiento extraordinario
(Zafra, 2026), de modo que cuantificar
el fend6meno exige construir la base de
datos. Este comentario combina datos
administrativos sobre las convocatorias
y resoluciones de direccion, publicados
en el boletin oficial, con las evaluacio-
nes de diagnostico y los cuestionarios
de contexto realizados alos centros edu-
cativos entre 2015y 2019 en la Comuni-
dad de Madrid.

Aunque el analisis no permite esta-
blecer relaciones causales en sentido
estricto, los resultados muestran un
patron consistente. Tras un concurso
fallido, el rendimiento académico de los
centros desciende de forma apreciable,
mientras que el clima escolar, medido
a través del alumnado, las familias y el
profesorado, apenas se altera. El prin-
cipal deterioro aparece en la propia
direccion, donde los directores declaran
menor satisfaccion y mayor arrepenti-
miento,en centros que ya antes del con-
curso fallido no se diferenciaban tanto
por su composicidon socioecondémica
como porlas condiciones en que se ejer-
ciala direccion.

DATOS Y METODO EMPIRICO

El analisis combina dos fuentes. La pri-
mera es administrativa y procede del
Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid (BOCM), donde se publican
tanto las convocatorias del concurso
de méritos como las resoluciones que
designan a los directores seleccionados
y a los nombrados con caracter extraor-
dinario. A partir de esa informacion se
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reconstruye, centro a Centro y curso
a curso, la via por la que cada centro
publico cubre su direccion. La segunda
fuente son las evaluaciones de diag-
nostico realizadas en la Comunidad de
Madrid entre los cursos 2015-2016 y
2018-2019,que comprendenlas pruebas
de rendimiento de 3.°y 6.° de Educacion
Primariaylos cuestionarios de contexto
dirigidos al alumnado, a las familias,
al profesorado y al propio director. El
cruce de ambas fuentes genera un panel
de centros observados a lo largo de cua-
tro cursos.

La variable central del estudio es el
concurso fallido. Se considera que un
centro lo sufre cuando su convocato-
ria se resuelve sin candidato seleccio-
nado, de modo que la direccion termina
cubriéndose al margen del proceso
competitivo. Los datos administrativos
revelan hasta qué punto lacompetencia
es escasa. De las algo mas de mil reso-
luciones de concurso registradas en el
periodo, cerca de tres de cada cuatro se
saldaron con un Gnico candidato y solo
en torno a una de cada cuatro contd
con competencia genuina, es decir, dos
o0 mas aspirantes. El concurso quedd
desierto en alrededor del 4% de las con-
vocatorias. Sesenta y dos centros expe-
rimentan un concurso fallido en algin
momento del periodo y constituyen el
grupo de interés. El resto de los centros,
que cubren su direccion sin que el con-
curso quede desierto, actia como tér-
mino de comparacion.

La metodologia es sencilla y corre-
lacional. Para cada resultado, una Gnica
regresion compara a los centros con
concurso fallido frente a los demas,

separando los cursos posteriores al
fallo de los anteriores y descontando la
tendencia general del periodo. El coefi-
ciente de los cursos posteriores mide la
diferencia media tras el fallo,el cual es el
dato de interés. El de los cursos anterio-
res es una prueba de placebo, en la que
se comprueba que esos centros no fue-
ran ya distintos antes de fallar; si lo fue-
ran,apareceria en ese coeficiente.

Todos los resultados se expresan en
desviaciones estandar (DE en adelante),
de manera que cada coeficiente se lee
directamente como una fracciéon de una
DE. Los resultados se agrupan en tres
ambitos. El rendimiento académico se
mide con las puntuaciones medias del
centro en las pruebas estandarizadas.
El clima escolar se aproxima desde tres
miradas independientes, la del alum-
nado, la de las familias y la del profeso-
rado. La direccion se describe con tres
indicadores construidos a partir del
cuestionario del director, un indice glo-
bal de satisfaccion y compromiso, una
medida especifica de satisfaccion labo-
ral y un indice de arrepentimiento que
recoge en qué medida el director volve-
riaaaceptar el cargo.

EL RENDIMIENTO ACADEMICO CAE

Elgrafico 1 muestracomo evolucionala
diferencia de rendimiento entre los cen-
tros que fallan y el resto, tomando como
referencia el curso del fallo. Antes de
que la convocatoria quede desierta, los
centros que después fallan no se distin-
guen del resto. Tras un concurso fallido,
el rendimiento académico del centro
cae alrededor de un 20% de una DE, un
efecto estadisticamente significativo al
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GRAFICO 1. RENDIMIENTO ACADEMICO: EVOLUCION ANTES Y DESPUES DEL

CONCURSO FALLIDO.
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Fuente: elaboracion propia a partir de las evaluaciones LOMCE de la Comunidad de Madrid y

del BOCM.

1%. La medida de rendimiento agrega
las puntuaciones del centro en las tres
competencias evaluadas, matematicas,
lengua e inglés, de modo que la caida
no responde a una materia aislada sino
al desempefio global del centro. Para
dimensionar esta magnitud conviene
un punto de referencia. Como regla
aproximada, lo que un alumno aprende
alo largo de un curso escolar equivale a
entre un cuarto y un tercio de una DE,
esto es, entre 25 y 30 puntos en la escala
PISA (Woessmann, 2016). Segin ese
baremo, la caida asociada al concurso
fallido representa en torno a dos tercios
de un curso académico, una pérdida
muy considerable para el conjunto del
centro.

La diferencia aparece en el mismo
curso del fallo, cuando el rendimiento
se sitGia un 23% de la DE por debajo del
nivel previo, y se mantiene en los cur-
sos siguientes, con valores cercanos al
18% un curso despuésy al 19% dos cur-
sos después. La caida no es, por tanto,
un descenso puntual que después se
corrige, sino un deterioro que persiste
mientras el centro permanece bajo la
direccion surgida del fallo.

Conviene subrayar el caracter corre-
lacional de la comparacion. El anali-
sis contrasta centros que sufren un
concurso fallido con centros que no
lo sufren, una vez recogida la tenden-
cia temporal coman, pero no permite
descartar que factores no observados
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GRAFICO 2. EL EFECTO DEL CONCURSO FALLIDO SOBRE EL CLIMA ESCOLAR PERCIBIDO.
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asociados al fallo incidan también sobre
el rendimiento. Con esa cautela en
mente, el resultado es nitido en su direc-
cién y en su magnitud. El momento en
que un centro deja de cubrir su direccion
por la via competitiva coincide con un
descenso sostenido de sus resultados
académicos.

EL CLIMA ESCOLAR NO SE RESIENTE
El segundo ambito ofrece un contraste
llamativo. Si el rendimiento se resiente,
cabria esperar que el clima escolar lo
hiciera también. El clima se aproxima
desde tres miradas independientes, la
del alumnado, la de las familias y la del
profesorado.

El grafico 2 resume los efectos en
el clima escolar. Cada fila corresponde
a una de las tres miradas, y para cada

una se representan dos cantidades. Los
puntos azules indican el efecto medio
asociado al concurso fallido y los pun-
tos grises el mismo contraste referido
al periodo previo al fallo, en ambos
casos con su intervalo de confianza al
95%. Los tres coeficientes son peque-
nos, de signo positivo y estadistica-
mente no significativos. El bienestar
declarado por el alumnado se mueve
apenas un 6% de la DE, el de las fami-
lias un 4% y el del profesorado un 7%,
en ningn caso distinguible de cero.
Todos los intervalos azules cruzan con
holgura la linea del cero, lo que con-
firma la ausencia de efecto, y los grises
tampoco se apartan de cero, de modo
que los centros afectados no partian ya
de un clima distinto.

Este resultado es informativo por
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GRAFICO 3. EL EFECTO DEL CONCURSO FALLIDO SOBRE LA SATISFACCION Y EL

ARREPENTIMIENTO DEL DIRECTOR.

0]

indice global
del director |

Satisfaccion
laboral del
director

i

O
<

Arrepentimiento
del director

|
|
|
|
|
|

|

-0.1 -0.05

0 0.05 0.1

Diferencia entre fallido vs. control (con respecto a t-1) en DE

® Efecto post (t20) O Placebo (t>-2)

Fuente: elaboracion propia a partir de las evaluaciones LOMCE de la Comunidad de Madrid y

del BOCM.

si mismo. El deterioro asociado al con-
curso fallido no parece transmitirse a
través del clima de convivencia ni de
la relacién cotidiana entre alumnado,
familias y profesorado. Los tres colecti-
vos perciben el funcionamiento del cen-
tro de forma similar tanto si la direccion
procede del concurso como si surge del
fallo. El problema, por tanto, no se loca-
liza en el ambiente percibido del centro.
La siguiente pieza del analisis se sitta,
por ello, en la experiencia de quienes
asumen la direccién del centro.

LA DIRECCION DEL CENTRO

El tercer ambito atafie a quien dirige el
centro. La direccion se describe con tres
indicadores construidos a partir del cues-
tionario del director. El primero combina

lasatisfacciony el compromiso del direc-
tor con el cargo. El segundo recoge espe-
cificamente su satisfacciéon laboral. El
tercero es un indice de arrepentimiento
que mide en qué medida el director vol-
veriaaaceptar el puesto.

El grafico 3 resume las tres estima-
ciones con el mismo formato que el
anterior. El efecto mas claro es el de la
satisfaccion y el compromiso con el
cargo, que cae un 26% de la DE tras un
concurso fallido, una diferencia estadis-
ticamente significativa al 1%. La satis-
faccién laboral se mueve en la misma
direccion, con un descenso del 13% de
la DE, si bien la estimacion no alcanza
significacion estadistica. El arrepenti-
miento aumenta un 20% de la DE, un
resultado significativo al 10%. Como
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los valores mas altos del indice sefialan
mayor arrepentimiento, el signo posi-
tivo indica que los directores de los cen-
tros que han pasado por un concurso
fallido se muestran mas inclinados a
arrepentirse de haber aceptado el cargo.
Los contrastes del periodo previo no
muestran diferencias, de modo que los
centros afectados no presentaban ya
valores distintos en estos indicadores
antes de fallar.

En conjunto, los tres indicadores
apuntan en la misma direccion. La
experiencia de quien dirige un centro
surgido de un concurso fallido es rela-
tivamente peor que la de quien accede
por la via competitiva, tanto en su valo-
racion global del cargo como en su dis-
posicion a haberlo aceptado. Segtn el
estudio internacional TALIS 2018, la
mayor fuente de estrés declarada por
los directores de Educacion Primaria en
Espana es el exceso de trabajo adminis-
trativo, que mencionan el 85% de ellos,
y apenas el 40% se mostraba satisfecho
con su salario (MEFP,2020).

El concurso fallido no parece origi-
nar porsisolo el malestardeladireccion,
pero se asocia con un contexto en el que
ese malestar se intensifica. La direccion
aparece asi como el ambito donde el
fallo del procedimiento adquiere mayor
relevancia empirica.

éQU]:Z CENTROS ACABAN EN CONCURSO
FALLIDO Y POR QUE SE DESGASTA SU

DIRECCION?
EL PERFIL DE PARTIDA:NO ESEL ISEC,

ES LA DIRECCION

Si un concurso fallido deja huella en el
centro,lapreguntanaturales qué tienen
de particular los centros que acaban en

esa situacion antes de llegar a ella. Para
responderla se compara a estos centros
con el resto, midiendo cada rasgo en los
cursos previos al fallo, de modo que el
retrato sea de partida y no consecuencia
del propio fallo. Cada rasgo se expresa
en sus unidades propias y; en el caso de
los indices construidos a partir de los
cuestionarios, en fracciones de una DE
de la distribucidon de los centros que
nunca fallan.

El grafico 4 muestra las estimacio-
nes. A primera vista, el contexto socioe-
condmico parece la explicacion mas
obvia. El Indice Socioeconémico y Cul-
tural del centro (ISEC), que resume el
nivel socioecondmico y educativo de
las familias del alumnado, es mas bajo
en los centros que fallan cuando se los
compara con todos los demas, y su ren-
dimiento previo es también algo infe-
rior. Esa diferencia, sin embargo, induce
a error, porque mezcla centros pablicos
con centros concertados y privados, y
el concurso de méritos solo existe en
la ensefianza publica. La comparacion
pertinente es entre centros publicos.
Cuando se restringe a ese terreno, la
brecha socioeconémica se desvanece.
Los centros publicos que acaban en
concurso fallido no tienen un ISEC
apreciablemente distinto del resto de
centros publicos, ni un nivel socioeco-
némico del alumnado distinto, ni un
rendimiento previo distinto. Ninguna
de esas tres diferencias alcanza signifi-
cacion estadistica. El grafico 4 muestra
ese contraste con dos paneles, el de la
izquierda con todos los centrosy el de la
derecha solo con publicos. La aparente
desventaja socioecondémica del panel
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(Anderson, estand.)

laboral del director

GRAFICO 4. PERFIL PREVIO DE LOS CENTROS QUE ACABAN EN CONCURSO FALLIDO.
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izquierdo no es un rasgo de los centros
que fallan, sino un reflejo de la composi-
cion por titularidad de la comparacion.
Lo que de verdad separa a estos cen-
tros, ya antes de fallar, son otras dimen-
siones. Son centros algo mas pequefos,
con alrededor de ocho alumnos evalua-
dos menos que el resto de centros publi-
cos. Pero sobre todo, son centros donde
el puestode direccidénarrastrayaun des-
gaste evidente. El indicador global de la
direccidn se sitGia un 51% de la DE por
debajo del de los demas centros publi-
cos, la satisfaccion laboral del director
un 66% de la DE por debajo y el arrepen-
timiento por haber aceptado el cargo
un 83% de la DE por encima, todas ellas
estadisticamente significativas.

Dicho de otro modo, lo que esta
detras de un concurso fallidono es tanto
un centro socioeconémicamente desfa-
vorecido como un centro con un puesto
de direccién desgastado y poco atrac-
tivo, una situaciéon que existe ya antes
de que el concurso quede desiertoy que
ayuda a entender por qué el puesto no
atrae candidaturas.

EL MALESTAR ES DE GESTIéN, NO DE
AULA

El deterioro de la satisfaccién y el
aumento del arrepentimiento de los
directores plantean una pregunta inme-
diata sobre qué problemas concretos
distinguen a estos centros. El cuestio-
nario de director permite ordenar las
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GRAFICO 5. PRINCIPALES FUENTES DE INSATISFACCION DE LOS DIRECTORES.
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dificultades a las que se someten los
directores en seis ambitos (limitacio-
nes de recursos,limitaciones de autono-
miay gobernanza, carencias materiales,
disrupcién del alumnado, problemas
con el profesorado y conflictos con las
familias),

El grafico 5 muestra las principales
fuentes de insatisfaccion de los direc-
tores entre los centros que acaban en
concurso fallido y el resto de centros
publicos antes de que el concurso falle.
El ambito que mas separa a unos cen-
tros de otros es el de la autonomia y la
gobernanza, con una diferencia de un
86% de la DE por encima del resto, esta-
disticamente significativa. Los directo-
res delos centros que después nologran

cubrir su direccién por concurso sena-
lan, ya de partida, menos autonomia de
gestion, mayores dificultades de coordi-
nacion, falta de profesorado de apoyo y
mas lentitud administrativa para cubrir
las bajas. Los problemas con el profeso-
rado apuntan en el mismo sentido, en el
limite de la significacion.

Tan informativo es lo que distingue
a estos centros como lo que no los dis-
tingue. Ni la disrupcién del alumnado
ni las carencias materiales separan de
forma apreciable a los centros con con-
curso fallido del resto, con diferencias
no significativas. El director de estos
centros no describe un aula mas difi-
cil ni un edificio peor dotado, sino un
puesto con menos margen de gestion

COMENTARIOS RECURSOS EDUCATIVOS 135



y menos apoyo institucional para ejer-
cerlo. La evidencia es descriptiva y
correlacional, conviene subrayarlo, pero
dibuja un patréon coherente. El desgaste
se concentra en la dimensiéon que la
investigacion sobre asignacion de auto-
ridad identifica como determinante de
laimplicacién de quien dirige (Aghiony
Tirole, 1997),y encaja con el retrato del
cargo que recogia Zafra (2026), es decir,
eldeunadireccion vivida mas comouna
carga que como un puesto de prestigio.

La insatisfaccion con la autonomia
se enmarca en un contexto mas amplio
de escasa capacidad de decisién de los
equipos directivos. En el conjunto de
Espafia, los directores de Educacion
Primaria figuran entre los de menor
capacidad de decision de la OCDE, ya
que solo un 16% participa en al menos
seis de once tareas de gestion del centro
frente al 63% de media de la OCDE, y
una amplia mayoria reclama mas apoyo
de la Administracion (MEFP, 2020).
Dentro de ese contexto de baja autono-
mia,los centros que acaban en concurso
fallido aparecen entre aquellos donde la
capacidad de decision de la direccion es
atin mas limitada.

El analisis principal se ha hecho
entre centros. Un segundo analisis,
ahora a nivel de cada director, apunta
en la misma direccion. Al relacionar los
problemas que cada uno declara con
su satisfaccién y su arrepentimiento,
la falta de autonomia es lo que mas
erosiona la satisfaccion laboral, y el
conflicto con las familias lo que mas
alimenta el arrepentimiento. Conviene
cierta cautela, porque es el propio direc-
tor quien informa de ambas cosas y eso

puede reforzar artificialmente la rela-
cion. Aun asi, la conclusién de fondo
se sostiene. Lo que pesa sobre estos
directores no es un alumnado mas con-
flictivo, sino las condiciones en las que
deben gestionar el centro.

CONCLUSIONES E IMPLICACIONES DE
POLITICA

La evidencia presentada permite
extraer una conclusion de fondo. El con-
curso fallido debe entenderse menos
como un problema aislado de cobertura
de vacantes que como un indicador de
las condiciones en que se ejerce la direc-
cion escolar. La competencia genuina es
la excepcién y no laregla, ya que solo en
tornoauno de cada cuatro concursos del
periodo cont6 con mas de un aspirante.
Cuando el proceso queda desierto, ade-
mas, el centro lo acusa: el rendimiento
académico cae alrededor de un 20% de
la DE, el clima escolar percibido por
alumnado, familias y profesorado ape-
nas se muevey el desgaste se concentra
en la propia direccién. Los centros que
acaban en esta situacion no son, frente
a otros centros publicos comparables,
los mas desfavorecidos por su nivel
socioecondmico ni los que escolarizan
alumnado mas dificil, sino aquellos en
los que el puesto de director ya aparecia
como menos atractivo, especialmente
por la falta de autonomia de gestion y de
apoyo institucional.

Este patron conecta con la investi-
gacion internacional consolidada sobre
autonomia y liderazgo escolar. Esa
investigacion indica, en primer lugar,
que conceder autonomia a un centro
no mejora por si solo sus resultados. La
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evidencia causal mas so6lida muestra
que los centros con plena autonomia
y un marco exigente de rendicién de
cuentas obtienen ganancias aprecia-
bles, mientras que la autonomia parcial
y sin ese marco produce efectos peque-
fios o nulos (Abdulkadiroglu, Angrist,
Dynarski, Kane y Pathak, 2011). En
segundo lugar, alli donde las reformas
de autonomia mejoran el rendimiento,
el efecto se atribuye sobre todo a los
cambios en el equipo directivo y en la
estructura de gestion del centro (Eyles
y Machin, 2019). Lo decisivo no parece
ser la etiqueta administrativa del cen-
tro, sino quién ejerce la direcciéon y en
qué condiciones lo hace. La evidencia
causal mas reciente provee evidencia
extra a esta afirmaciéon. El programa
Independent School Principals de Chicago,
que concede autonomia de gestion a
directores de alto rendimiento, eleva el
rendimiento en tornoa un 10% de la DE
aun coste casi nulo (Jackson, 2025). Sin
embargo, ese efecto medio esconde una
fuerte heterogeneidad, con ganancias
alli donde el director acredita un buen
desempeiio previoy sus objetivos estan
alineados con los del centro, y efectos
nulos o incluso negativos en caso con-
trario (Jackson, 2025). La teoria de la
asignacion de autoridad ofrece el len-
guaje para ordenar estos resultados, ya
que la delegacion rinde cuando los inte-
reses de quien decide estan alineados y
la informacion sobre el terreno, es decir,
del propio centro, es valiosa, y puede
ser contraproducente en caso contra-
rio (Aghion y Tirole, 1997; Acemoglu,
Aghion, Lelarge, Van Reenen y Zilibotti,
2007).

La comparacion con Chicago ayuda
a precisar qué revela el concurso fallido.
Alli la autonomia rinde porque se con-
cede a directores seleccionados por su
buen desempefio, mientras que el con-
curso fallido representa precisamente
la ausencia de seleccidon, el escenario
adverso en el que cabe esperar que el
liderazgo y cualquier margen de ges-
tion rindan menos. En este sentido, el
concurso fallido es un caso de empa-
rejamiento deficiente entre director y
centro. Cuando el proceso competitivo
no selecciona a nadie, el ajuste entre
quien dirige y las necesidades del centro
es presumiblemente peor,y la direccion
llega ademas a un puesto ya desgastado.
A ello se aflade un segundo canal, el de
la motivacién y la estabilidad. La auto-
nomia de decisién es uno de los princi-
pales determinantes de la motivacion
intrinseca y de un menor agotamiento
profesional (Muecke e Iseke, 2019), de
modo que un puesto con poco margen
de gestiony escaso apoyo tiende a gene-
rar directores menos satisfechos y mas
proclivesaabandonarlo que realimenta
la falta de candidatos. Jackson (2025)
documenta los dos canales en el caso de
Chicago, ya que el programa redujo la
rotacion de directores y mejord el clima,
alavez que estos reasignaron los recur-
sos del centro de forma mas eficaz. Los
resultados encajan con ambos canales,
aunque,desafortunadamente,la eviden-
cia disponible no permite separarlos.

Esta lectura conecta directamente
con el debate espafiol sobre autonomia
escolar y liderazgo pedagogico. San-
cho (2023) sostiene que un liderazgo
pedagogico con autonomia escolar es
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un factor determinante para la mejora
de los resultados de los centros y pro-
pone fortalecer la autonomia de las
escuelas. El presente comentario aporta
evidencia sobre el eslabon previo a esa
autonomia, esto es, el mecanismo que
selecciona a quien ha de ejercerla. La
relevancia de ese eslabon se aprecia
mejor cuando se consideran las conse-
cuencias acumuladas de las pérdidas
de aprendizaje. La investigacion sobre
capital humano muestra que las dife-
rencias en los resultados de aprendizaje
de los centros se traducen, a escala agre-

gada, en diferencias de productividad y

crecimiento a largo plazo (Hanushek y

Woessmann, 2015). Desde esa perspec-

tiva, una caida sostenida cercana a dos

tercios de un curso académico para todo
un centro constituye una pérdida edu-
cativa de alcance significativo.

De este analisis se derivan varias
implicaciones de politica puablica, que
conviene leer como orientaciones y no
como recetas cerradas:

1. Actuar sobre las condiciones del
puesto antes que sobre los requisitos
de acceso. Los centros no se quedan
sin candidatos por un exceso de exi-
gencia,sino por un puesto desgastado,
de modo que ampliar la autonomia
de gestion, dotar de profesorado de
apoyo y agilizar la cobertura de bajas,
una de las disfunciones que los pro-
pios directores sefalan con mas
insistencia y que la Administraciéon
educativa lleva ahos sin resolver, ali-
viaria una de las cargas que hacen el
cargo menos atractivo. Se debe tener
en cuenta que la experiencia interna-
cional advierte de que la autonomia

rinde acompafiada de apoyo y de
rendicion de cuentas, y no por si sola
(Abdulkadiroglu et al,2011).

2.Tratar laatraccion ala direccién como
un objetivo explicito de politica, tal
como ya reconoce el Real Decreto
414/2026 (art.7.2),con medidas sobre
las condiciones de ejercicio del cargo
y no solo sobre la formacion previa al
nombramiento. Ese esfuerzo debe ser
especialmente intenso en los centros
que cubren su direcciéon por nombra-
miento extraordinario, que es donde
se concentra la caida del rendimiento,
mediante apoyo reforzado a la direc-
cién entrante y seguimiento durante
los cursos siguientes.

3. Explorar, como experiencia piloto,
esquemas de mayor
acompanados de rendicion de cuen-
tas, inspirados en programas inter-
nacionales como el Independent School
Principals de Chicago Public Schools,
descrito mas arriba. La leccion de su

autonomia

evaluacion indica que la autonomia
no debe ampliarse de forma indiscri-
minada, sino concederse de manera
selectiva a directores con buen des-
empefio previo, objetivos alineados
con los del centro y mecanismos
claros de rendicién de cuentas (Jac-
kson, 2025). Un piloto controlado y
evaluado desde el inicio permitiria
comprobar si, en Espafia, un mayor
margen de gestion mejora los resul-
tadosy hace masatractivo el ejercicio
de la direccion.

4. Construir y publicar una estadistica
sistematica de concursos desiertos y
nombramientos extraordinarios, hoy
inexistente,que permita dimensionar
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el fendmeno y evaluar cualquier
reforma.

Estas conclusiones deben leerse con la
cautela que impone el disefo. La evi-
dencia es correlacional y no causal, pro-
cede de una sola comunidad auténoma
y de un Gnico periodo, y la caracteriza-
cion de los centros que fallan descansa
en un nimero reducido de casos!. Con
esas reservas, este comentario ofrece
una primera cuantificacion, a partir de
datos administrativos, de un fenémeno
que la estadistica oficial no recoge y
que la propia normativa ha empezado a
nombrar.

Un concurso desierto no es solo
una plaza sin cubrir. Es la sefial de un
puesto que ha dejado de resultar desea-
ble y de un centro que acabara dirigido
por quien no aspiraba a hacerlo. El coste
se reparte en dos planos. Lo asume el
alumnado, con una pérdida de aprendi-
zaje que, sostenida y acumulada centro
a centro, deja de ser un contratiempo
escolar para convertirse en una merma
de capital humano con efectos sobre la
productividad y el crecimiento a largo
plazo. También lo asume quien dirige,
en un cargo que desgasta mas, satisface
menos y se acepta con mayores reser-
vas. Mientras esa senal no se atienda, la
pregunta de fondo no sera solo como
seleccionar mejor a los directores, sino
como hacer que merezcala pena serlo.
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NOTA

1. Conviene recordar, ademas, que la evidencia inter-
nacional sobre autonomia escolar es mas favorable
en la etapa secundaria (Clark, 2009; Eyles y Machin,
2019) que en la primaria (Eyles, Machin y McNally,
2017; Regan-Stansfield, 2018), y que los datos aqui
empleados corresponden a Educacion Primaria, lo
que aconseja prudencia al extrapolar. Dicho esto, la
evaluacion mas reciente del programa de Chicago
corresponde también ala etapa primaria y arroja un
efecto medio positivo (Jackson,2025).

PREPARACION PERCIBIDA Y
BRECHAS FORMATIVAS EN EL
PROFESORADO DE PRIMARIA:
EVIDENCIA RECIENTE DE TALIS
2024 PARA ESPANA

MARIA CASTRO MORERA
Universidad Complutense de Madrid

La preocupacion por la calidad del pro-
fesorado no constituye un problema
nuevo. En el debate puablico sobre la
calidad de la educacion aparece de forma
recurrente una critica hacia la formacion
inicial docente y a las caracteristicas aca-
démicas en el acceso de los aspirantes a
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maestro (Asensio et al, 2022). La calidad
de la formacién que reciben los futuros
maestros se sitGa habitualmente en el
centro de tensiones entre, por unlado,las
caracteristicas académicas y personales
delosaspirantesala profesiony,por otro,
las crecientes exigencias del contexto
educativo contemporaneo. Se cuestiona
si los programas universitarios prepa-
ran adecuadamente al profesorado para
trabajar en entornos diversos, gestionar
la convivencia escolar, incorporar tec-
nologias digitales, atender al alumnado
con necesidades especificas o desarrollar
metodologias activas. También se cues-
tiona si proporcionan una formacién
suficientemente so6lida en las materias
que posteriormente deberan ensenar.
Este discurso critico convive, sin
embargo, con una vision optimista de la
profesion docente. Podria incluso afir-
marse que esta visién constituye uno
de los fundamentos de la propia profe-
sionalizacién docente: si la ensefianza
puede mejorarse mediante formacion,
practicay desarrollo profesional, enton-
ceslacalidad educativa deja de depender
exclusivamente de factores innatos o
vocacionales.La denominada “hipotesis
de la cualificacion” defiende una vision
incremental de la competencia profe-
sional, segtin la cual los conocimientos
y habilidades docentes pueden desarro-
llarse mediante la formacion inicial, la
experiencia practica y el desarrollo pro-
fesional continuo (Kunter et al, 2013).
Desde esta perspectiva, los maestros no
nacen, sino que se hacen. Aunque deter-
minadas disposiciones personales pue-
dan facilitar el desempefio docente, el
desarrollo profesional efectivo depende

de las oportunidades de aprendizaje y
de la trayectoria profesional acumulada
(Atteberry et al, 2015; Klassen y Kim,
2017).

La profesion docente es, ademas,
especialmente compleja porque el pro-
ceso de ensefianza se desarrolla en la
interseccion entre el dominio de los
contenidos disciplinares y el dominio
del contexto de ensefianza. La clasica
propuesta de Shulman (1987) contintia
siendo un referente para comprender
esta complejidad. Sefala la importancia
de considerar dentro del conocimiento
profesional de los profesores tres cate-
gorias de conocimiento: el conoci-
miento del contenido de la materia a
ensefar (Content Knowledge, CK), el
conocimiento pedagogico (Pedagogi-
cal Knowledge, PK) y el conocimiento
pedagodgico del contenido (Pedagogical
Content Knowledge, PCK). Esta Gltima
dimensién particularmente
relevante porque remite a la capacidad
del profesorado para transformar el
conocimiento disciplinar en experien-
cias de aprendizaje comprensiblesy sig-
nificativas para el alumnado.

En realidad, resulta evidente el
hecho de la investigacion avale que los
docentes mas eficaces tengan un pro-
fundo conocimiento de las materias que
ensefiany que unacarencia en el mismo
tendra efectos negativos sobre sus
alumnos. “Parece intuitivamente obvio
que los profesores no pueden ayudar
a los ninos a aprender cosas que ellos
mismos no entienden” (Ball, 1991:.5, cit.
en Coe et al, 2014). Pero, para desempe-
fiar adecuadamente el trabajo docente,
es esencial que el conocimiento de la

resulta
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propia materia que posee el profesor
sea compatible con la comprensién de
la forma en que sus alumnos procesa-
ran la informacion, como la entenderan
mejor, qué hace facil o dificil el apren-
dizaje de una tematica determinada,
cuales son los preconceptos erréneos
mas frecuentes, etc. Esto es lo que sig-
nifica “conocimiento pedagdgico del
contenido”. A grandes rasgos, se trata del
espacio de interseccion entre el conoci-
miento disciplinar y la pedagogia, que
implica comprender como organizar,
representaryadaptaralosdiversosinte-
reses y habilidades de los alumnos los
temas o problemas del contenido que se
van a ensefar. En otras palabras, el tipo
de saber en el que interactda el conoci-
miento de una materia disciplinar y el
conocimiento sobre la forma de ense-
farlo a los estudiantes de modo que sea
comprensible para ellos.

{QUE DICEN LOS PROFESORES?

La percepcidon del profesorado sobre
su propia preparacion constituye una
fuente relevante de informacién en este
contexto de debate sobre la formacién
inicial. Los datos recientes de TALIS
2024 (OECD, 2025) permiten exami-
nar con mayor precision como valoran
los docentes la preparacion recibida
durante su formacion inicial para afron-
tar la practica profesional.

La encuesta TALIS, aplicada peri6-
dicamente por la OCDE a muestras
representativas de profesorado en ejer-
cicio, constituye una de las aproxima-
ciones mas directas a las percepciones
docentes sobre su formacién y desem-
pefo profesional. En este comentario

se analizan los datos correspondientes
a la muestra espafiola de Educacion
Primaria (MEFPyD, 2025), aunque las
interpretaciones se realizan siempre en
comparacion con otros sistemas educa-
tivos participantes.

Ademas de su interés descriptivo,
este tipo de indicadores posee un nota-
ble valor interpretativo para el analisis
de las politicas educativas. Las percep-
ciones docentes sobre la preparacion
recibida no solo reflejan una valoracion
retrospectiva de la formacion inicial,
sino también el grado de ajuste que el
profesorado percibe entre dicha forma-
cion y las demandas reales de la practica
escolar. En este sentido, TALIS permite
aproximarse indirectamente al modo
en que los sistemas educativos estan
resolviendo la tensiéon entre forma-
cion académica, competencias peda-
gogicas y adaptacion al cambio social y
tecnoldgico.

Esta comparacion
resulta metodolégicamente imprescin-
dible. Las preguntas de TALIS suelen
formularse mediante escalas ordinales
de autopercepcion (por ejemplo: “nada”,
“poco”, “bastante” o “mucho prepa-
rado”). En este tipo de escalas, la inter-
pretacion del valor absoluto resulta
limitada: afirmar que un 60% del pro-
fesorado se siente “bastante” o “muy”
preparado no permite concluir, por si
mismo, si dicho porcentaje es elevado
o reducido. El significado analitico del
dato emerge fundamentalmente de la
comparacion con otros sistemas educa-
tivos equivalentes. En consecuencia, el
interés principal de los indicadores no
reside tinicamente en describir niveles

internacional
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absolutos de satisfaccion o preparacion,
sino en identificar posiciones relativas,
fortalezas y debilidades comparati-
vas dentro del contexto internacional.
La Ginica manera cabal de saber si son
muchos o pocos los profesores espafio-
les que se sienten bien preparados es
compararlos con otras muestras de sus
homologos en los paises de la OCDE,
siendo este el criterio para valorar la
magnitud de estas respuestas.

Ademas, conviene recordar que
TALIS recoge percepciones subjetivas
y no medidas objetivas de competencia.
Por ello, los resultados deben interpre-
tarse como indicadores de confianza
profesional percibida y de adecuacion
subjetiva de la formacion recibida, mas
que como pruebas directas del nivel real
de preparacion docente.

También hay que sefialar que las
respuestas de los docentes estan condi-
cionadas por marcos culturales y profe-
sionales diferentes. La autopercepcion
sobre sentirse “bien preparado” puede
responder no solo a la calidad objetiva
de la formacidn recibida, sino también
a expectativas profesionales distintas
segln los paises. Algunos sistemas edu-
cativos mantienen culturas profesio-
nales particularmente exigentes con
la autoevaluacion docente, mientras
que otros tienden a expresar niveles
mas elevados de confianza profesional.
Esta circunstancia obliga a interpretar
los resultados desde una légica compa-
rada y contextualizada, evitando lectu-
ras lineales o simplificadas. Del mismo
modo, obliga a relativizar comparacio-
nes excesivamente directas entre pai-
ses cuyos modelos de acceso, cultura

profesional y reconocimiento social de
la docencia son muy diferentes.

La encuesta TALIS refleja en su
estructura la arquitectura de dominios
establecida por Shulman, incluyendo
cuestiones sobre la formacion en mate-
rias disciplinares de la ensefianza y
sobre competencias emergentesy com-
petencias pedagdgicas. Para este anali-
sis nos vamos a centrar en algunos de
estos indicadores.

CONOCIMIENTOS Y COMPETENCIAS
DISCIPLINARES

La figura 1 presenta dos indicadores
relativos a la valoracion de la formacion
disciplinar proporcionada por la pri-
mera titulacion docente. En concreto, se
analiza el porcentaje de profesorado que
declara estar “de acuerdo” o “totalmente
deacuerdo” conlasafirmaciones “la cali-
dad dela formacion fue alta”y “la forma-
cidén me proporcion6 un conocimiento
s6lido de las materias que ensefno”.

Los resultados sitGian al profesorado
espafiol de Educacioén Primaria en torno
al 60% de acuerdo elevado con cada afir-
macion. Considerado de manera aislada,
podria parecer un porcentaje razonable-
mente positivo. Sin embargo, el analisis
comparado muestra que los docentes
espafioles se sittian entre los que mani-
fiestan menores niveles de confianza
relativa en la solidez disciplinar de su
formacion inicial.

Este resultado introduce un matiz
relevante en el debate sobre la formacién
inicial docente. Frente a discursos socia-
les que tienden a cuestionar la calidad
académica de los estudios de magisterio,
una proporcion significativa de docentes
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FIGURA 1. VALORACION DE LA CALIDAD DE LA PRIMERA TITULACION DOCENTE:

CONOCIMIENTOS DISCIPLINARES.
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Fuente: Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes (2025). Extracto de la
figura 5.2a. Valoracion de la calidad de la primera titulacion docente: porcentaje de profesorado
que esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones en los sistemas educativos seleccionados

en TALIS 2024 (p. 199).

considera que su formacion les propor-
ciond una base suficiente para ensefar
las materias escolares. Este resultado
sugiereque,almenosdesdelaperspectiva
de los propios docentes, el componente
disciplinar de la formacion inicial no
constituye un déficit generalizado. Aun-
que si que muestra un comportamiento
diferencial con respecto a otros sistemas
educativos del entorno. Asi, la compara-
cion internacional revela que esta per-
cepcion positiva es relativamente mas
moderada que la expresada por docentes
de otros sistemas educativos.

La interpretacion de este resul-
tado requiere cautela. En primer lugar,
porque se trata de medidas basadas en
autopercepcion, susceptibles de sesgos
de deseabilidad social, ajuste profesio-
nal o reinterpretacion retrospectiva de
la experiencia formativa. En segundo
lugar, porque el significado de “conoci-
miento solido” puede variar en funciéon
del nivel educativo analizado. En Edu-
cacion Primaria, los contenidos curri-
culares presentan un menor grado de

especializacion disciplinar que en eta-
pas posteriores, lo que probablemente
modifica el umbral subjetivo a partir
del cual los docentes consideran sufi-
ciente su preparacion. Por ello, mas que
evidenciar una fortaleza inequivoca del
sistema, estos datos podrian estar refle-
jando una adecuacion percibida entre la
formacion recibida y las exigencias rea-
les del aula, sin que ello permita inferir
niveles elevados de profundizacion dis-
ciplinar en sentido estricto.

La figura 2 complementa este anali-
sis mostrando el porcentaje de docentes
que declara sentirse “bastante” o “muy”
preparado respecto al contenido de las
materias que ensefia. En este caso,apro-
ximadamente el 72% del profesorado
espafol de Educacién Primaria mani-
fiesta sentirse adecuadamente prepa-
rado (como se observa también en el
grafico 65 de Indicadores 2026), situan-
dose en una posicién mas centrada res-
pectoa otros paises.

La lectura conjunta de ambos indica-
dores resulta especialmente interesante.
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FIGURA 2. VALORACION DE LA PREPARACION PARA LA ENSENANZA: CONOCIMIENTOS
DISCIPLINARES.
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Fuente: Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes (2025). Extracto de la
figura 5.3a. Porcentaje de docentes que declaran sentirse preparados para la ensefanza en los si-

guientes aspectos tradicionales en los sistemas educativos seleccionados en TALIS 2024 (p. 204).

Mientras que la valoracién de la calidad
y solidez disciplinar de la formacién ini-
cial es relativamente moderada en com-
paracion internacional, la percepcion de
preparacion efectiva para ensefar las
materias aparece considerablemente
mas elevada. Esta diferencia sugiere que
los docentes distinguen entre la profun-
didadacadémicadelaformacion recibida
y la suficiencia practica para afrontar la
ensefianza cotidiana en el aula. En otras
palabras, el profesorado parece percibir
que, aun sin considerar excelente la for-
macion disciplinar recibida, ésta resulta
funcionalmente suficiente para el des-
empefo docente.

Este patron resulta coherente con
algunas transformaciones recien-
tes observadas en los programas de
formacion inicial del profesorado.
Durante las Gltimas décadas, muchos
planes de estudio han incrementado
el peso de las competencias profesio-
nales, la innovacién metodologica, la
inclusion educativa y el desarrollo de
habilidades transversales. Como con-
secuencia, parte del debate académico
actual gira precisamente en torno al
equilibrio entre una formaciéon cen-
trada en competencias pedagogicas y

otra mas orientada hacia la profundiza-
cidén disciplinar.

No se trata necesariamente de
dimensiones incompatibles. De hecho,
la investigacion sobre eficacia docente
muestra que los profesores mas com-
petentes suelen integrar ambos ambi-
tos de manera simultanea: dominan los
contenidos que ensefian y, al mismo
tiempo, son capaces de adaptarlos
pedagogicamente a las caracteristicas
cognitivas, emocionales y sociales de
sus estudiantes. La cuestion central
no seria, por tanto, elegir entre cono-
cimiento disciplinar o competencias
pedagogicas, sino comprender como
ambos componentes interactian en la
construccion de una profesionalidad
docente solida.

COMPETENCIAS PEDAGOGICAS
EMERGENTES

TALIS 2024 incorpora también indica-
dores relativos a competencias conside-
radas emergentes en la practica docente
contemporanea. Entre ellas destacan:
enseflar en contextos multiculturales
o multilinglies, apoyar el desarrollo
socioemocional del alumnado y utilizar
recursos y herramientas digitales para
la ensefianza.
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FIGURA 3. VALORACION DE LA PREPARACION PARA LA ENSENANZA: COMPETENCIAS

PEDAGOGICAS EMERGENTES.
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Fuente: Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes (2025). Figura 5.4a. Porcen-
taje de docentes que declaran sentirse preparados para la ensefianza en las siguientes cuestio-
nes emergentes en los sistemas educativos seleccionados en TALIS 2024 (p. 210).

Estas dimensiones remiten directa-
mente a la interaccidn entre ensefianza
y contexto educativo descrita por Shul-
man y por los enfoques actuales sobre
profesionalidad docente. No se trata
Gnicamente de dominar contenidos dis-
ciplinares, sino de gestionar escenarios
educativos crecientemente comple-
jos, heterogéneos y tecnoldgicamente
mediados.

La figura 3 muestra el porcentaje de
docentes de Educaciéon Primaria que
declara sentirse “bastante” o “muy” pre-
parado en estas competencias emer-
gentes. Elambito en el que los docentes
espafioles manifiestan una mayor
preparacion relativa es el de la ense-
flanza en contextos multiculturales o
multilingiies. Aunque el porcentaje no
supera el 50%, Espafa se sitia compara-
tivamente entre los paises con mejores
resultados relativos en este indicador.

En los otros dos ambitos —apoyo al
desarrollo socioemocional y utilizacion
de herramientas digitales— los docen-
tes espafioles presentan posiciones
mas centradas dentro de la distribucion
internacional, con valores proximos al
55%Yy 50% respectivamente.

El patréon observado resulta par-
ticularmente interesante cuando se
compara con los indicadores discipli-
nares analizados anteriormente. De
manera relativa, el profesorado espa-
fol parece sentirse mas preparado
para afrontar demandas contextuales
y pedagdgicas emergentes que para
valorar positivamente la profundidad
disciplinar de su formacion inicial. Este
resultado podria interpretarse como
reflejo de una evolucion de los planes
de estudio hacia modelos formativos
que enfatizan cada vez mas las com-
petencias pedagogicas, la inclusion, la
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convivenciaylaadaptacional contexto
educativo.

Sin embargo, esta orientaciéon tam-
bién plantea interrogantes relevantes.
El equilibrio entre formacion discipli-
nar y formacion pedagogica constituye
uno de los niicleos clasicos de tension
en la preparacion docente. Una excesiva
orientaciéon hacia competencias con-
textuales podria generar la percepcion
de una menor profundidad académica
en los contenidos disciplinares,aunque
también es cierto que una formacion
excesivamente centrada en contenidos
dificilmente permitiria responder a las
exigencias relacionales, emocionales y
organizativas que hoy caracterizan la
ensefanza.

CONCLUSIONES

Losresultados de TALIS 2024 muestran
un panorama mas matizado y complejo
de lo que habitualmente sugieren los
discursos publicos sobre la formacién
inicial del profesorado. En términos
generales, el profesorado espafiol de
Educacion Primaria declara sentirse
razonablemente preparado para el ejer-
ciciodeladocencia.No obstante,la com-
paracion internacional evidencia que
esta percepcion positiva es, en algunos
ambitos, menos intensa que la expre-
sada por docentes de otros sistemas
educativos.

El analisis conjunto de los indica-
dores permite identificar una tension
relevante entre profundidad discipli-
nar percibida y preparaciéon funcional
para la ensefianza. Los docentes pare-
cen valorar de forma relativamente
moderada la solidez académica de su

formacioninicial, peroal mismo tiempo
consideran que dicha formacion les per-
miti6 desempefiar adecuadamente su
trabajo docente. Esta aparente paradoja
podria interpretarse como expresion de
una concepcion pragmatica de la prepa-
racion profesional: mas orientada a la
suficiencia parala practica que ala exce-
lencia académica percibida.

Se observa que las percepciones
docentes no son homogéneas entre
dimensiones formativas. El profeso-
rado parece distinguir claramente entre
sentirse preparado para afrontar las
demandas cotidianas de la ensefianza
y valorar la calidad académica de la for-
macién recibida. Esta diferenciacion
resulta importante porque pone de
manifiesto que la preparaciéon docente
no puede reducirse tnicamente a indi-
cadores de satisfacciéon general con los
estudios cursados.

Asimismo, los resultados sugieren
que la formacién inicial espafiola ha
incorporado de manera relativamente
eficaz competencias vinculadas a nue-
vas demandas educativas —multicul-
turalidad, desarrollo socioemocional
o herramientas digitales— aunque
todavia persisten margenes de mejora
importantes en términos comparativos.

Los datos invitan a reconsiderar
algunas simplificaciones frecuentes
en el debate social sobre la profesion
docente. La formacién del profeso-
rado suele analizarse desde posiciones
polarizadas: o bien se considera insufi-
ciente y excesivamente teodrica, o bien
se asume que el problema educativo
depende exclusivamente de factores
externos a la formacion. Sin embargo,
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los resultados aqui analizados sugie-
ren una realidad mas compleja, en la
que conviven fortalezas relativas, areas
de mejora y tensiones estructurales
propias de una profesion sometida a
demandas crecientemente diversas.

Desde una perspectiva metodolo-
gica, conviene insistir en que TALIS no
mide directamente competencias obje-
tivas, sino percepciones docentes sobre
su preparacion. Ello obliga a interpretar
los resultados como indicadores de con-
fianza profesional y de adecuacion sub-
jetiva de la formacion recibida, evitando
lecturas simplificadas o excesivamente
concluyentes.

En definitiva, los datos invitan a
desplazar el debate desde posiciones
dicotdmicas —“la formacién
funciona” frente a “la formacion inicial
fracasa”— hacia analisis mas complejos
sobre el equilibrio entre conocimiento
disciplinar, competencias pedagogicas
y adaptacion a las nuevas exigencias
educativas. Probablemente, el princi-
pal desafio para la formacion inicial del
profesorado no sea optar entre uno u
otro componente, sino construir mode-
los formativos capaces de integrar de
forma coherente ambos ambitos den-
tro de una profesion crecientemente
compleja.

En este contexto, la formacion ini-
cial no puede entenderse como un
proceso cerrado que concluye con la
obtencion del titulo universitario. La
creciente complejidad de las aulas, la
aceleracion tecnologica, la diversidad
cultural y las nuevas demandas emocio-
nales y sociales del alumnado obligan
a concebir la profesionalidad docente

inicial

como un proceso dinamico de aprendi-
zaje continuo. Desde esta perspectiva,la
calidad del profesorado depende no solo
de la seleccion de los futuros maestros
o de la estructura de los planes de estu-
dio, sino también de la capacidad de los
sistemas educativos para generar tra-
yectorias profesionales de aprendizajey
desarrollo permanente.

Castro y Egido (2024) inciden en
sus recomendaciones para el desarrollo
de “Politicas de acompaiiamiento a la trayec-
toria académica de los profesores” en que
resulta posible llevara cabo intervencio-
nes orientadas a la mejora de la calidad
docente a lo largo de las sucesivas fases
de la trayectoria profesional del profe-
sorado. Esta idea resulta especialmente
relevante en un contexto en el que el
debate publico tiende con frecuencia a
interpretar la calidad docente como una
cuestion vinculada casi exclusivamente
a caracteristicas académicas, personales
o vocacionales. Aunque algunos facto-
res asociados al desempefo profesional
pueden ser relativamente estables, la
evidencia acumulada muestra que las
competencias docentes se desarrollan,
consolidan y transforman mediante la
formacion inicial, la experiencia pro-
fesional y el aprendizaje continuo. La
calidad de la ensefianza no depende Gni-
camente de lo que el profesor “es”, sino
tambiéndelasoportunidades formativas
y profesionales que encuentra a lo largo
de su trayectoria, como se ha visto tam-
bién en el grafico 66 de Indicadores 2026.
Desde esta perspectiva, la formacion del
profesorado adquiere un valor estraté-
gico como instrumento de mejora edu-
cativa y como mecanismo fundamental
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para construir progresivamente la profe-
sionalidad docente. En Gltima instancia,
los resultados de TALIS refuerzan la idea
de que la calidad del profesorado consti-
tuye una construccion progresivay acu-
mulativa, estrechamente vinculada a las
oportunidades formativas y profesiona-
les que ofrecen los sistemas educativos.
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Objetivos europeos

La tabla 6 recoge la informacion sobre los principales indicadores educativos de
la Estrategia Europa 2030 y del marco estratégico Educaciéon y Formacién 2030.
Como es sabido,se basan en el seguimiento que realizala Comisién Europea de los
objetivos que han de cumplir los sistemas de educacién y formacion de los paises
miembros dela UE.

En 2025, Espaia superalos objetivos fijados para el final de esta década en esco-
larizacion en Educacion Infantil de segunda etapa (97,7%, siendo el objetivo un 96%),
en el porcentaje de poblacion de 25a 34 afios que ha completado la Educacién Tercia-
ria (52,5%, siendo el objetivo un 45%) y en la exposicion del alumnado de formacion
profesional al aprendizaje basado en el trabajo (91,8%,siendo el objetivo del 60%).

En cambio, atin esta lejos de cumplirlos en materia de formacién permanen-
te de la poblacién adulta (15,8%, con un objetivo del 47%), el rendimiento en com-
petencias basicas alos 15 afios (mas de una quinta parte de los alumnos espafioles
esta por debajo del nivel 2 de rendimiento en las pruebas PISA, con un objetivo del
15%),el desarrollo de competencias digitales entre elalumnado de 2.°dela ESO (un
44,4% obtiene puntuaciones que se encuadran en el Nivel 1 o inferior de las prue-
bas ICILS de competencia digital, siendo el objetivo del 15%) y el abandono escolar
temprano (del 12,8%, por encima del objetivo del 9%).

TABLA 6. INDICADORES CLAVE DEL MARCO ESTRATEGICO EDUCACION Y FORMACION
2030. ANO 2025.

OBJETIVO
ESPANA ESPANA UE EUROPA
OBJETIVOS INDICADOR 2015 2025 2025 2030
Incrementar la Tasa neta de escolarizacion
participacion en en Educacion Infantil (desde
Educacion Infantil los 3 afios hasta el inicio de la 96,9 a1z 944 296
educacion obligatoria)
Aumentar las Porcentaje del alumnado
competencias digitales matriculado en 8.° curso
y la alfabetizacion con un rendimiento bajo en - 44,4 44, <15
informatica de los competencias digitales
adolescentes
Aumentar el Porcentaje de .
rendimiento en alumnos de 15 Matematicas 236 247 229
Lectura, afos con un
Matematicas y nivelTo<l1de Ciencias 18,3 21,3 22,3 <15
Cienciasenla competencias
Educacion en las escalas
Secundaria Inferior de PISA Lectura 15,7 232 225

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 6. INDICADORES CLAVE DEL MARCO ESTRATEGICO EDUCACION Y FORMACION
2030. ANO 2025.

OBIJETIVO
ESPANA ESPANA UE EUROPA
OBJETIVOS INDICADOR 2015 2025 2025 2030
Reducir el abandono  Porcentaje de jovenes que
educativo temprano  abandonan prematuramente
de la educacion y la educacion y la formacion 200 128 9 <9
formacion

Aumentar el porcentaje Porcentaje de poblacion
de poblacion que ha  de 25 a 34 afos titulada
alcanzado la en Educacion Superior 41,0 52,5 44,8 245
Educacion Terciaria universitaria y no universitaria
(CINE5A y 5B)

Incrementar la Porcentaje de titulados

exposicion de los en FP que han accedido al

tltulad_os en Formacion aprendizaje en el t@ba]o 918 66,0 +60
Profesional al durante su formacion

aprendizaje basado

en el trabajo

Participacion de la Porcentaje de la poblacion

poblacion ad.ult_a de 25a 64 anos que participa 9,9 15,8 137 517
en el aprendizaje en el aprendizaje permanente

permanente

Fuente: elaboracion propia a partir de Indicadores del marco estratégico para la cooperacion
europea en educacion y formacion (2021-2030). Ministerio de Educacién, Formacion Profesio-
nal y Deportes.

Nota: los datos PISA se corresponden con las oleadas 2012 y 2022. El porcentaje de alumnos
con un rendimiento bajo en competencias digitales se corresponde con el porcentaje de alum-
nos con puntuaciones en el Nivel 1 o inferior en las pruebas ICILS 2023.

Repeticion de curso

En Espafia, la repeticion de curso es uno de los predictores mas importantes del
abandono escolar. La tabla 7 muestra la tasa de alumnado repetidor. En el curso
2024-2025,el 1,4% del alumnado de Primaria, el 6,6% del alumnado de ESO y el 4,5%
del alumnado de Bachillerato estaban repitiendo curso.
EnlaPrimaria,larepeticién de curso se concentra enlos cursos pares,en tanto
quelaLOMLOE recuperélaestructuracion delaetapaen ciclos de dosafios.La tasa
de repeticion es particularmente alta en segundo curso (primer ciclo de primaria),
elevandose al 3,6%.Enla ESO, la tasa alcanza su maximo en el primer curso (7,9%),
reflejando la compleja transicion entre la primaria y la ESO. En el Bachillerato, la
tasa de repeticion es mayor en el segundo curso (5,7%) que en el primero (3,4%).
Asimismo,larepeticion de curso es mas habitual enlos centros pablicos.Enla
Primaria, el 1,7% del alumnado en centros piblicos se encuentra repitiendo curso,
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por el 0,8% y 0,2% del alumnado en centros privados concertados y no concerta-
dos, respectivamente. En la ESO, esas cifras son del 8,1%, 4,2% y 0,8%. Finalmente,
el 5,5% de los alumnos de Bachillerato matriculados en centros piblicos repetian
curso en el afio académico 2024-2025, porel 2,1% del alumnado en centros privados.

TABLA 7. TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN PRIMARIA, ESO Y BACHILLERATO, POR
CURSO Y TITULARIDAD. CURSO 2024-2025.

CENTROS CENTROS
CENTROS PRIVADOS PRIVADOS NO
TOTAL PUBLICOS CONCERTADOS CONCERTADOS
Primaria 14 17 0,8 0,2
Primero 01 01 01 01
Segundo 3,6 4,5 1,9 0,3
Tercero 01 01 01 01
Cuarto 2] 2,6 1.2 0,2
Quinto 0,1 0,2 01 0,0
Sexto 2,0 23 15 0,3
ESO 6,6 8/ 4,2 0,8
Primero 79 9,8 4,5 0,6
Segundo 6,5 79 4, 0,7
Tercero 6.4 76 4,3 0,9
Cuarto 57 6,9 3.8 0,8
Bachillerato 4,5 55 - 2]
Primero 3,4 4, - 1.6
Segundo 57 70 - 2,6

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Alumna-
do. Principales series. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

El porcentaje del alumnado de Educacion Primaria repitiendo curso ha descendido
a lo largo de los afios (grafico 70). En el curso 2007-2008, la tasa de repeticién era
del 2,8%, cifra que se redujo progresivamente hasta el 2,2% en el curso 2014-2015.
La tendencia descendente se interrumpid con la entrada en vigor en el curso
2014-2015 de la disposicion de la LOMCE que deshacia los ciclos de la Educacion
Primaria, permitiendo asi repetir en cualquier curso (no solo en los que marcaban
el fin de cada ciclo). Como resultado, la tasa de repeticion en primaria se elevo al 3%
en el curso 2015-2016,aunque retomo la senda descendente en los cursos siguien-
tes. En el curso 2020-2021 se observa un fuerte caida asociada a la pandemia de la
COVID-19, llevando la tasa al 1,2% para repuntar al afio siguiente. Finalmente, la
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puestaen marchadela LOMLOE hizo caerlatasa de repeticién en Primariaal 1,1%,
minimo de la serie historica. En los dos cursos siguientes, la tasa ha repuntado mi-
nimamente hasta el 1,4%.

La repeticion de curso en primaria es mayor entre los nifios que entre las ni-
fasalolargo de todala serie histérica. Pero mientras que la diferencia era de 8 déci-
mas en el curso 2007-2008, en el curso 2024-2025 ha caido a 3 décimas.

GRAFICO 70. EVOLUCION DE LA TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN PRIMARIA, POR
SEXO. CURSOS 2007-2008 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Alumna-
do. Principales series. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

Latasaderepeticionenla ESOsesitu6 en el curso 2007-2008 en el 14,7%, observan-
dose un progresivo descenso hasta laactualidad (grafico 71). El curso 2020-2021 es
atipico, con un desplome de la tasa de repeticion (de 8,5% el afio anterior a 4,2%)
asociado ala pandemiadela COVID-19.Trasrebotar en el curso siguiente,la tasa ha
continuado su tendencia decreciente hasta la actualidad. En el curso 2024-2025 se
fij6 el minimo de la serie historica: solo el 6,6% del alumnado dela ESO se encontra-
barepitiendo curso.
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Por otra parte, los chicos presentan una tasa de repeticién mas alta que sus
compafieras, aunque la diferencia se ha ido reduciendo con el tiempo. En el curso
2007-2008 (curso en que la diferencia es maxima), el 16,5% de los chicosy el 12,7%
de las chicas estaban repitiendo curso: 3,8 puntos porcentuales de diferencia. En el
curso 2024-2025, esas cifras han caido al 7,8% y 5,4%, respectivamente, resultando
en una diferencia de 2,2 puntos.

GRAFICO 71. EVOLUCION DE LA TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN ESO, POR SEXO.
CURSOS 2007-2008 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Alumna-
do. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

En cuanto al Bachillerato, 1a tasa de repeticion se ha reducido mucho, pasando del
15,4% del curso 2007-2008 al 4,5% del curso 2024-2025. En el curso 2016-2017 se
produjo una fuerte caida (reduccién interanual de 3,6 puntos),lo que apuntaa una
rupturade serie,aunque la fuente no ofrece informacién al respecto. A pesardeello,
latendencia decreciente en el periodo 2016-2025 es clara.

ComoenlaPrimariaylaESO,larepeticion en el Bachillerato es mas frecuente
enlos estudiantes que en las estudiantes. No obstante,la brecha se ha reducido con
el tiempo,de los 2,8 puntos del curso 2007-2008 alos 1,3 puntos del 2024-2025.
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GRAFICO 72. EVOLUCION DE LA TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN BACHILLERATO,
POR SEXO. CURSOS 2007-2008 A 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Alumna-
do. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

A escala territorial (grafico 73), en el curso 2024-2025 la repeticién en Primaria
alcanza su maximo en Aragon (2,7%), mientras que el minimo se da en Catalufa
(0,3%).Enla ESO,Ceuta (12%) y Melilla (11,4%) son los territorios con mayor repe-
ticion, mientras que Catalufia vuelve a marcar el minimo (3%). Finalmente, la tasa
de repeticion mas alta en Bachillerato se da en Ceuta (9,4%), muy por encima del
siguiente territorio con mayor repeticion: Baleares (6%). En el lado opuesto se sitia
el Pais Vasco, con una tasa del 2,9%.
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GRAFICO 73. TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN PRIMARIA, ESO Y BACHILLERATO,
POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSO 2024-2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias. Alumna-
do. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

Resultados educativos por nivel

Educacion Secundaria Inferior

El grafico 74 muestra la evolucion del porcentaje de jévenes que han logrado com-
pletar, al menos, la educacién obligatoria. El porcentaje es superior entre las muje-
res,y también mayor en el grupo de edad de 20 a 24 afios que en el grupode 16a 19
anos.En 2025, mientras que el 95,4% de las mujeres de 20 a 24 afios habia completa-
dolaESO,lacifracaeal 81,7% deloshombres de 16 a 19 afios.

Como los hombres acumulan mas repeticiones de curso, no solo titulan me-
nos, sino que lo hacen mas tarde. Como resultado, la brecha de género entre hom-
bres y mujeres se reduce con la edad, pasando de 5,5 puntos en el grupo de 16 a 19
afiosa 2,6 puntosenelde 20a24.
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En términos de evolucion, los porcentajes de titulacion cayeron en todos los
grupos de sexo y edad hasta el inicio de la crisis econémica (particularmente en-
tre los hombres de 16 a 19 afios), para luego repuntar con fuerza a partir de enton-
ces. Desde 2021, los porcentajes de todos los grupos se mantienen relativamente
estables.

GRAFICO 74. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION DE 16 A 24 ANOS CON
TiTULO DE ESO, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD. ANOS 2002 A 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacidn, formaciéon permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién y Formacion Profesional.

Otramaneradeanalizarlosresultados enlaeducacion obligatoria es calcular el por-
centaje que dejala ESO sin haber obtenido el titulo de Graduado (grafico 75).En el
curso 2022-2023 le ocurri6 al 12,6%, una décima superior al dato del afio anterior.
La tendencia ha sido decreciente desde el curso 2006-2007, con una fuerte caida en
el curso 2019-2020 asociada a la pandemia de la COVID-19. El dato repuntd en el
curso 2020-2021, para caer de nuevo el afio siguiente.
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En correspondencia con lo visto en el grafico 74, el porcentaje de alumnas que
salen de la ESO sin titular (9,2% en el curso 2022-2023) es menor que el de alumnos
(15,9%).No obstante,la diferencia por género es hoy (6,7 puntos porcentuales) sus-
tancialmente menor que la del curso 2001-2002 (14,8 puntos).

GRAFICO 75. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO QUE DEJA LA ESO SIN
HABER OBTENIDO EL TiTULO, POR SEXO. CURSOS 2001-2002 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espaia. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2025. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Educacion Secundaria Superior

El porcentaje de la poblacién de 20 a 24 afios que complet6 estudios de educacién
secundaria superior se situé en 2025 en el 80,4% (grafico 76). La cifra se eleva al
85,1% entre las mujeresy cae al 76% entre los hombres.

El porcentaje de titulados en secundaria superior se mantuvo estable por de-
bajo del 65% hasta 2013. Desde entonces, ascendid ininterrumpidamente al ritmo
de un punto y medio anual hasta alcanzar el 78,9% en 2020. Tras dos afios de cierto
estancamiento, en 2024 se recuperd la tendencia alcista, observandose un nuevo
aumento en 2025. No obstante, mientras que el crecimiento reciente es muy no-
table entre las mujeres,apenas hay cambios entre los hombres. Como resultado, la
distancia entre ambos, que llegd a su minimo en 2022 (6,5 puntos), ha repuntado
hastalos 9,1 puntos en 2025.
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GRAFICO 76. EVOLUCION DE LA POBLACION DE 20 A 24 ANOS QUE HA COMPLETADO AL
MENOS LA EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR (PORCENTAJE). ANOS 2002 A 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

A escala internacional (grafico 77), Espafia es en 2025 uno de los paises europeos
con un porcentaje mas bajo de la poblacion de 20 a 24 afios con titulo de educaciéon
secundaria superior (80,4%).Solo Alemania (77,1%), Dinamarca (79,4%) y Luxem-
burgo (79,6%) presentan cifras mas bajas. El promedio de la UE-27 se situ6 en el
85,7%, mientras que paises como Grecia e Irlanda superaron el 95%.

Sin embargo, Espaifia es uno de los paises europeos que mas ha mejorado esa
estadistica desde 2015, con un aumento de 11,9 puntos. Solo Portugal registré un
incremento superior,con una mejoria de 12,7 puntos.
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GRAFICO 77. POBLACION DE 20 A 24 ANOS QUE HA COMPLETADO AL MENOS LA
EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, POR PAiS (PORCENTAJE). ANOS 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.

Por comunidades o ciudades auténomas (grafico 78), los mayores porcentajes de
la poblacién de 20 a 24 afios con educacién secundaria superior en 2025 se dan en
el Pais Vasco (93,5%), Navarra (87,3%) y Cantabria (85,6%). Los mas bajos se dan en
Murcia (69,8%), Extremadura (74,8%) y Baleares (75,1%).

Los territorios con el mayor crecimiento del porcentaje de jévenes con edu-
cacién secundaria superior entre 2005 y 2025 son Ceuta y Melilla (31,6 puntos),
Andalucia (23,9 puntos) y Castilla-La Mancha (23,9 puntos). En Catalufia (aumen-
to de 18,1 puntos),la mayor parte del crecimiento se dio entre 2005y 2015, con un
aumento modesto en los Gltimos diez afios.
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GRAFICO 78. POBLACION DE 20 A 24 ANOS QUE HA COMPLETADO AL MENOS LA
EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA
(PORCENTAIJE). ANOS 2005, 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

La educacidén secundaria superior incluye la Formacién Profesional Basica (FPB),
los Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM) y el Bachillerato. Asi pues, convie-
ne estudiar por separado las tasas de finalizacién de cada una de esas ramas.

El grafico 79 muestra la tasa de titulacion en FPB cuatro anos después de la
matriculacion. De la cohorte de ingreso 2019-2020, la Gltima con informacion dis-
ponible, el 57,5% habia titulado a los cuatro afios a escala nacional, 2,6 puntos mas
que la cohorte anteriory 8,2 puntos mas que lade 2016-2017 (la primera de FPB).

Sin embargo, la variacion territorial es muy notable. La tasa de titulacion de la
cohorte 2019-2020 oscila entre el 69,8% de Navarray el 26,8% de Ceuta. La mejoria
mas destacada se observaen Baleares,con unaumento de 11,5 puntos porcentuales.
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GRAFICO 79. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN FORMACION
PROFESIONAL BASICA QUE LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR
COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. COHORTES DE INGRESO 2016-2017 Y 2019-2020.

80
696 698
70 635 640648 ¢ 1
575 581 583 586 587 594 604 609 "g
60 o 515 581 583 586 587 594 O A |
g 18181 lil o 582595
50 ——————457 460 : 530 Eoa 522 527 537
504 52,0 "< 494
481 450493 ’ ’
e i e '
387
30 268 _ | 373 7>
®
20 p30 28
10
0
< <C [a) 9] b 9] < <C <t <C Pz < <C (9] <C (@) <C < <
R EEEEEEREEEEEEEERE:
O @ = 2 2 < & < z2 p < 5 2§ 2 < x <
s E > Z2Z o £ < z £ 5 < 3 % > <« =4
= Q 4 < W Z2 s I < a T = o 3 © Z
< 1 @) <C a = o f} =
= © 35 g < -
% & <
< =4 O
o =
n
<C
(@}

® 2016-2017 ® 2019-2020

Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: no hay informacién disponible para Catalufa en ninguna cohorte de ingreso, ni para Mur-
cia en la cohorte de ingreso 2016-2017.

El grafico 80 muestra el porcentaje de la cohorte que se matriculé en CFGM en el
curso 2019-2020 que habia completado sus estudios cuatro anos después. A escala
nacional, el porcentaje asciende al 68,6%, cifra 1,5 puntos superiorala cohorte ante-
riory 7 puntos superioralade 2016-2017.

Para la Gltima cohorte con informacion disponible, 1a tasa de titulacion en
CFGM a los cuatro afios alcanza el maximo en Navarra (78,4%) y el minimo en
Ceuta (32,3%). Melilla y Castilla-La Mancha destacan como los dos territorios
con los mayores incrementos desde la cohorte 2016-2017: 18,2 y 11,8 puntos,
respectivamente.
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GRAFICO 80. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN CFGM QUE LOGRA
TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
COHORTES DE INGRESO 2016-2017 Y 2019-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: no hay informacion disponible para Murcia en la cohorte de ingreso 2016-2017.

Finalmente, el 88,7% del alumnado de nuevo ingreso en Bachillerato en 2019-2020
consiguid titular en los cuatro afios siguientes (grafico 81), cifra 1,4 puntos supe-
rior al dato de la cohorte de 2017-2018 (primera con informacién en la fuente de los
datos).

Por comunidades o cuidades auténomas, la tasa de titulacion en Bachillerato
mas alta se dio en Navarra (94,2%), mientras que la mas baja se observo en Ceuta
(82,5%).
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GRAFICO 81. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN BACHILLERATO
QUE LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. COHORTES DE INGRESO 2017-2018 Y 2019-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas no universitarias. Alumnado. Seguimiento
educativo del Bachillerato. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Pruebas de acceso a la universidad

Los titulados en Bachillerato pueden presentarse a las pruebas de acceso a la uni-
versidad. La PAU esta dividida en dos fases, una general y una especifica. La gene-
ral se califica con un maximo de 10 puntos y consiste en cuatro examenes (cinco
si la comunidad auténoma tiene una lengua cooficial) sobre materias troncales
del Bachillerato. La especifica consiste en dos examenes opcionales sobre mate-
rias especificas de cada modalidad de Bachillerato, que se califican con un maximo
de 2 puntos cada uno. Asi pues, la calificacion final puede alcanzar los 14 puntos.
Cada comunidad auténoma lleva a cabo sus propios examenes. Los alumnos que
titulan en un CFGS (con una nota de expediente que se califica con un maximo de
10 puntos) pueden presentarse a la fase especifica para mejorar su nota de acceso a
launiversidad.

En elano 2025 entrd en vigor el Real Decreto 234/2024, introduciendo modi-
ficaciones enla PAU. Principalmente, el decreto introduce un nuevo enfoque com-
petencial enla prueba,eliminala optatividad introducida a raiz de la pandemia de la
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COVID-19 (modelo Gnico de examen), y homogeneiza los criterios de correccion
en todo el pais. Por ello, los resultados de 2025 (los Gltimos publicados) no son es-
trictamente comparables con los de afhos anteriores.

En 2025 se presentaronalas pruebas de accesoala universidad 320.927 alum-
nos (grafico 82), casi 3.000 mas que el aflo anterior y casi 75.000 mas que en 2017
(minimo dela serie). E186,5% de quienes se matricularon en 2025 aprob6 la PAU, al
obtener unamediade 5 o mas en la fase general. Esta cifra supone una clararuptura
conlosresultados deafos previos: 3,7 puntos porcentuales por debajo del afio ante-
riory 4,6 puntos menos que en 2021 (maximo de la serie).

GRAFICO 82. EVOLUCION DEL NUMERO DE MATRICULADOS Y LA TASA DE APROBADOS
EN LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD. ANOS 2013 A 2025.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades.

Nota: la tasa de aprobados se calcula como el porcentaje de aprobados entre matriculados en
la prueba. No se incluyen los matriculados en las pruebas especiales para mayores de 25, 40 y
45 afos.

La nota de acceso a grado en Espafa se calcula como una media ponderada entre
los resultados en la fase general de la PAU (con un peso del 40%) y la calificacion
media de Bachillerato (60%), siempre y cuando la fase general sea igual o superior
a4 ylamediaresultante seaigual o superiora 5. Por tanto,la nota de acceso a grado
oscilaentre el S5yel 10. En el momento de solicitar el acceso a los programas de gra-
do, a dicha calificacién se le afiaden los resultados en las dos asignaturas de la fase
especifica (con un maximo de 2 puntos por asignatura), las cuales son ponderadas
en funcién de la afinidad entre la asignatura en cuestiéon y el grado al que se quiere
acceder. La calificacibn maxima pasaa ser, por tanto, de 14 puntos.

168 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



El grafico 83 muestra la evolucién de la nota de acceso a grado en los Gltimos
diez afios. Esta calificacién aument6 de manera progresiva desde el 6,95 de 2015 al
7,50de 2021.La tendencia ascendente se vio interrumpida en los tres afios siguien-
tes.En 2025, conlaimplementacién de lanueva PAU, el dato ha caidoa 7,32.

Dicha caida se debe enteramente a una reduccién de la nota media en la fase
general,que ha pasado de 6,87 en 2024 a 6,58 en 2025.

En términos de evoluciéon se distinguen dos fases clases: una primera de
2015 a 2019, con una nota media ligeramente por debajo de 6,5,y una segunda de
2020 a 2024, marcada por la optatividad introducida a raiz de la pandemia de la
COVID-19 que elevd las notas medias a alrededor de 6,8.

En cambio,lanota de Bachillerato se elevo muy ligeramente en 2025 (7,71) en
comparacion con 2024 (7,68). En cualquier caso, la tendencia es estable desde 2021,
cuando se vio interrumpida la evolucidn creciente de la nota de Bachillerato que se
venia produciendo desde 2015.

GRAFICO 83. EVOLUCION DE LA NOTA MEDIA DE BACHILLERATO, LA NOTA MEDIA EN LA
FASE GENERAL DE LOS APTOS Y LA NOTA DE ACCESO AL GRADO DE LOS TITULADOS EN
BACHILLERATO. ANOS 2015 A 2025.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacién e Universidades.

Nota: la nota media en la fase general es el promedio de las cuatro asignaturas examinadas en
la fase general de la prueba de acceso a la universidad (de O a 10). La nota de acceso a grado
es la media ponderada de la nota de Bachillerato y la nota media en la fase general (de 0 a 10).

A escalaregional (grafico 84),en 2025 la nota media mas elevada en la fase general
se dio en Murcia (6,91),seguida de Navarra (6,97) y Extremadura (6,84). Las medias
mas bajas se observaron en Baleares (6,03), Catalufia (6,38) yla Comunidad Valen-
ciana (6,39).
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En términos diacronicos, destaca el caso de Canarias, que fue la comunidad
auténomaen que se obtuvolanotamediamasaltaenlafase generalen2015aserla
sexta con peorresultado en 2025.Lasituacion es similaren Catalufia,que ha pasado
de la tercera mejorala segunda peor nota media del pais.

GRAFICO 84. NOTA MEDIA EN LA FASE GENERAL DE LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA
UNIVERSIDAD DE LOS APTOS, POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacién e Universidades.

Educacion Terciaria

Laeducacidnterciariacomprende en Espafialaeducacién universitariaylos CFGS.
En2025,el152,5% dela poblacidon de 25 a 34 anos habia completado la educacion ter-
ciaria (grafico 85). El porcentaje se mantuvo estable, en torno al 40%, entre 2005 y
2016, pero desde entonces ha experimentado una subida pronunciada, con creci-
mientos anuales medios de 1,5 puntos. En 2025, el porcentaje ha caido una décima
conrespecto alafio anterior,quebrando la tendencia al alza.

La mayor parte de los titulados en educacion terciaria completaron estudios
universitarios, pero la diferencia es muy grande entre hombres y mujeres. En 2025,
el 44,8% de las mujeres habia completado estudios universitarios y el 13,8% habia
titulado en un CFGS (diferenciade 31 puntos porcentuales). Entre loshombres,los
porcentajes respectivos fueron del 29,8% y el 16,9% (diferencia de 12,9 puntos).

En ambos casos, la mayor parte del crecimiento de la educacion terciaria se
debealaexpansiéndelauniversidad.El porcentaje de mujerestituladasen CFGS ha
permanecido estable desde 2002, si bien el de hombres haaumentado ligeramente.
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GRAFICO 85. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA
ALCANZADO EL NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR SEXO Y TIPO DE ENSENANZA.
ANOS 2002 A 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacidn, formaciéon permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

El Pais Vasco (68,6%), Cantabria (60,2%) y Navarra (59,8%) presentan en 2025 los
porcentajes mas elevados de poblacién de 25 a 34 afios con estudios terciarios
(grafico 86).Baleares (43,2%), Canarias (43,7%) y Murcia (44,3%) presentan los por-
centajes mas bajos.

Elmayor crecimiento de ese porcentaje desde 2005 se observa en Castilla-La
Mancha (incremento de 16,1 puntos porcentuales),seguida de Catalufia (15,8 pun-
tos) y la Comunidad Valenciana (15,2 puntos). En todos los territorios, el dato de
2015 es casiidéntico o, incluso, ligeramente inferior al de 2005, lo que significa que
casitodo el crecimiento ha tenido lugar de 2015 en adelante. Solo Asturias se desvia
de esta tendencia.
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GRAFICO 86. PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA ALCANZADO EL
NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANOS
2005, 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Centrandonos en los resultados educativos correspondientes a los CFGS, el
grafico 87 muestra el porcentaje de la cohorte de nuevo ingreso en el curso 2019-
2020 que habia logrado titular en los cuatro ahos siguientes. A escala nacional, lo
hizo el 77,2%, 3,4 puntos porcentuales mas que en la cohorte del curso 2016-2017.

Los niveles de titulacién en CFGS mas altos se dan en el Pais Vasco (83,5%),
Andalucia (83%) y Extremadura (81,2%), mientras que los mas bajos se observan
en Ceuta (57,9%), Melilla (62,5%) y Castilla y Le6n (69,5%). En comparacién con
la cohorte de 2016-2017,los mayores incrementos se dieron en Ceuta (10 puntos
porcentuales) y Castilla-La Mancha (8,6 puntos), mientras que Navarra muestra
un ligero retroceso (caida de 1,7 puntos).
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GRAFICO 87. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN CFGS QUE LOGRA
TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
COHORTES DE INGRESO 2016-2017 Y 2019-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: la fuente no ofrece informacion sobre la cohorte de ingreso 2016-2017 en Murcia.

En cuanto a los resultados de la educacion universitaria, el grafico 88 muestra la
tasa de graduacion en grados de cuatro afos, calculada como el porcentaje de una
cohorte de ingreso que titula en el tiempo previsto o un curso después. Ese porcen-
taje se situd en el 55,5%, siete décimas mas que el de la cohorte anteriory 9,4 puntos
mas que el de la cohorte de 2010-2011.

La cifra diverge notablemente en funcién del ambito de estudios. La tasa de
graduacioén se eleva al 77,2% en Educacion, mientras que cae al 27,9% en estudios
de Agricultura, ganaderia, silvicultura, pescay veterinaria.

El mayor incremento en los niveles de titulacién con respecto a la cohorte de
2010-2011 se observaen Informatica (de 19,3% a 40,8%;incremento de 21,5 puntos)
y el mas modesto, en Salud y Servicios Sociales (de 70,2% a 76,6%; incremento de
6,4 puntos).
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GRAFICO 88. TASA DE GRADUACION EN GRADOS DE CUATRO ANOS, POR AMBITO DE
ESTUDIOS. COHORTES DE INGRESO 2010-2011 Y 2019-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Indicadores de rendimiento
académico. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

El grafico 89 muestra la tasa global de abandono de los estudios de grado, en cual-
quier momento de estos, correspondiente a la cohorte de 2019-2020. La cifra se si-
tGaenel 19,8%,una décima menos que la de la cohorte anteriory 3,1 puntos menos
queladelacohorte2011-2012.

Por ambito de estudios, la tasa mas alta de abandono se observa en Ciencias
sociales, periodismo y documentacién (28,3%), y la mas baja en Salud y Servicios
Sociales.

La mejoria mas destacada con respecto a la cohorte 2011-2012 se observa en
Informatica, con una caida en la tasa de abandono de 9,8 puntos porcentuales. En
cambio, haaumentado ligeramente en Ciencias, pasando del 18,6% al 19,3%.
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GRAFICO 89. TASA DE ABANDONO DEL SISTEMA UNIVERSITARIO ENTRE LOS
ESTUDIANTES DE GRADO, POR AMBITO DE ESTUDIO. COHORTES DE INGRESO
2011-2012Y 2019-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Indicadores de rendimiento
académico. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Abandono educativo

La tasa de abandono educativo temprano se define como el porcentaje de la pobla-
cidén de 18 a24 afios que no ha completado estudios de secundaria de segunda etapa
y no esta cursando ningtn tipo de formacién. En Espana, la tasa de abandono se ha
reducido notablemente en las dos Gltimas décadas (grafico 90). Se mantuvo esta-
ble, por encima del 30%, entre 2005 y 2009, momento en el que se inici6é un fuer-
te descenso (a un ritmo de unos dos puntos anuales), que se prolong6 hasta 2015
(20%). Las caidas posteriores fueron mas modestas, por debajo del punto porcen-
tual anual, pero se mantuvo la tendencia decreciente. La serie se vio afectada por
la pandemia de la COVID-19, observandose una caida de tres puntos porcentuales
en 2021 (13,3%). La cifra repunt6 ligeramente en 2022 (13,9%), pero volvi6 a caer
después hastallegaral 12,8% en 2025, minimo de la serie histdrica.

Los hombres presentan tasas de abandono superiores a las mujeres. En 2025,
la tasa de los hombres (15,9%) superd a la de las mujeres (9,5%) en 6,4 puntos por-
centuales. No obstante, esa diferencia se ha ido reduciendo desde el maximo de
2004 (diferencia de 14 puntos).
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En términos diacronicos, la tasa de los hombres experiment6 una fortisima
caidaen 2021 (4,5 puntos), para después permanecer relativamente estable. La cai-
daen2021 fue mas modesta entre las mujeres (1,9 puntos),alo que se suma un pos-
terior rebote en 2022y 2023, compensado por las caidas de 2024 y 2025.

GRAFICO 90. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR SEXO.
ANOS 2002 A 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.

Sonapreciableslas diferencias en las tasas deabandono escolar segtin la nacionalidad
de los jovenes (grafico 91). En los extranjeros, se situ6 en 2025 en el 30,7%,20,9 pun-
tos por encima de la de los espanoles (9,8%). Esa diferencia ha aumentado reciente-
mente,acercandose al maximo de la serie historica, establecido en 2014 (22,4 puntos).

Latasa de abandono no ha dejado de caer desde 2008 entre los jévenes espaiio-
les,haciéndolo a un ritmo bastante constante. Nisiquiera se observa un repunte en
2022 tras el primerafo de la pandemia delaCOVID-19.En 2025,1a tasa es 6 décimas
menor que en 2024. Entre los extranjeros, la tasa cay6 hasta el curso 2021, con una
fortisima caida con respecto al 2020 de 6,3 puntos. No obstante,en los afios siguien-
teslatasaaharepuntado,interrumpiendo asila tendencia descendente. En 2025,1a
tasahaaumentado 9 décimas con respecto al afio anterior.
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GRAFICO 91. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR
NACIONALIDAD. ANO 2005 A 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.

A escala europea (grafico 92), Espana presenta en 2025 una tasa de abandono ele-
vada (12,8%),solo superada por Alemania (13,5%) y Rumania (15,5%),quedando, de
nuevo,porencimadelamediadela UE (9,1%).Las tasas mas bajas se dan en Croacia
(2,1%), Grecia (3%) e Irlanda (3,6%).

Espana es el tercer pais europeo en el que mas ha caido el abandono esco-
lar (18,2 puntos) en los Gltimos veinte afnos, solo por detras de Portugal (caida de
32,2 puntos) y Malta (24,4 puntos). Eso ha servido para reducir la distancia con el
promedio europeo desde los 15,4 puntos de 2005 hastalos 3,7 puntos de 2025.
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GRAFICO 92. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO EN LA UNION EUROPEA.
ANOS 2005, 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacién, formacidon permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.

La comparacion por comunidades o ciudades autdnomas revela una notable varia-
cién de la incidencia del abandono escolar (grafico 93). En 2025, las tasas mas bajas
se dan en el Pais Vasco (3,6%), Navarra (7,8%) y Cantabria (8,9%). En el otro extre-
mo, Murcia (20,6%), Canarias (15,9%) y Castilla-La Mancha (15,7%) presentan las
mas altas.

Los territorios con mayores reducciones en sus tasas de abandono entre 2005
y 2025 son Ceuta (descenso de 43,6 puntos), Baleares (24,5 puntos) y Andalucia
(23,6 puntos).
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GRAFICO 93. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. ANOS 2005, 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: los datos de Cantabria, Navarra, Murcia, Ceuta y Melilla deben tomarse con precaucion al
estar derivados de tamafnos muestrales pequenos afectados por fuertes efectos de muestreo.

Transiciones educativas en el sistema de Formacion
Profesional

Las estadisticas sobre transiciones educativas describen el flujo de alumnos entre
niveles formativos dentro del sistema educativo. Desafortunadamente, no se dis-
pone en Espafia de una fuente de informacioén unificada con informacién actua-
lizada sobre las decisiones de continuacion que toman los alumnos que finalizan
los distintos niveles formativos para todo el sistema de ensefianza. No obstante, el
Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes si elabora estadisticas
anuales sobre seguimiento educativo de quienes titulan en los tres niveles de la
Formacion Profesional (FPB,CFGM y CFGS).
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Elgrafico 94 muestrala evolucion del porcentaje de los titulados en cada nivel
de la Formacién Profesional que continuaron estudiando al afio siguiente de titu-
lar. De los egresados de FPB en el curso 2022-2023, continu6 sus estudios el 60,3%,
matriculandose en otra FPB, CFGM, Bachillerato u otras ensefianzas. Ese porcen-
taje habia aumentado hasta la cohorte del curso 2019-2020 (65%), pero cay6 con
fuerza en los dos cursos siguientes. La senda ascendente se ha recuperado con el
incremento de 2,6 puntos correspondiente a la cohorte del curso 2022-2023.

El porcentaje de quienes contintian estudiando es menor entre quienes titu-
lan en un CFGM (50,3%).Aunque aumentd ininterrumpidamente entre las cohor-
tes de los cursos 2015-2016 (37,6%) y 2019-2020 (51,8%), el descenso en la del curso
2020-2021 es notable (de 3,2 puntos) y larecuperacion en las dos cohortes siguien-
tesatn no hasuperado el maximo fijado porla de 2020-2021.

Finalmente, el porcentaje mas bajo de continuacion en los estudios se ob-
serva entre quienes titulan en un CFGS, con un 28,9% en la cohorte de egresados
2022-2023.Salvé un ligero repunte en la cohorte de 2019-2020, la cifra ha permane-
cido bastante estable en todala serie.

GRAFICO 94. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE TITULADOS EN CADA NIVEL DELA
FORMACION PROFESIONAL QUE CONTINUAN SUS ESTUDIOS AL ANO SIGUIENTE, POR
COHORTE DE GRADUACION Y NIVEL. COHORTES DE EGRESADOS 2015-2016 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Formacion, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
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Analizando con mayor detalle cada nivel de la Formacion Profesional, se observa
que el 59,2% de quienes terminaron FPB en el curso 2022-2023 escogi6é matricular-
seenun CFGM en el curso siguiente (grafico 95).Solo el 0,7% opt6 por el Bachille-
rato, mientras que el 39,7% restante no continud estudiando al afio siguiente. Este
Gltimo porcentaje es ligeramente superior entre los hombres (40,7%) que entre las
mujeres (37,7%).

GRAFICO 95. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN FPB AL ANO SIGUIENTE DE
TITULAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2022-2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Formacion, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras ensefianzas.

En cuantoalos titulados en CEFGM en el curso 2022-2023, el 46,9% se matriculd en
un CFGS alafio siguiente (grafico 96), mientras que un exiguo 2,4% escogio cursar
otro CFGM y el 49,8% decidi6 no continuar sus estudios al curso siguiente.

Las diferencias por sexo son mas evidentes en este nivel. Las chicas que finali-
zan estudios de CFGM deciden no continuarsus estudios en mayor medida (56,1%,
por el 43,5% de los chicos),lo que quiza tenga que ver con la distinta empleabilidad
y posibilidad de continuacion de estudios de los grados medios que tienden a cursar
unasy otros.
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GRAFICO 96. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN CFGM AL ANO SIGUIENTE DE
TITULAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2022-2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Formacidn, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras enseflanzas.

Finalmente, el grafico 97 muestra las decisiones de continuacién de estudios del
alumnado que obtuvo un titulo de CFGS en el curso 2022-2023. Con mucha dife-
rencia, la opcion preferida es no seguir estudiando el curso siguiente (71,2%), algo
mas frecuente entre los hombres (73,9%) que entre las mujeres (68,5%). E1 17,1%
escogié matricularse en la universidad, cifra superior entre las mujeres (20,7%) que
entre los varones (13,3%). Un nada desdenable 8,3% del alumnado que finaliz6é un
CFGS en el curso 2022-2023 optd por cursar otro CFGS, cifra similar en los hom-
bres (8,5%) ylas mujeres (8,2%).

GRAFICO 97. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN CFGS AL ANO SIGUIENTE DE
TITULAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias. Forma-
cion Profesional. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional.
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras ensefianzas.
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Nivel educativo de la poblacion

El grafico 98 muestra la evolucion del logro educativo de la poblacion espafiola de
25a64anos.En2025,el42,4% habia completado la Educacién Terciaria, cuatro déci-
mas por encima del afio anterior. La cifra ha crecido de manera ininterrumpida des-
de 2004, cuando se situd en el 26,7%. A su vez, el dato espafiol de 2025 es 5,5 puntos
superior al promedio dela UE-27 (36,9%).

Porellado contrario,el 34,6% de la poblacion espafiola de 25 a 64 afios habia com-
pletado como maximo la primera etapa de la educacién secundaria en 2025. A pesar
de que dicho porcentaje se ha reducido sin interrupcién desde 2004 (caida acumulada
de 20 puntos),atin se sittia 15,8 puntos por encima del promedio dela UE-27 (18,8%).

Que Espana supere la media de la UE-27 tan holgadamente en los niveles
bajos y altos es resultado de un fuerte déficit de poblacién con estudios medios.
Mientras que el porcentaje de poblacidn de 25 a 64 afios que habia completado
como maximo la Educacién Secundaria de 2* etapaen la UE-27 se situé en 2025 en
el 44,3%, en Espafia se quedo en el 23%. Dicho porcentaje ha crecido de forma muy
modesta en Espana desde 2004 (con un aumento acumulado de solo 4,4 puntos),y
no se observan cambios desde 2020.

GRAFICO 98. EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS
(PORCENTAIJES), UE-27 Y ESPANA. ANOS 2004 A 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: los datos se refieren a la UE-28 hasta 2019 y a la UE-27 desde 2020.
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Se observa una notable disparidad por comunidad o ciudad auténoma en el nivel
educativo dela poblacion de 25 a 64 afios (grafico 99).En 2025,1a mayor proporciéon
delapoblacidntituladaen educacion terciaria se dio en el Pais Vasco (58,2%),donde
solo el 20,3% habia alcanzado como maximo la educacién secundaria inferior. En el
otro extremo,solo el 30% en Melilla habia completado estudios terciarios, mientras
que un 44,7% no tenia estudios mas alla de la secundaria inferior.

En cuanto a la comparacién temporal, en todas las comunidades o ciudades
auténomas se observa un crecimiento del porcentaje con estudios terciarios y la
correspondiente caida del porcentaje con secundaria inferior entre 2005 y 2025.
No obstante, la variacion es sustantiva. En el Pais Vasco el porcentaje de poblacion
con Educacion Terciaria aument6 10,4 puntos porcentuales, pero en Melilla solo
aument6 2 puntos. Por otra parte, mientras que en Canarias el porcentaje de la po-
blacion que finalizé como maximo la secundaria inferior cay6 13,1 puntos, en La
Riojala caida se redujoa 1,2 puntos.

Asimismo,son destacables situaciones como las de Madrid, Aragén,La Riojao
laComunidad Valenciana,enlas quelacaidaenel peso delapoblacién con un maxi-
mo de educacién secundaria inferior fue notable entre 2005 y 2015, pero apenas ha
variado entre 2015y 2025.

GRAFICO 99. NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR COMUNIDAD
O CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). ANOS 2005, 2015 Y 2025.
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GRAFICO 99. NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR COMUNIDAD
O CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). ANOS 2005, 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Elgrafico 100 desagrega el logro educativo de la poblacién espafola de 25 a 64 afios
por tramos de edad con datos de 2025. A medida que aumenta la edad, es decir,a me-
dida que observamos cohortes anteriores, disminuye el porcentaje que completd
estudios terciarios y aumenta el que finaliz6 la secundaria superior como maximo.

En el tramo de 25 a 34 afios, el 52,5% habia completado estudios terciarios,
porcentaje notablemente superior al correspondiente al segmento de 55 a 64 afios
(32,6%),en el que son mayoria quienes han completado la secundaria inferior o me-
nos (43,6%).En cambio,solo uno de cada cuatro jévenes de 25 a 34 anos habia alcan-
zado como maximo la educacién secundaria inferior (24,5%), mientras que un 23%
habia completado estudios de secundaria superior sin llegara finalizarla educacion
terciaria.
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GRAFICO 100. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EL NIVEL EDUCATIVO MAS ALTO
ALCANZADO Y POR GRUPO DE EDAD (PORCENTAJES). ANO 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Formacion alo largo de lavida

La Estrategia Europa 2030 recomienda a los paises miembros de la UE tomar me-
didas para elevar la participacion de la poblacion adulta en el aprendizaje a lo largo
de todalaviday en los procesos de mejora y actualizacién de su formacion y cuali-
ficacion. El objetivo establece que al menos un 47% de la poblacion de 25 a 64 afios
hade haber participado en actividades de aprendizaje permanente. Para comprobar
el cumplimiento del objetivo se toma como indicador el porcentaje que declara ha-
ber recibido algin tipo de educacién o formacion en las cuatro semanas previasala
aplicacion de la Encuesta de Poblacion Activa en Espana (1a European Union Labour
Force Surveya escaladela UE).

En Espafia, ese porcentaje se situd en el 15,8% en 2025, 2,1 puntos por encima
del promedio europeo en 2025 (grafico 101). No obstante, Espafiaatn esta lejos de
paises como Suecia (38,2%), Dinamarca (31,0%) o Finlandia (28,1%). Los porcenta-
jes mas bajos se dan en Grecia (5,2%), Polonia (8,8%) y Alemania (9,3%).

En comparacién con 2006, Espafa ha incrementado su participaciéon en edu-
cacion permanente 5,1 puntos. Esa mejora se concentra en el periodo 2015-2025,
en tanto que el porcentaje cay6 entre 2005 y 2015 (hasta el 9,9%). A escala europea,
los mayores aumentos de la participacién en educacién permanente se han dadoen
Suecia (19,4 puntos de aumento) y en Estonia (17,4 puntos).

186 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 101. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE PARTICIPA EN
EDUCACION-FORMACION, POR PAiS. ANOS 2005, 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: porcentaje de la poblacién que ha participado en una accion de educacion o formacion
en las Ultimas cuatro semanas.

Finalmente, el grafico 102 muestra el porcentaje de la poblacién que ha participa-
do en acciones formativas por comunidad o ciudad auténoma. Las diferencias re-
gionales no son muy notables, pasando del minimo del 11,5% en Melilla en 2025 al
maximo del 19,8% en Ceuta.

El dato ha mejorado con respecto a 2005 en todos los territorios, destacando
especialmente Cataluna (8,6 puntos de aumento) y Baleares (7,4 puntos). Lo me-
nores incrementos se dan en Melilla (1,8 puntos) y Aragén (3,9 puntos).
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GRAFICO 102. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE PARTICIPA EN
EDUCACION-FORMACION, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANOS 2005, 2015
Y 2025.
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COMENTARIOS
RESULTADOS EDUCATIVOS

LA REDUCCION DEL ABANDONO
ESCOLAR TEMPRANO EN ESPANA:
¢AGOTADA O RALENTIZADA?
MANUEL T. VALDES

Universidad de Viena

La evolucién del abandono escolar tem-
prano suscita gran interés en Espafia, no
solo por las profundas consecuencias
adversas que el abandono educativo
conlleva tanto para el individuo que lo
experimenta como para la sociedad en su
conjunto (Brunello y Paola, 2014; Gitsch-
thaler y Nairz-Wirth, 2018), sino también
por su elevada incidencia en nuestro pats,
particularmente a principios de siglo.

El maximo de la serie historica se
dio en 2004, cuando la tasa de abandono
escolar temprano alcanz6 el 32,3% (gra-
fico 1). Eso significa que, en aquel afo,
practicamente uno de cada tres jove-
nes de 18 a 24 afios no habian comple-
tado estudios de Educacion Secundaria
Superior ni estaban matriculados en
educacion formal o informal. La situa-
cion era anémala en comparaciéon con
nuestro entorno internacional, donde
abundaban los paises con tasas de aban-
dono notablemente mas bajas. En 2008,
Espafia superaba el nivel promedio de
abandono de la Unién Europea en nada
menos que 17,3 puntos porcentuales
(grafico 1). La cuestion era, desde cual-
quier punto de vista,alarmante.

Desde entonces, la situacién ha
mejorado notablemente. Esa mejoria se
inicié con la crisis econdémica de 2008,
cuando muchosjovenes decidieron per-
severar en sus estudios ante la ausencia
de ofertas de trabajo y otros tantos retor-
naron al sistema educativo para incre-
mentar su formacion a la espera de una
mejor situaciéon econémica. Como con-
secuencia, la tasa de abandono escolar
se redujo 9,8 puntos entre 2008 y 2014,
aunritmo de 1,6 puntos al afio.

La mejoria no se detuvo con la recu-
peracion econémica posterior, sino que
ha continuado hasta hoy. Desde 2008,
la tasa de abandono escolar ha caido un
total de 18,7 puntos porcentuales, lle-
gando al minimo de la serie historica en
2025:12,8%.Eso si,elritmo de caidase ha
ido ralentizando progresivamente, con
reducciones interanuales de tan solo
unas décimas en los Gltimos afos.

Dicha ralentizacion era previsible,
en tanto que se debe,al menos en parte,
a un efecto suelo: cuesta mas reducir la
incidencia de un fenémeno cuanto mas
bajaes.Peseacello,lasituacion comienza
a generar cierta alarma, extendiéndose
la idea de que nuestra receta para redu-
cirelabandono escolar, tan efectivaen el
pasado, esta agotada.

A esa alarma contribuye el hecho
innegable de que Espafa es,a pesar de la
fuerte caida del abandono escolar desde
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GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO EN ESPANA Y

EN LA UNION EUROPEA.
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con una mayor tasa de abandono, solo
superado por Rumaniay Alemania.;Hay
entonces razones parala preocupacion?
;Espafia sigue realmente lejos de sus
paises vecinos? ;Toda Espafna comparte
un mismo problema de abandono esco-
lar? ;La reduccion del abandono escolar
se ha agotado? ;Qué podemos esperar
para los proximos afnos? Veamos estas
cuestiones mas en detalle.
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Buena parte de la preocupacion actual
con el abandono escolar temprano en
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elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

valoraciones muy negativas sobre la
situacion del pais en materia de aban-
dono, enfatizando que atn “estamos
lejos del promedio de la UE” o que
“seguimos muy por encima del objetivo
europeo para 2030”.

No pretendo mostrarme conformista
con la situacion de Espafa en materia
de abandono, pero Espana ha reducido
la diferencia con el promedio de la UE
desde los 17,3 puntos de 2008 a los 3,7
puntos de 2025. Calificar la tasa actual
de abandono como alejada del promedio
europeo es, sencillamente, una exage-
racion. Espafia ha convergido notable-
mente con sus vecinos europeos, y, si
no ha reducido la tasa de abandono por
debajo del promedio de la UE es porque
el resto de paises también han trabajado
para reducir sus propias tasas de aban-
dono, haciendo que el promedio caiga.

En efecto, no solo Espana se ha
aproximado al promedio europeo, sino
que todos los paises de la UE han con-
vergido entre si. Hay distintas maneras
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de estudiar esa convergencia. Por un
lado, es posible examinar si existe una
tendencia decreciente en la dispersion
de las tasas de abandono escolar de los
paises europeos, lo que en el analisis de
desarrollo econémico se conoce como
convergencia sigma. Para ello podria exa-
minarse la evolucion de la desviacion
estandar, que recoge, a grosso modo, el
promedio de las distancias entre el valor
de cada pais y el promedio entre paises.
Una tendencia decreciente indicaria
convergencia, reflejando que los paises
se concentran cada vez mas en torno al
promedio. No obstante, la desviacion
estandar puede llevar a conclusiones
erroneas sobre la evolucion de la disper-
sion cuando el promedio cae significati-
vamente, como es precisamente el caso
delabandonoescolarenla UE (quese ha
reducido a casi la mitad desde 2002). En
tales situaciones, una desviacion estan-
dar menor no implica necesariamente
que los paises sean mas similares en tér-
minos relativos,sino que puede ser sim-
plemente una consecuencia mecanica
de la menor incidencia del fenémeno a
nivel general.

Por este motivo,es preferible utilizar
indicadores de dispersion relativa como
el Coeficiente de Variacion (CV), que
normaliza la desviacion estandar divi-
diéndola por el promedio de cada ano.
Esto permite que la medida sea inde-
pendiente de la escala, haciendo posible
comparar los niveles de dispersion de
2002 con los de 2025 de manera estan-
darizada. A su vez, también es habitual
emplear la desviacion estandar del loga-
ritmo del indicador,ya que esta transfor-
macion captura la proporcionalidad de

los cambios: no es lo mismo una reduc-
cion de dos puntos en un pais con una
tasadel 30% que en uno con una tasa del
7%. La desviacion estandar logaritmica
es mas sensible a los esfuerzos de con-
vergencia en los niveles mas bajos de
abandono, donde cada mejora marginal
es mas dificil de alcanzar.

Ambos indicadores quedan reco-
gidos en el grafico 2A, donde se puede
comprobar que los paises de la UE han
convergido notablemente en materia
de abandono escolar. E1 CV ha pasado
del 67% en 2002, indicando una muy ele-
vada dispersion en los niveles de aban-
dono en torno al promedio europeo,
al 39% en 2025, reflejando una mayor
homogeneidad en torno al nuevo valor
promedio. No obstante, el CV se man-
tenido relativamente constante desde
2020,indicando un frenazoaesatenden-
cia convergente. La desviacion estandar
logaritmica muestra una evolucién
similar, con una tendencia descendente
clara hasta el minimo de 2017,y peque-
fas subidas y bajadas desde entonces.

Con el objetivo de analizar mas en
detalle el proceso de convergencia a
escala europea en materia de abandono,
el grafico 2B muestra la tasa promedio
de abandono escolar en la UE junto con
las tasas maxima y minima de cada afio.
Es interesante observar que entre 2009
y 2020 el valor maximo en la tasa de
abandono lo marcé Espafia, cediendo el
testigo a Rumania en 2021. En cuanto a
la diferencia entre los paises con mayor
y menor tasa de abandono, la cifra se ha
reducido de manera notabilisima a lo
largo de estos anos, concentrandose hoy
en dia de manera mucho mas estrecha
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GRAFICO 2. CONVERGENCIA EN LOS NIVELES DE ABANDONO ESCOLAR DE LOS PAISES

DE LA UE-27.

A. Evolucion del coeficiente de variacion de las tasas de abandono.

:5 70 0,73
8 60 0,6 =
§ 500 el 05 2
> @
o440 N EEEEEEEERERNENE 104
i) 1}
230 EEEEEEESEEEEESEEESEEESESEEEEO3
c 0
(! 8 8 8 8 8 § 88 HEEEESEEGSNGEEGESREE PR
2 @
“g10—————————————————————————0,1%
o 0 00 o
AN MO S IO © I~ 0 O O «— AN M - 1 O~ 0 00 O «— AN M S
O O O O O O 0O 0O T« « &« ©« « « « «— «— — a4 o o N o N
O O O O O O O O O O O O O O oo o o o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN DN AN AN DN NN DN DN DN DN AN AN NN
Desviacion estandar (log) —— CV
B. Evolucion del rango entre los paises con mayor y menor nivel de abandono.
60
50 [
40 [—
30FT" " " T T T---"" = ==
20 T
- —
(0]
AN MO g IO © I~ 0 O O «— &N O < 1O O ™~ 0 00 O «— N M < W
O O O O O O O 0O ¢« ¢« © «© © «© ¢« « ¢« —« o o o o o
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o
AN AN AN AN NN A& &N &N &N &N &N &N &N &N &N N NN N N N N N NN
Promedio UE-27 ---- Espana
C. Relacion entre las tasas de abandono de 2002 y la reduccion acumulada hasta 2025.
Y 1@
) R?=0,9071
N
-~ O
1)
8 -10 e :
spafa
© 20 o=F
5
® 30
0
S -40
=]
g -50
22 0 10 20 30 40 50 60

Tasa de abandono escolar 2002

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Nota: se consideran los 27 paises que actualmente conforman la UE para todo el periodo.
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alrededor del promedio UE que en 2002.
Notese, eso si, que ese rango entre la
mayor y menor tasa de abandono de la
UE se hizo minimo en 2021 (12,9 pun-
tos) y desde entonces se mantiene mas o
menos constante (13,4 puntos en 2025).
Fuertes caidas en la tasa de abandono
de los paises en peor situacion en 2020
asociadasalapandemiadela COVID-19
seguidas de posteriores rebotes expli-
can esadinamica.

Finalmente, el grafico 2C da cuenta
de la llamada convergencia beta, mos-
trando la relacion entre los niveles
iniciales de abandono de cada pais y la
reduccion acumulada de la tasa hasta
2025. Se dice que hay convergencia
en sentido beta cuando son los paises
con mayores niveles de partida los que
han experimentado las mayores caidas.
Como se puede comprobar, existe una
asociacion negativa muy intensa entre
los niveles iniciales de abandono y la
reduccion observada entre 2002 y 2025
(R2=091), lo que quiere decir que, en
efecto, la caida en los niveles de aban-
dono escolar ha sido liderada por los
paises en peor situacion en 2002. Casos
extremos como Malta y Portugal ilus-
tran esta tendencia, con caidas de alre-
dedor de 40 puntos partiendo de niveles
por encima del 45%. Espafa se sitta cla-
ramente en este grupo, habiendo expe-
rimentado una caida de 18,1 puntos
porcentuales desde el 30,9% de 2002.

En definitiva, durante los ultimos
diecisiete afos se ha producido una
notable convergenciaenla UE enlaesta-
distica de abandono, impulsada en gran
medida por la notable mejoria de los pai-
ses en peor situacion; entre ellos, Espafia.

Tales esfuerzos han servido para que hoy
en dia no haya grandes outliers en la tasa
de abandono escolar y todos los paises
se concentren a unos pocos puntos del
promedio europeo.No obstante,desde la
pandemia dela COVID-19 se han produ-
cidorepuntes enlosniveles de abandono
de los paises con peores datos, frenando
esa tendencia convergente. Este no es el
caso de Espafia, que,aunque lentamente,
continGa reduciendo sus niveles de
abandono.

YANIVEL INTERNO,&TAMBI]:]N HEMOS
CONVERGIDO?

Quienes estén familiarizados con el
caso espanol, sabran que, como casi con
cualquier otro indicador educativo, la
heterogeneidad interna en materia de
abandono escolar es muy elevada (Soler
et al, 2021; Valdés y Requena, 2025).
Mientras que solo el 3,6% de los jovenes
vascos de 18 a 24 anos se encontraban
en situacion de abandono en 2025 (al
nivel de los paises con menores niveles
de abandono de la UE), la cifra es seis
veces superior en la Region de Murcia,
llegando al 20,6% (véase el grafico 93
del presente informe). Pese a ello, todas
las regiones han mejorado en mayor
o menor medida en los tltimos afios.
Destacan a este respecto regiones como
Andalucia, Extremadura o Baleares, con
caidas de mas de 20 puntos porcentua-
les. Eso significa que las regiones espa-
fiolas han convergido a lo largo de estas
casi dos décadas de reduccion del aban-
dono escolar del mismo modo que lo
han hecho los paises europeos?

Como muestra el grafico 3A, el CV
de las tasas de abandono de las CCAA
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espafiolas aumento durante los afios de
mejoria del abandono escolar, pasando
del 22% en 2009 al 29% de 2025. La ten-
dencia no es monotona, pero el creci-
miento de la dispersion es innegable,
particularmente desde 2009. La desvia-
cion estandar logaritmica apunta en
la misma direccidon, con un tendencia
divergente clara desde el afio 2008.

Esto es compatible con la reduccion
del rango de variacién entre las CCAA
con mayor y menor tasa de abandono
escolar (grafico 3B), diferencial que
alcanzo los 41,5 puntos en 2006 y cayo
hasta los 12,4 puntos en 2021. Dicha
caida se debe a que han sido las regio-
nes con mayores tasas de abandono en
2002 las que han reducido el abandono
en mayor medida, como muestra el
grafico 3C.

Asi pues, a pesar de que los diferen-
ciales entre las regiones con mayores y
menores tasas de abandono ya no son
tan salvajes como lo eran a principios
de siglo gracias al esfuerzo de las regio-
nes en peor situacion, lo cierto es que
losniveles de dispersion conrespectoal
promedio son mayores hoy que enton-
ces, entre otras cosas porque el nivel
de dispersion en términos absolutos
sigue siendo notable actualmente. Es
fundamental reconocer, por tanto, que
Espafiano tiene hoy un grave problema
de abandono escolar, sino que ciertas
regiones del pais tienen un problema
persistente de abandono, a la vez que
otras hace anos que estan por debajo
del objetivo europeo para 2030. Eso
implica que no es necesaria una estrate-
gia nacional contra el abandono (como
si lo era en 2008), sino planes locales

adaptados a la casuistica especifica de
zonas concretas (Valdés y Requena,
2025), donde la composicién social o la
realidad del mercado de trabajo siguen
ejerciendo un fortisimo empuje hacia
elabandono.

LA REDUCCION DEL ABANDONO
ESCOLAR:(RALENTIZACION O
AGOTAMIENTO?

Podemos afirmar, por tanto, que Espaifia
ha reducido de manera notable el aban-
dono escolar entre 2008 y 2025, reduc-
cion que se ha visto particularmente
impulsada por las CCAA en peor situa-
ciony que ha servido para que nos acer-
quemos mucho al promedio europeo.
Siendo esto cierto, no lo es menos que
las reducciones
muy intensas durante la crisis econo-
mica y que han sido modestas en los
ultimos afios (grafico 4),lo que ha gene-
rado cierta alarma sobre el agotamiento
de la mejoria en la estadistica de aban-
dono en Espafia.

Debe decirse, en primer lugar, que la
valoracion del ritmo de reduccién del
abandono escolar en los ultimos afios
no es sencilla, en tanto que la pande-
mia de la COVID-19 caus6 una disrup-
cion notable en la evolucion de la tasa.
Entre 2019y 2021 se acumul6 una caida
de 4 puntos porcentuales (de 17,3% a
13,3%), un nivel de reducciéon muy por
encima de las caidas en los afios inme-
diatamente anteriores, de alrededor de
6 décimas de punto al ano.

En tanto que la crisis econdmicaaso-
ciada a la COVID-19 fue muy distinta
a la de 2008, mucho mas concentrada
en el tiempo y con un impacto sobre el

interanuales fueron
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GRAFICO 3. CONVERGENCIA EN LOS NIVELES DE ABANDONO ESCOLAR DE LAS CCAA
ESPANOLAS.

(A) Evolucion del coeficiente de variacion de las tasas de abandono.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
Nota: se consideran las 17 Comunidades Auténomas y las dos ciudades autonomas.
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GRAFICO 4. CAIDA INTERANUAL DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN ESPANA.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

mercado de trabajo mas limitado, era de
esperar que, una vez superada, se pro-
dujese un rebote en la estadistica de
abandono. Asi ocurrid, pero el rebote
fue modesto, elevando la tasa tan solo
6 décimas en 2022. A partir de enton-
ces la tasa de abandono retom¢ la senda
descendente, pero a un ritmo lento: dos
décimas de caida en 2023, siete décimas
en 2024 y otras dos décimas en 2025.
Son estas reducciones moderadas las
que causan alarma, pero si uno analiza
el periodo 2020-2025, observara que la
reduccion interanual promedio fue de
7,5 décimas, una ritmo de caida superior
al del periodo 2016-2019.

En definitiva, el abandono cae de
manera modesta en los ultimos afnos
en buena medida porque cayé mucho
durante los dos afios afectados por la
pandemia y apenas corrigi6 en el afio
siguiente. Eso no obsta para que, en
efecto, las caidas en la tasa de abandono
en los Gltimos afios sean de unas pocas
décimas, llevando a cuestionarnos si
aquello que fue tan eficaz para reducir

el abandono escolar en el pasado ha
dejado de serlo. Un aspecto fundamen-
tal para abordar esta cuestion, pero a
menudo ignorado, es el llamado efecto
composicional.

La incidencia del abandono esco-
lar no es homogénea en los distintos
grupos sociales, sino que se concentra
notablemente en algunos de ellos. En
particular, el abandono escolar es muy
superior entre los jovenes extranjeros.
Esto es fundamental porque en los alti-
mosafnosse han producido flujos migra-
torios muy intensos, también en los
grupos de edad para los que se define la
estadistica de abandono. Tales dinami-
cas migratorias tienen potencialmente
dos efectos: (1) aumentar el tamafo
relativo de un grupo social con una alta
incidencia del abandono, la poblacién
extranjera; y (2) empeorar la tasa espe-
cifica de abandono de los extranjeros,en
tanto que el proyecto migratorio de los
jovenes que llegan a Espana entre los
18 y 24 anos probablemente esté mas
relacionado con una rapida insercion
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GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO EN ESPANA,

POR SEXO Y NACIONALIDAD.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

laboral que con la matriculacion en el
sistema de ensefianza. El resultado de
ambos factores es un empeoramiento
de la tasa global de abandono o, mas pro-
bablemente, una mejora menor de la
que se habria observado en ausencia de
estos intensos flujos migratorios.

A fin de analizar esta cuestion, el
grafico 5 muestra la tasa de abandono
escolar desagregada por sexo y naciona-
lidad. En cualquier afio, los hombres (ya
tengan nacionalidad espafiola o no) pre-
sentan tasas especificas de abandono
mas altas que las mujeres, de la misma
forma que los jovenes con nacionalidad
extranjera (hombres y mujeres) exhi-
ben tasas sustancialmente mas altas
que aquellos con nacionalidad espa-
fiola. El cruce de ambas variables ofrece
una imagen muy esclarecedora: en
2025, cuando la tasa global de abandono
escolar se situ6 en el 12,8%, el 34,5% de
los hombres de 18 a 24 afios con nacio-
nalidad extranjera se encontraba en

situacion de abandono escolar, por el
6,7% de las mujeres espafiolas.

Pero lo que mas nos interesa es la
evolucion de estas tasas desagregadas.
Entre los hombres y mujeres con nacio-
nalidad espafiola, la continuidad en la
tendencia decreciente de la estadistica
de abandono escolar es clara, sin apenas
rebote trasla COVID-19ysin sensacion
deaplanamiento enlos Gltimosafios.En
2025, cuanto la tasa global de abandono
cay6 tan solo dos décimas con respecto
alafno anterior,la tasa especifica de hom-
bres y mujeres nacionales cayo cinco y
siete décimas, respectivamente.

La situacién es muy diferente entre
los hombres y mujeres sin nacionalidad
espafiola. Entre los hombres, la caida en
los dos afos afectados porla COVID-19
fue muy notable, pero en los afhos
siguientes no continu6 la reduccion
del abandono. Es mas, en el Gltimo afio
la tasa de abandono entre hombres con
nacionalidad extranjera ha repuntado
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nada menos que 2,4 puntos porcen-
tuales. Entre las mujeres extranjeras, el
rebote post-:COVID-19 fue muy fuerte,
llevando la tasa de abandono 1,2 puntos
por encima del dato de 2019. Aunque en
los dos afios siguientes se han acumu-
lado caidas,apenas compensan el fuerte
aumento posterior ala pandemia.

Es decir, mientras que las tasas espe-
cificas de abandono escolar de los hom-
bres y mujeres espafoles han seguido
una tendencia decreciente ininterrum-
pida desde 2008 hasta la actualidad que
no muestra sintomas de agotamiento,
las tasas especificas de hombres y muje-
res extranjeras se han estancado tras la
pandemia, observandose incluso repun-
tes en los Gltimos anos. Ese empeora-
miento se traslada, claro, a la tasa global
de abandono, a lo que se suma el efecto
mecanico que genera el aumento del
tamafo relativo de los jovenes extranje-
ros en comparacion con los nacionales a
lolargo de estos afios.

Para que la cuestion quede clara, la
siguiente formula recoge el computo de
la tasa global de abandono a partir de las
tasas especificas de hombres y mujeres
nacionalesy extranjeros:

Tasa global abandono=AHESPx pH-ESP+
AM—ESP*p M-Esp-+ AH-EXTypHEXT . AM-EXT )y M-EXT

Donde A recoge las tasas especificas
deabandono de cada grupoypel pesode
cada grupo sobre el total. La tasa global
de abandono es, por tanto, una media
ponderada de las tasas especificas de
cada grupo, usando como pesos sus
tamafnos relativos. Cuando aumenta
el tamafo relativo de los grupos con

mayor incidencia o cuando empeoran
las tasas especificas de cualquier grupo,
la tasa global de abandono escolar se
resiente.

Asi pues, podemos hacer un sencillo
ejercicio de simulacion donde mante-
nemos constantes las proporciones de
hombres y mujeres nacionalesy extran-
jeros al nivel de 2015 (afo a partir del
cual comienzaaaumentarla proporcion
de jovenes de nacionalidad extranjera
enrelacion con losjovenes de nacionali-
dad espafiola) y evaluamos cual hubiese
sido la evolucion del abandono en caso
de no haberse modificado la composi-
cion de los jovenes en relacién con su
nacionalidad. Pensando en la féormula
anterior, calculamos una tasa simulada
(Simulaciéon A) donde los valores A
varian de afio en ano, pero los valores p
se mantienen fijos al nivel de 2015. El
resultado de este ejercicio se muestra
en la tabla 1:1a tasa de abandono esco-
lar temprano en 2025 seria del 12,2% en
lugar del 12,8%, seis décimas inferior.

Como deciamos, no obstante, los
intensos flujos migratorios post pan-
demia no solo afectan a la tasa de aban-
dono escolar al aumentar el tamafo
relativo de grupos con mayores niveles
de abandono, sino también al empeorar
las tasas especificas de tales grupos. Para
comprobarlo, realizamos un segundo
ejercicio de simulacion, donde ademas
de mantener constantes las propor-
ciones de espafnoles/extranjeros, se
mantienen constantes las tasas espe-
cificas de abandono escolar de jovenes
no nacionales al nivel de 2021. Como
se puede comprobar en la tabla 1,1a tasa
de abandono escolar temprano hubiese
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TABLA 1. SIMULACION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO DETRAYENDO

EL COMPONENTE COMPOSICIONAL

TASAS ESPECIFICAS DE

PROPORCIONES (P) ABANDONO (A)
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2015 0,451 0,059 0,433 0,056 22,26 3799 1314 35,88 20,0 20,0
2016 0,453 0,058 0,429 0,060 20,29 41,48 12,31 33,84 18,9 18,9
2017 0,453 0,059 0,428 0,061 1915 42,28 12,35 29,58 18,2 18,2
2018 0,449 0,063 0,426 0,062 18,81 4204 1,7 2852 17,8 17,7
2019 0,452 0,061 0,428 0,059 18,42 42,73 10,65 28,65 17,2 171
2020 0,452 0,062 0,424 0,062 177 3799 913 27,21 15,9 15,7

2021 0,450 0,063 0,425 0,062 14,24 33,74 839 18,45 13,2 131 13,2

2022 0,451 0,063 0,421 0,065 13,73 36,17 8,7 25,71 13,8 13,6 131

2023 0,453 0,062 0418 0,067 13,58 3292 815 2994 13,6 13,3 12,8

2024 0,448 0,067 0,419 0,066 13,22 3207 737 26,97 12,9 126 12,3

2025 0,438 0,078 0,417 0,067 12,69 34,51 6,72 26,4 12,8 12,2 11,8

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Nota: en tanto que las tabulaciones de la EPA y el fichero de microdatos distribuido por el INE no
disponen de la edad simple y los grupos de edad no coinciden con aquel para el que se define
la estadistica de abandono (18-24), las proporciones de hombres y mujeres espafnoles y extran-
jeros se refieren al grupo de edad 16-24. Por ese motivo, la tasa global de abandono calculada
a partir de dichas proporciones diverge ligeramente de la tasa anual de abandono publicada
por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Simulacién A: mantiene constantes las
proporciones al nivel de 2015. Simulacién B: mantiene constantes las proporciones y las tasas
especificas de abandono de hombres y mujeres de nacionalidad extranjera al nivel de 2021.

caido hasta el 11,8%. En otras palabras,
enausenciadelosintensos flujos migra-
torios de entrada desde 2021, la tasa de
abandono hubiese caido nada menos
que un punto mas de lo observado en
los Gltimos cuatro afos.

En conclusiéon, podemosafirmar que
laintensallegada dejovenes extranjeros
ha generado un efectoralentizadorenla
evolucion del abandono al incrementar

el tamano relativo delosjovenes extran-
jerosy empeorar las tasas especificas de
abandono de hombresy mujeres extran-
jeros. En cambio, cuando uno se fija en
los jovenes con nacionalidad espafiola,
quienes podemos asumir que han cur-
sado sus estudios en Espafia y para los
que la politica educativa tiene un efecto
mas directo, vemos que la reduccion del
abandono escolar contintia cayendo a
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un ritmo considerable. De esta forma,
no debe hablarse de una receta agotada,
sino de una tendencia descendente
ralentizada por los intensos flujos de
llegada de poblacion inmigrante en los
altimos afos. La situacion tiene dificil
arreglo, en tanto que es poco proba-
ble que el proyecto migratorio de los
jovenes que emigran entre los 18 y 24
aflos pase por una primera fase forma-
tiva en lugar de una rapida inserciéon
profesional.

{QUE ESPERAR DE LOS PROXIMOS ANOS?
Teniendo todo lo anterior en cuenta,
cabe preguntarse qué es razonable espe-
rar para los proximos anos. Debe recor-
darse que en la reduccion del abandono
escolar, como en cualquier otro indica-
dor, opera un efecto suelo: cuanto mas
baja eslatasa de abandono, mas dificil es
continuar reduciéndola. Asi pues, parte
de laralentizacion observada en Espana
se debe sencillamente a que hemos
alcanzado cotas bajas de abandono en
relaciéon con nuestro punto de partida.
;Qué esperar entonces para el futuro?
La mejor referencia posible la ofre-
cen los paises europeos que ya han
rebajado la tasa de abandono escolar
por debajo de nuestro actual nivel de
abandono (el 12,8%),y ver a qué ritmo
continuaron reduciendo la tasa tras
haber superado esa barrera. Hay algu-
nos paises que ya en 2002 tenian tasas
de abandono por debajo de ese nivel, asi
como paises que aiin no han llegado (en
realidad, solo Rumania). Excluyendo
estos casos y examinando el periodo
completo posterior al Gltimo ano en
que se presentd una tasa de abandono

por encima del 12,8%, el ritmo prome-
dio de caida es de 4 décimas al afio. Por
supuesto, hay variacién entre paises.
Italia ha reducido el abandono a ritmo
de 1,2 puntos al afio desde el tltimo afio
por encima del 12,8%, pero ningdn pais
ha sido mas rapido. De hecho, hay paises
que han experimentado repuntes en los
niveles de abandono tras bajar del 12,8%,
habiendo superado de nuevo dicha
barrera (véase el caso de Alemania, por
ejemplo).

En caso de igualar el ritmo de Ita-
lia, lo que supondria acelerar nuestro
ritmo actual de reduccién del abandono
(improbable con los actuales flujos de
entrada de poblacion inmigrante), lle-
gariamos al afo 2030 con una tasa de
abandono escolar del 6,8%, habiendo
cumplido con creces el objetivo euro-
peo del 9%. En caso de mantener el
ritmo de reduccion del abandono del
periodo 2020-2025 (0,75 puntos al afio),
llegariamos al 2030 exactamente en el
9%. Ahora bien, si el ritmo de reduccion
de estos proximos anos se situase en el
promedio de caidas calculado anterior-
mente (4 décimas al afio), un escenario
plausible no solo por ser la media de
aquellos paises que ya han bajado del
12,8% sino por la mas que posible con-
tinuidad de los flujos migratorios de
entrada en Espafia, nos quedariamos en
el 10,8%.

No obstante, quedarse ligeramente
por encima o por debajo del objetivo
europeo no debe empafar la signifi-
cativa mejora que ha vivido el pais en
estos afios. Cambios composicionales
favorables como la creciente propor-
cion de familias con padres altamente
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educados junto con el efecto de politi-
cas educativas y laborales exitosas han
logrado reducir de manera notabilisima
el abandono escolar en Espafia. Como
hemos podido comprobar, esas fuerzas
siguen activas, aunque opacadas por la
llegada de jovenes extranjeros y limi-
tadas por la persistencia del abandono
en zonas concretas del pais. Para conti-
nuar mejorando, es fundamental que
tales zonas logren desarrollar planes de
accion eficaces contra elabandono esco-
lar. Asilo han hecho en los Gltimos afios
Baleares y Andalucia, por ejemplo, que
contasas deabandono superioresal 20%
en 2019 han mantenido desde entonces
ritmos de caidade 1,5y 1,2 puntosal afio,
respectivamente. En cambio, regiones
como Extremadura o Murcia muestran
una evolucion desfavorable en los alti-
mos afos. Solo intervenciones eficaces
especificamente disenadas paraabordar
la casuistica concreta de tales contextos
locales permitira observar reduccio-
nes significativas en la tasa nacional de
abandono escolar temporano.
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DIMENSION Y CARACTERISTICAS DEL
ABANDONO UNIVERSITARIO EN ESPANA

Seglin los datos del Sistema Integrado
de Informacién Universitaria (SIIU),
el 30,6% de los estudiantes de nuevo
ingreso en el curso 2019-2020 abando-
naron el grado que empezaron; es decir,
uno de cada tres alumnos no concluy6
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sus estudios iniciales. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que un 10,8% de
estos alumnos simplemente decidi6
cambiar de titulacion, con lo que siguio
cursando algln tipo de estudios en la
universidad. Por tanto, el abandono
definitivo del sistema universitario
se sitda en el 19,8% para esta cohorte
universitaria, una magnitud considera-
ble, pero mas moderada. Ademas, este
indicador ha disminuido ligeramente
desde 2011-2012 como se observa en el
grafico 86 del presente Informe 2026.

Si tenemos en cuenta la situaciéon
de otros paises de la OCDE, en Espafa
el abandono definitivo del sistema uni-
versitario no es especialmente elevado.
De hecho, en 2020 Espana se encon-
traba por debajo de lamedia de 16 paises
de la OCDE; este promedio era del 23%
de estudiantes a tiempo completo que
abandonaron la universidad tres afios
después de la duracién tedrica del pro-
grama, cuando el porcentaje que pre-
sentaba Espafia era del 17%. Entre estos
paises examinados, el que presentaba
mayor abandono universitario era Italia
(32%), frente a Suiza (12%) que alcan-
zaba el menor registro (Hernandez
Armenteros y Pérez Garcia, dirs., 2026).

sHay que concluir entonces que el
abandono universitario no es un pro-
blema para Espafa? Existen variosargu-
mentos que pueden poner en cuestion
esta afirmacion. En primer lugar, que
dos de cada diez estudiantes abando-
nen definitivamente la universidad no
puede tomarse a la ligera. Si la situacion
en muchos paises de la OCDE es peor
que la espafiola, solo quiere decir que
se trata de un fenémeno extendido en

el conjunto de paises desarrollados. En
segundo lugar, el abandono universita-
rio no se distribuye de manera homo-
génea en la poblacién estudiantil, con
lo que entre determinados colectivos
de estudiantes alcanza niveles bastante
elevados. Por ejemplo, el abandono
afectamasaloshombres que alas muje-
res (23,4% frente a 16,9%), y es mucho
mayor en ciencias sociales (28,3%) que
en ciencias de la salud (8,4%), como de
nuevo se observa en el grafico 86. Gran
parte de este comentario trata de ilus-
trar precisamente la mayor incidencia
del abandono universitario en determi-
nados colectivos de estudiantes.

A la hora de analizar el abandono
universitario, una cuestion muy rele-
vante es diferenciar entre universi-
dades presenciales y no presenciales.
Las universidades no presenciales, las
llamadas universidades a distancia (en
términos mas modernos, universidades
“‘online”), registran cifras de desercion
académica drasticamente superiores a
las presenciales; 50,4% en el caso de las
primeras frente al 13,1% de las segun-
das. El grafico 1 presenta la evolucion
del abandono del sistema universitario
en Espafiaentre 2011-2012y2019-2020,
diferenciando entre universidades
presenciales y no presenciales. Como
puede observarse, las diferencias son
muy notables y estables en el tiempo, a
pesar de una leve disminucion del aban-
dono en las universidades no presencia-
les en el periodo de tiempo considerado.

El alumnado de las universida-
des no presenciales es muy diferente
del de las universidades presenciales.
Los estudiantes de universidades no
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GRAFICO 1. EVOLUCION DEL ABANDONO DEL SISTEMA UNIVERSITARIO (EN %) PARA
UNIVERSIDADES PRESENCIALES Y NO PRESENCIALES
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presenciales se diferencian de los de la
modalidad presencial por ser mayores,
estar mas emancipados y compaginar
en mayor medida sus estudios con un
trabajo a tiempo completo y respon-
sabilidades familiares. Asimismo, sus
motivaciones académicas varian de
manera clara; mientras que el alum-
nado tradicional busca mayoritaria-
mente acceder a su primer empleo al
graduarse, el perfil a distancia tiende
a priorizar la promociéon profesional
o el simple placer de adquirir nuevos
conocimientos.

El abandono de las universidades
a distancia y presenciales no puede
ser estudiado conjuntamente, debido
a estas diferencias. El grueso del estu-
diantado espafol asiste a universidades
presenciales;segtin datos del SITU, el 3%
de los estudiantes espafioles matricu-
lados en grado lo esta en universidades
no presenciales. El analisis que sigue se

refiere al abandono universitario en los
centros presenciales.

LAS DIFERENCIAS EN RIESGO DE
ABANDONO ENTRE ESTUDIANTES DE
UNIVERSIDADES PRESENCIALES

Uno de los marcos conceptuales para
estudiar el abandono universitario con
mayor consenso y vigencia actual es
el modelo de integracién institucional
formulado por Tinto (1975). Esta pro-
puesta enfatiza que la vinculacién y la
permanencia del alumnado en la edu-
cacién superior se configuran como el
resultado de una interaccion entre los
atributos individuales del estudiante
y las caracteristicas estructurales de la
propia universidad; un enfoque que ha
sidorecientemente revisado yampliado
por el propio autor (Tinto, 2017). Para
profundizar en los factores explicativos
del abandono universitario en la lite-
ratura internacional desde una oOptica
empirica, se puede consultar la revision
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exhaustiva y actualizada de Aina et al.
(2022).

El analisis del abandono universita-
rio en Espafa se remonta a finales del
siglo pasado con la investigacion pio-
nera de Latiesa (1990). Desde entonces,
la literatura cientifica se ha dividido
en dos enfoques principales: estudios
de alcance nacional basados en datos
agregados (Pérez y Aldas, dirs., 2019) y
trabajos que emplean datos individua-
les pero acotados a un centro, facultad
o grado especifico (revisados por Cons-
tante-Amores et al, 2021). Reciente-
mente, Fernandez Mellizo-Soto (2022)
aportd una perspectiva integral del
fendmeno al analizar los datos indivi-
duales administrativos del conjunto de
los estudiantes espafoles de grado. Su
principal conclusién subraya que el ren-
dimiento académico durante el primer
afo es un factor crucial para explicar la
desercién universitaria, un hallazgo que
coincide con la evidencia tanto nacional
(Gairin et al, 2014) como internacional
(Pellagattietal, 2021).

El mencionado estudio de Fernan-
dez Mellizo-Soto (2022) se realiz con
datos del SIIU, que integra registros
de las propias instituciones y del Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE). La
investigacion se centré en la cohorte
de acceso del curso 2015-2016, requi-
riendo un seguimiento de cinco cursos
para medir la desercion; metodoldgica-
mente, esta se definié como la ausencia
de matriculacién durante dos cursos
consecutivos sin haber titulado en cua-
tro. Para enfocar el analisis en los gra-
dos presenciales, se acot6 la muestra a
estudiantes de nacionalidad espafiola 'y

menores de 30 anos, excluyendo asi al
alumnado mayor (cuyo riesgo de aban-
dono es mucho mas elevado y habi-
tual de la modalidad a distancia) y a los
extranjeros, que distorsionan el calculo
global. Asimismo, cabe precisar que no
se contabilizaron los cambios de titula-
cioén o de universidad como abandono.
Bajo estas premisas, la muestra final
incluy6 a 240.500 estudiantes, anali-
zados a través de tres niveles de infor-
macion: el del estudiante (variables
personales y académicas), el de la uni-
versidad (caracteristicas instituciona-
les) y el de la titulacion (especificidades
del grado cursado).

Los datos revelan que una abruma-
dora mayoria de los estudiantes con-
tinta con su formacion, situando la
tasa de abandono definitivo en el 11%;
recordemos que se trata de estudian-
tes de grado, de nacionalidad espafiola
y menores de 30 aflos matriculados en
universidades presenciales. El desglose
temporal del fendmeno muestra que
mas de la mitad de estas deserciones (un
6% del total de alumnos) se concentra
tras el primer afo académico; a partir de
ese punto, el riesgo de desercién dismi-
nuye progresivamente con cada curso
superado.

A pesar de que la tasa de abandono
no sea excesivamente elevada, este feno-
meno afecta de forma desigual a ciertos
colectivos,lo que resulta clave paraiden-
tificar sus factores desencadenantes. En
orden de importancia, las variables vin-
culadas al nivel del estudiante (como su
desempefio académico o la edad) son
las mas influyentes, seguidas por las del
nivel de titulacién (como el precio de la
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GRAFICO 2. RELACION ENTRE RIESGO DE ABANDONO Y RENDIMIENTO DEL ESTUDIANTE
5
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Fuente: base de datos del SIIU.

Notas: estudiantes de la cohorte de ingreso en 2015-2016 en universidades presenciales es-
panolas, con menos de 30 anos y de nacionalidad espanola. El rendimiento se mide como
el porcentaje de créditos que el estudiante aprueba entre los que se ha matriculado. Modelo
estimado: M2 (estudiantes de universidades publicas). Probabilidad predicha al 95% de con-
fianza. Prediccion basada en modelo de regresion logistica. Para los detalles técnicos consultar

Fernandez Mellizo-Soto (2022).

matricula) y; finalmente, por las del nivel
de universidad, que son las que presen-
tan menor capacidad explicativa.

Elfactor con mayor poder predictivo
es el rendimiento académico en el pri-
mer curso, medido a través del porcen-
taje de asignaturas aprobadas respecto
al total de créditos matriculados. Su
relacion con el abandono universitario
es inversamente proporcional. De este
modo,taly comosereflejaenelgrafico2,
quienes aprueban la totalidad o la gran
mayoria de las asignaturas en su pri-
mer aflo presentan una probabilidad
de abandono minima. Por el contrario,
a medida que el desempefio académico
disminuye, este riesgo se incrementa de
forma progresiva hasta superar el 40%
entre aquellos alumnos que suspenden
la practica totalidad de las materias.

Respecto a la edad del estudiante,
cuanto mayor es, mas probabilidad de
abandonar los estudios, teniendo en
cuenta también la distorsion estadis-
tica de que los estudiantes mayores son
menos frecuentes en los grados presen-
ciales que los mas jovenes. Respecto
al precio de la matricula universitaria,
cuanto mas cara resulta para el estu-
diante, mas probabilidad de abandono,
aunque hay que tener en cuenta que los
casos de matriculas universitarias mas
caras entre las universidades publicas
son los centros adscritos, que son pocos
en relacién con los centros propios. Es
decir, son relativamente pocos casos
los que hacen que esta relacion sea mas
pronunciada.

Otras variables juegan un papel

menor, pero sus efectos no son
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despreciables. Entre los factores indi-
viduales destacan el sexo y la nota de
admision a la universidad; el hecho ser
hombre hace que aumente la proba-
bilidad de abandono universitario, y a
menor nota de admision a la universi-
dad, mayor es el riesgo de desercién. En
cuanto a las caracteristicas de la titu-
lacion, son relevantes tanto si se trata
de una titulacién simple o doble como
la rama de conocimiento; los alumnos
de grados conjuntos (dobles grados)
abandonan con mas probabilidad que
los de grados simples (aunque ello no
es debido a un bajo rendimiento), y, por
ramas de conocimiento, Artes y Huma-
nidades registra el mayor riesgo de
abandono frente a Ciencias de la Salud,
que lidera la continuidad. Por Gltimo,
en cuanto alas variables de universidad,
destaca el tamano de la universidad; las
universidades mas grandes en volumen
de alumnado tienen mas tendencia a la
desercion universitaria.

Los proximos apartados ilustran dos
ejemplos de colectivos de estudiantes
en los aumenta el riesgo de abandono
universitario. En primer lugar, los estu-
diantes de bajo nivel socioeconémico.
En segundo lugar, los estudiantes de los
archipiélagos, Canariasy Baleares.

ELIMPACTO DEL ORIGEN
SOCIOECONOMICO DE LOS
ESTUDIANTES EN ELABANDONO
UNIVERSITARIO

La bibliografia especializada ha confir-
mado la correlacion entre origen socioe-
condémico de los estudiantes y su riesgo
de desercion universitaria (Troiano
et al, 2019). Ademas, se ha estudiado el
denominado “efecto compensacion”,

un mecanismo documentado origi-
nalmente en las etapas educativas no
superiores (Bernardi y Cebolla, 2014)
y posteriormente contrastado en el
ambito delaeducacién superiorenalgu-
nos contextos (Herbaut, 2020; Troiano
etal,2021).Este argumento postula que
los hogares dotados de un mayor capi-
tal socioeconémico y cultural logran
amortiguar el rendimiento académico
deficiente de sus hijos mediante la
movilizacidon de recursos externos, tales
como las clases particulares, academias
de apoyo o la matriculaciéon en institu-
ciones privadas. Como consecuencia
de esta mediacion familiar, las dispari-
dades en el logro educativo motivadas
por el origen social se manifiestan de
forma mas acusada precisamente entre
el alumnado con peores expedientes
académicos.

Tanto el impacto del origen socioe-
conémico familiar como el efecto
compensacion se ha comprobado para
el caso del abandono universitario del
conjunto de estudiantes espafoles
(Fernandez Mellizo-Soto y Bayon-
Calvo,2025). El alumnado cuyos proge-
nitores carecen de estudios superiores
presenta un riesgo de abandono mayor
ante resultados académicos adversos
que aquellos descendientes de padres
universitarios. Esta misma tendencia se
observa al analizar el tipo de centro de
educacion secundaria de procedencia,
puesto que los estudiantes egresados
de instituciones publicas y concertadas
(gratuitas las primeras y subvenciona-
das las segundas) muestran una pro-
babilidad de abandono mas elevada
frente a un rendimiento deficiente en
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comparacion con quienes proceden de
la educacién privada (con matriculas
abultadas). Finalmente, la condicién
de becario constituye otro factor que,
asociado a un desempefio académico
inadecuado en el primer curso, conlleva
un riesgo mayor de interrupcién de los
estudios de grado.

Precisamente se va a mostrar la evi-
dencia disponible respecto a los beca-
rios, dado que es una aproximacion
bastante rigurosa del nivel socioeco-
noémico de la familia del estudiante.
Los estudiantes perceptores de becas
registran una probabilidad de abandono
superior (del 9%) a la de sus homologos
no becados (del 7%). Conviene sefa-
lar que, a pesar de ser moderada, dicha
asociacion mantiene su robustez esta-
distica a través de las diferentes especi-
ficaciones de los modelos estimados. En
todo caso, las diferencias en el riesgo de
abandono se incrementan ante niveles
de rendimiento bajos, como veremos
mas adelante.

Los datos revelan que el alumnado
beneficiario de becas registra, en pro-
medio, un rendimiento académico
superior al de sus homologos sin finan-
ciacion. Especificamente, este colec-
tivo logra una tasa de éxito del 79% de
los créditos matriculados frente al 74%
observado en el grupo sin ayuda insti-
tucional, manifestando asimismo una
mayor concurrencia a las evaluaciones,
dado que el 88% de los becarios se pre-
senta a 45 o mas créditos en compara-
cion con el 79% de los no becarios. Este
mayor nivel de esfuerzo medio puede
estar condicionado por la necesidad
de cumplir los criterios académicos

exigidos para retener la beca, y apunta
a factores mas alla del rendimiento aca-
démico que expliquen el abandono. Al
profundizar en esta cuestion, se ilustra
un claro efecto de interaccién en el que
el impacto del desempefio académico
sobre la propension al abandono difiere
significativamente segin el origen
socioecondmico del estudiante, tal y
como refleja el grafico 3.

Mientras que en los niveles de ren-
dimiento alto (superioral 80%) el riesgo
de desercion es marginal (inferioral 5%)
y homogéneo entre ambos perfiles de
estudiantes (becarios y no becarios), a
medida que el desempefio académico
disminuye, la brecha en la probabilidad
de abandono entre ambos colectivos
se amplia de forma progresiva. En el
escenario extremo de un fracaso aca-
démico total (rendimiento del 0%), la
probabilidad de abandono para el estu-
diante becario supera el 50%, mientras
que para el alumno no becado se sitGa
en el 40%. En conclusion, la mayor vul-
nerabilidad socioeconémica inherente
al alumnado becario incrementa su
sensibilidad al abandono institucional
cuando se enfrentan a trayectorias aca-
démicas de rendimiento medio o defi-
ciente, al carecer de los mecanismos de
amortiguacion familiar presentes enlos
estratos socioeconémicos mas altos.

De hecho, dentro del colectivo de
los becarios, hay una relaciéon negativa
entre su nivel de renta familiar y la pro-
babilidad de abandono de los estudios.
Los becarios con menos recursos fami-
liares (del umbral 1) tienen una mayor
probabilidad de abandonar los estudios
que quienes pertenecen a los niveles de
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GRAFICO 3. RELACION ENTRE EL RENDIMIENTO Y PROBABILIDAD DE ABANDONO DE

LOS ESTUDIOS SEGUN SI ES BECARIO O NO

6

.

Probabilidad predicha

T
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Rendimiento del estudiante

No es becario

Fuente: base de datos del SIIU.

—— Si es becario

Notas: estudiantes de la cohorte de ingreso en 2015-16 en universidades presenciales, con me-
nos de 30 afnos y de nacionalidad espafola. Modelo estimado: M2 (estudiantes de universida-
des publicas) con interaccién entre el rendimiento del estudiante y si es becario o no. Probabili-
dad predicha al 95% de confianza. Prediccion basada en modelo de regresion logistica. Para los
detalles técnicos consultar Fernandez Mellizo-Soto (2022).

renta mas altos (de los umbrales 2 y 3).
La diferencia no es muy grande, de dos
puntos porcentuales entre los umbrales
extremos, pero significativa y robusta
ante diferentes especificaciones del
modelo.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION
TERRITORIAL DEL ABANDONO
UNIVERSITARIO

Al analizar la cohorte de ingreso a grado
del curso2015-2016,Canariasy Baleares
lideraron los indices de abandono en los
estudios de grado, registrando tasas del
21,7% y 21,5% respectivamente. Estos
porcentajes superan notablemente el
promedio nacional, situado en el 13,5%.
Alanalizar al conjunto de universidades
publicas presenciales, las instituciones

deambosarchipiélagos tambiénocupan
los primeros puestos a nivel nacional.
Especificamente, la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria presenta la tasa
mas alta, con mas del 24% de abandono,
seguida por la Universitat de les Illes
Balears, con un 21,5% y la Universidad
de La Laguna, con un 20%. Un estudio
detallado de los estudiantes de nacio-
nalidad espafiola menores de 30 afos
matriculados en universidades presen-
ciales espanolas revela que la ubicacion
geograficainfluye enla desercion acadé-
mica (Fernandez Mellizo-Soto, 2022).
Especificamente, la probabilidad de
abandonar los estudios es ligeramente
mayor en las universidades situadas
fuera del territorio peninsular, concreta-
mente en Canarias y Baleares, donde la
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GRAFICO 4. COMPARACION DEL ABANDONO DE LOS ESTUDIANTES DE LOS

ARCHIPIELAGOS Y DEL RESTO DE ESPANA
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Fuente: Fernandez Mellizo-Soto (2022), con la base de datos del SIIU. Comparaciones significa-

tivas al 95% (pruebas Chi?).

Nota: estudiantes de universidades presenciales espanolas, de la cohorte de ingreso en
2015-2016, con menos de 30 aifos y de nacionalidad espanola. Incluye universidades publicas

y privadas.

tasa alcanza el 13% en comparacion con
el 8% registrado enla peninsula.

El impacto de la insularidad en el
riesgo de abandono universitario no
se ha estudiado en detalle y de forma
integral hasta recientemente (Fernan-
dez Mellizo-Soto, 2023). Existen inves-
tigaciones especificas que analizan la
desercion académica en determina-
das universidades, facultades y grados.
Muestra de ello son los trabajos de
Pefa-Vazquez et al. (2023), enfocado en
la Universidad de La Laguna,y de Gutié-
rrez (2002), centrado en la Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria.

A través de los datos descriptivos
presentados en el grafico 4, se observan
disparidades asociadas tanto a la ubica-
cién de la institucién educativa como al
origen geografico familiar de los estu-
diantes.Por unlado,la tasa de abandono
enlas universidades insulares alcanza el

19,5%, una cifra notablemente superior
al 11% registrado en los centros penin-
sulares. Por otro lado, la procedencia de
la familia también muestra una tenden-
cia similar,ya que el 17% de los alumnos
originarios de los archipiélagos inte-
rrumpe sus estudios universitarios,
frenteal 11% de aquellos que provienen
del resto del territorio espafiol.
Elanalisis de este fendmeno es com-
plejo,y hasidoampliamente examinado
en FernandezMellizo-Soto (2023). Por
un lado, es importante sefialar que el
alumnado originario de los archipiéla-
gos registra un rendimiento académico
en su primer afo universitario (eva-
luado mediante el porcentaje de crédi-
tos superados) sensiblemente inferior
al promedio; en concreto, 8 puntos por
debajo del de los estudiantes de uni-
versidades peninsulares y 5 puntos por
debajo del de aquellos procedentes de
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CUADRO 1. COMPARACION DEL PERFIL DE LOS ESTUDIANTES DE FAMILIA INSULAR Y EN

UNIVERSIDAD INSULAR

VARIABLE FAMILIA INSULAR UNIVERSIDAD INSULAR
Edad (afios) 19,56 19,66
Nota de admision al grado (5-14) 8,93 8,67
Rendimiento (% de créditos aprobados) 70,6 68,5
Hombre (%) 42,9 43,4
Padre universitario (%) 28,4 23,9
Madre universitaria (%) 31,0 26,7
Padre ocupado (%) 71,8 69,8
Madre ocupada (%) 64,3 61,6
Centro secundaria publico (%) 85,1 86,3
Tiempo parcial (%) 22,8 24,7
Becario (%) 41,0 45,7
Becario de renta baja (%) 391 40,7
N 13.925 10.363

Fuente: base de datos del SIIU (Fernandez Mellizo-Soto, 2023).
Nota: estudiantes de universidades presenciales de toda Espafa, de la cohorte de ingreso en
2015-2016, con menos de 30 afos y de nacionalidad espafola. Incluye a universidades publicas

y privadas.

familias de la peninsula. Esta desventaja
inicial resulta critica, puesto que un bajo
desempefio en el primer curso incre-
menta el riesgo de desercidn, indepen-
dientemente de la instituciéon donde se
estudie.

Por otro lado, se observa un feno-
meno de autoseleccion entre el alum-
nado que opta por cursar sus estudios
en los archipiélagos. En general, este
grupo procede de un entorno socioeco-
noémico y cultural familiar mas vulne-
rable, y obtiene calificaciones previas
mas bajas, factores todos ellos que ele-
van su probabilidad de abandono. Es
decir, los estudiantes matriculados en
las universidades de Baleares y Cana-
rias presentan un perfil demografico,
socioeconémico y académico mas

propenso a la desercion que aquellos
de origen insular que deciden estudiar
fuera.

El cuadro 1 compara el perfil de los
estudiantes de familia insular que estu-
dian en cualquier universidad con el de
los que estudian en universidades insu-
lares, cualquiera que sea su origen fami-
liar. Hay que tener en cuenta que apenas
el 3% del alumnado de las universida-
des de Canarias y Baleares proviene de
familias peninsulares; es decir, que la
presencia de estudiantes en los campus
islefios cuyas familias residen fuera de
estos territorios es sumamente baja.

Los estudiantes matriculados en
universidades insulares se caracteri-
zan por tener una edad promedio mas
avanzada y ser, en mayor proporcion,
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varones. Ademas, proceden de entor-
nos mas modestos: registran un menor
porcentaje de progenitores con estu-
dios universitarios o empleo formal, y
una mayor presencia de egresados de
la escuela publica y de beneficiarios de
becas otorgadas a las rentas mas bajas.
Paraddjicamente, el importe de estas
ayudas es menor, debido probable-
mente a la ausencia de los complemen-
tos de movilidad que sireciben quienes
se trasladan. Esta situacion sugiere que
las limitaciones econdémicas restrin-
gen la movilidad de los estudiantes
con perfiles mas vulnerables, obligan-
dolos a permanecer en las universi-
dades locales. En el ambito educativo,
estos estudiantes muestran un menor
desempeno académico, una presencia
mayor de matriculas a tiempo parcial
y calificaciones de admision a la uni-
versidad mas bajas. Todo esto hace que
los que estudian en la universidades de
Canarias y Baleares tengan mas riesgo
de abandonar de forma definitiva el sis-
tema universitario.

PARA CONCLUIR
Volvemos a la pregunta que da titulo a
este comentario: ;por qué puede ser un
problema el abandono universitario en
Espana? Se ha mostrado que a pesar de
que Espafiaesta mejor en este indicador
que la media de paises de la OCDE, casi
un 20% de los estudiantes que empie-
zan la universidad la deja definitiva-
mente, y en determinados colectivos
de estudiantes el riesgo de abandono
aumenta mucho.
El abandono
sustantivamente

universitario es
mayor en las

universidades no presenciales, por el
perfil y los objetivos de su alumnado,
si bien la mayor parte de los estudian-
tes universitarios estan en universi-
dades presenciales. Un analisis que se
circunscribe a los estudiantes de estas
altimas instituciones muestra que el
principal predictor del abandono es el
rendimiento académico del estudiante
en el primer afio. De hecho, las varia-
bles del nivel del estudiante (junto con
el rendimiento, la edad) son las que
mas explican el abandono universita-
rio, seguidas de las del nivel de la titula-
cioén (como el precio de la matricula) y,
por altimo, las variables del nivel de la
universidad son las que menos poten-
cia predictiva tienen.

Nos hemos detenido en dos ejem-
plos que ilustran bien como el aban-
dono universitario afecta en mayor
medida a diferentes colectivos de estu-
diantes. Por un lado, se ha mostrado
como los estudiantes mas vulnerables
desde el punto de vista socioecono-
mico tienen mas riesgo de abandonar
los estudios, sobre todo en el caso de
no tener durante el primer afio buenos
resultados académicos. Por otro lado, se
hailustrado el caso de los estudiantes de
los archipiélagos, Canarias y Baleares,
que presentan mayor riesgo de aban-
dono que los estudiantes de la penin-
sula. Se ha argumentado, de una parte,
como el rendimiento de los alumnos
originarios de las islas es menor, y, de
otra parte, el proceso mediante el que
se quedan a estudiar en estos territorios
de ultramar estudiantes con mayor pro-
pensioén al abandono, con menor nivel
académicoy socioeconémico.
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EDUCACION Y EMPLEO






Nivel educativo y situacion laboral

En Espafia, la exposicién al desempleo depende notablemente del nivel educativo
alcanzado, como se comprueba en el grafico 103 para la poblacion de 25 a 64 afios.
En 2025,1a tasa de paro de quienes no habian finalizado la educacion secundaria in-
ferior se situd en el 20,5%, mientras que la cifra fue del 5,7% entre quienes comple-
taron la educacidn terciaria. Quienes habian completado, como maximo, estudios
de secundaria inferior (13,4%) o secundaria superior (10,1%) se situaban en valores
intermedios.

La evolucioén de la tasa de paro también varia en funciéon del logro educati-
vo. Entre quienes no llegaron a completar la educacioén secundaria inferior, la tasa
crecié enormemente desde 2007, pasando del 10% al 39% en 2014. La subida fue
mucho menor para quienes habian completado estudios superiores, con una tasa
de desempleo maxima del 14,9% en 2013. Las tasas de paro de todos los grupos de
nivel educativo se redujeron desde entonces hasta la llegada de la pandemia de la
COVID-19, momento en que crecieron ligeramente en todos los grupos. Desde
2021,latendenciahavueltoaserdecreciente en todas las categorias,aunque menos
intensa en la correspondiente a un nivel de estudios bajo.

GRAFICO 103. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS,
POR NIVEL EDUCATIVO. ANOS 2005 A 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.
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Por paises (grafico 104), en 2025 Espana presenta tasas de desempleo superiores a
la media de la UE en todos los grupos de educacion. Entre quienes no han llegado a
completarlaeducacion secundariasuperior,latasa espafola (14,5%) es 3,7 puntos su-
perioral promedio europeo (10,8%).La diferencia es de 5,3 puntos entre los titulados
en educacion secundaria superior (10,1% y 4,8%, respectivamente) y de 2,1 puntos
entre quienes completaron educacion terciaria (5,7%y 3,6%, respectivamente).

Ningtn pais presenta una tasa superior a la espafola entre los titulados en
educacidn secundaria superior y solo Grecia (6,3%) lo hace entre los que cuentan
con educacion terciaria. Con respecto a quienes no llegaron a completar la secun-
daria superior, Espafia presenta una tasa de paro inferior que Letonia, Finlandia,
Sueciay Eslovaquia.

En cuanto a las diferencias por nivel educativo, 8,8 puntos porcentuales se-
paran las tasas de paro de quienes completaron la educacion terciaria y quienes no
llegaron a finalizar la secundaria superior en Espafia. Esa cifraesde 7,2 puntos en el
promedio dela UE,es minima enlos Paises Bajos (0,8 puntos) y maxima en Eslova-
quia (37,1 puntos).

GRAFICO 104. TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR NIVEL
EDUCATIVO Y PAiS. ANO 2025.
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explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
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También hay notables diferencias enla exposiciénal desempleo de cada grupo edu-
cativo entre comunidades y ciudades auténomas (grafico 105). La tasa de paro de
quienes no completaron la educacién secundaria superior cae hasta el 9,2% en La
Rioja, mientras que se eleva hasta el 20,1% en Andaluciayllegaal 36,4% en Ceutay
Melilla.

Entre quienes completaron como maximo la educacidon secundaria superior,
el desempleo oscila entre el 6,7% de La Riojay el 16,3% de Ceutay Melilla.

Finalmente, la tasa de paro mas baja entre quienes completaron la educacion
terciaria se observa en Aragon (3,9%), y la mas alta en Andalucia (8,6%) y Ceutay
Melilla (10,0%).

GRAFICO 105. TASA DE PARO EN LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR NIVEL
EDUCATIVO Y POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANO 2025.

45

40 b

35

30

25 201

20 158 T 166
146 145 ¢ 149 * 163

15

0
% o < <Zi T 8 £ 84 % < 2 § <Z( < § T 2 £ 5
- O x @ - < <
© 223528382858 5¢8823¢% 33
x > E 2 23 <4>3FFE s 22322 < 2z 2 ¢
< v 2 < = J < <« @ w5 s = < A4
= < 5 o 3 < - g0 =z >
L O | < < @ <
= _d = <
= > D =
1% ; < X )
< O = [
O = O
)
<
O
@ Menos de Secundaria Superior Secundaria Superior @ Terciaria

Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.
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Nivel educativo y salarios

El nivel salarial también varia notablemente en funcién del nivel educativo alcan-
zado (grafico 106). Con datos de 2024, el salario bruto mensual medio de un traba-
jadora tiempo completo pasa de 1.763 € si,como mucho, cuenta con educacion pri-
maria,a 3.204 € si ha finalizado estudios terciarios.

La evolucion del salario medio en los Gltimos diez afios también ha sido mas
favorable para los trabajadores con mas estudios. En los asalariados con estudios
terciarios se increment6 558 euros entre 2014 y 2024 (aumento del 21,1%), mien-
tras que en los que solo completaron la Primaria el aumento fue de 272 euros (in-
cremento del 18,2%).

GRAFICO 106. EVOLUCION DEL SALARIO BRUTO MENSUAL MEDIO DEL EMPLEO
PRINCIPAL DE LOS TRABAJADORES A TIEMPO COMPLETO, POR NIVEL EDUCATIVO
(EUROS CORRIENTES). ANOS 2014 A 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.
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Porcampo de estudios, el salario bruto mensual medio mas bajo se da entre quienes
adquirieron formacion general,lo que significa no haber completado estudios mas
alla de la educacion obligatoria (grafico 107). Entre quienes silo hicieron y, por tan-
to, tienen definido un campo de estudios, el mas elevado se dio en Ciencias Natura-
les,Quimicas, Fisicasy Matematicas,con 3.547 € brutos mensuales, mientras que el
mas bajo se observaen Servicios.

Por otra parte, el mayor incremento salarial desde 2016 se observa en el campo
de Ciencias Naturales, Quimicas, Fisicas y Matematicas: 769 € (incremento del 28%).
Elmas bajo se daen Artes, Humanidadesy Lenguas: 364 € (incremento del 14,5%).

GRAFICO 107. EVOLUCION DEL SALARIO BRUTO MENSUAL MEDIO DEL EMPLEO
PRINCIPAL DE LOS TRABAJADORES A TIEMPO POR COMPLETO, POR CAMPO DE
ESTUDIOS (EUROS CORRIENTES). ANOS 2016 Y 2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.

Finalmente, es conocido que el salario promedio de las mujeres es inferior al de los
hombres,lo que puede deberse tanto a la distinta distribucién de hombres y muje-
res entre ocupaciones y tipos de jornada, como a una menor remuneracién de las
mujeres bajo idénticas condiciones laborales. No obstante, esa brecha salarial se re-
duceamedida que se tienen en cuenta niveles de estudio superiores (grafico 108).
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En Espaiia, el salario medio de las mujeres con un nivel educativo maximo de
educacion secundaria inferior representa el 76,2% del salario de los hombres con
el mismo nivel de estudios. Entre quienes cuentan, como maximo, con secundaria
superior, el porcentaje se eleva al 78,6%. Un valor del 100% indicaria la ausencia de
brecha salarial, porlo que ese aumento de 2,4 puntos porcentuales supone una me-
nor brecha salarial por sexos. Finalmente, entre quienes completaron la educaciéon
terciaria,la brecha se sitGaen el 81,1%. Es decir, 1a menor brecha salarial por sexos se
da en el nivel maximo de estudios.

Sin embargo, medida a escala internacional, la mayor brecha salarial se obser-
vaen la poblacién con estudios superiores: 77,4% enla OCDE y 77,2% en la UE.

GRAFICO 108. SALARIO DE LAS MUJERES COMO PORCENTAJE DEL SALARIO DE LOS
HOMBRES, POR NIVEL EDUCATIVO Y POR PAIS (25-64 ANOS). ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance, 2025. Table A4.3. OCDE
Nota: se consideran salarios a tiempo completo trabajando durante todo el afo.

Sobrecualificacion en el mercado de trabajo

Ademas de considerar sialguien tiene trabajo y qué salario recibe por él, también es
relevante tener en cuenta si su trabajo se corresponde con el nivel de cualificacién
formal adquirido a lo largo de su trayectoria educativa. Se denomina sobrecualifi-
cacién ala situacion en que se desempena un trabajo que requiere un nivel de for-
macion inferior al adquirido. Generalmente, la atencion suele centrarse en las cua-
lificaciones de educacidn terciaria, por lo que la tasa de sobrecualificacion refleja la
proporcién de individuos con estudios superiores que desempefan trabajos que
no requieren esa cualificacion.
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El grafico 109 muestra la evolucion de la tasa de sobrecualificacién en Espafia
en los Gltimos treinta afios. La tendencia general es creciente, pasando de cerca del
30% a mediados de los noventa hasta el maximo de 2018 (36,9%). La tasa se redujo
en los afios previos a la crisis econémica de 2008, pero subid notablemente en los
afios siguientes.

Desde 2018, los niveles de sobrecualificacidon se han reducido, pasando del
36,9% al 33,5% del 2025. Las caidas han sido particularmente pronunciadas los dos
Gltimos afios, con reducciones interanuales de un punto porcentual.

En cuanto al diferencial por género en las tasas de sobrecualificacion, se ha in-
vertido a lo largo de la serie histérica. En la década de los noventa los hombres pre-
sentaban tasas mas altas (de unos cuatro puntos mas), pero la diferencia se invirtié
apartirde 2011. Actualmente,las mujeres presentan una tasa 2,3 puntos mayor que
ladelos hombres, el maximo de la serie historica.

GRAFICO 109. EVOLUCION DE LA TASA DE SOBRECUALIFICACION DE LA POBLACION DE
25 A 64 ANOS, POR SEXO. ANOS 1995 A 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la serie Ifsa_eoggan. Eurostat.
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A pesar de la reduccion de la tasa de sobrecualificacion de los Gltimos afios, Espa-
fa continta siendo en 2025 el pais de la UE-22 con la tasa mas elevada (33,5%), su-
perando ampliamente la media europea (20,9%). Cerca de Espafia se sitGa Grecia
(31%). Los paises con las tasas mas bajas son Luxemburgo (6,4%), los Paises Bajos
(12,4%) y Chequia (13%).

GRAFICO 110. TASA DE SOBRECUALIFICACION DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR
PAiS. ANO 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la serie Ifsa_eoggan. Eurostat.
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Los jovenes ante la educacion y el empleo

En 2025, el porcentaje de la poblacién de 15 a 29 afios que ni estudia ni trabaja se
situd en Espafa en el 11,5%, 7,9 puntos porcentuales menos que en 2015. A pesar
de ello, Espafa sigue siendo uno de los paises con las tasas mas elevadas, solo por
detras de Lituania (12,4%), Francia (12,7%), Italia (13,3%) y Grecia (13,5%).

GRAFICO 111. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NI ESTUDIA NI
TRABAJA, POR PAiS. ANOS 2015 Y 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la serie Ifsi_neet_a. Eurostat.

Por comunidades o ciudades autonomas (grafico 112),en 2025 los porcentajes mas
altos de jovenes de 15 a 29 afios que ni estudian ni trabajan se dieron en Ceuta 'y
Melilla (15,4%), Canarias (14,3%) y Andalucia (13,3%). Los mas bajos se observaron
en Pais Vasco (7,2%), Cantabria (7,9%) y Navarra (9,8%).

En la Gltima década, los territorios que mas han reducido ese porcentaje son
Ceutay Melilla (18,9 puntos porcentuales menos), Andalucia (10,8) y Extremadu-
ra (10,6).
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GRAFICO 112. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NI ESTUDIA NI
TRABAJA, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANOS 2015 Y 2025.
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Fuente: nivel de formacién, formacion permanente y abandono: explotacion de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional
y Deportes.

Insercion laboral de los recién graduados

Afiliacion a la Seguridad Social de los matriculados en Formacion
Profesional

Parte del alumnado matriculado en el sistema de Formaci6én Profesional compagi-
na sus estudios con la actividad laboral (grafico 113). El dato oscila en funcién del
nivel formativo. En el curso 2021-2022, solo el 2,7% de los matriculados en FPB es-
taban afiliados ala Seguridad Social, pero lo estaban el 14,6% de los matriculados en
un CFGMy el 24,3% de quienes cursaban un CFGS.

Las cifras se han mantenido relativamente estables a lo largo de las sucesivas
cohortes, con excepcion del curso 2020-2021, en el que las cifras de empleo se vie-
ron afectadas por la crisis econémica asociada ala pandemia de la COVID-19.
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GRAFICO 113. EVOLUCION DE LA TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DEL
ALUMNADO MATRICULADO EN FPB, CFGM Y CFGS (PORCENTAJES). CURSOS 2017-2018
A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de Insercion de los Graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de Afiliacion. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Por familia profesional (grafico 114),1as tasas de afiliacién ala Seguridad Social mas
altas entre quienes cursaban estudios de CFGM en 2021-2022 se dieron en Energia
y Agua (23,7%) e Industrias extractivas (23,6%),y la mas baja en Imagen y Sonido
(7,2%).

En CFGS, la familia profesional con la mayor tasa de afiliacién es Hosteleriay
Turismo,con un 31,9%,y la mas baja Artes Graficas,con un 16,4%.
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GRAFICO 114. TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN CFGM Y CFGS, POR FAMILIA PROFESIONAL (PORCENTAJES).
CURSO 2021-2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de Insercion de los Graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de Afiliacion. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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Afiliacion y cotizacion de los titulados en Formacion Profesional

Elgrafico 115 muestralas tasas de afiliacién ala Seguridad Social de los titulados en
alguno de los tres niveles de Formacién Profesional en el curso 2020-2021 antes de
graduarseyalolargo delos cuatroafos siguientesalatitulacion. Entre los titulados
en FPB, el 2% estaba trabajando antes de graduarse, el 20,8% estaba afiliado un afio
despuésdelatitulacidon,y alos cuatroanoslo estaba el 55,6%.

Los titulados en CFGM también aumentan notablemente sus tasas de afi-
liacion conforme se alejan del momento de la titulacion: del 40,3% el primer afio al
68,5% el cuarto.

El crecimiento es algo menor entre los titulados en CFGS, que parten de ni-
veles de afiliacién comparativamente altos tras el primer afio (55,5%). A los cuatro
anos, su tasa de afiliacion se eleva al 70,4%.

Es importante destacar que, considerando todo el recorrido temporal, cuan-
to mas alto es el nivel educativo completado, mayor es la afiliacion a la Seguridad
Social. No obstante, las tasas de afiliacion de los titulados en CFGM y CFGS a los
cuatro afios de la titulaciéon son muy parecidas.

GRAFICO 115. TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TITULADOS EN FPB,
CFGM Y CFGS, POR TIEMPO DESDE DE LA TITULACION (PORCENTAJES). COHORTE DE
EGRESADOS EN 2020-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de afiliacion. Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.
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Como muestra el grafico 116, las tasas de afiliacion al afio siguiente de titular en
un CFGM aumentaron progresivamente desde la cohorte de titulados en el curso
2011-2012 (27%) ala cohorte del curso 2016-2017 (45,9%). La afiliacion se contrajo
ligeramente en los afios siguientes, con un fuerte descenso asociado a la pandemia
de la COVID-19 (32,9%). Sin embargo, los niveles de afiliacién han aumentado los
cursos siguientes, hasta llegar al 43,1%, aunque este nivel esta todavia por debajo
del maximo de la serie historica.

Laevolucion es similar para la afiliaciéon al afio de titular en un CFGS, partien-
do del 31,6% para la cohorte de egresados del curso 2011-2012 y aumentando hasta
el 57,3% en la cohorte de 2017-2018. El retroceso de los cursos siguientes ha sido
compensado por el fuerte crecimiento en los Gltimos cursos, llevando la afiliacion
al 58,5%.

Parala FPB solo se dispone de informacion desde el curso 2015-2016. La tasa
de afiliacién un afio después de completar esos estudios aument6 hasta situarse en
el 20,3% para quienes acabaron en el curso 2017-2018.La tasa cayd con fuerza entre
los egresados en el curso 2019-2020 (12,8%), para después repuntary llegaral 24,5%
enlacohorte 2022-2023.

GRAFICO 116. EVOLUCION DE LA TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL UN
ANO DESPUES DE TITULAR EN FPB, CFGM Y CFGS (PORCENTAJES). COHORTES DE
EGRESADOS DE 2011-2012 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de afiliacion. Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.
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El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional también ofrece una estima-
cion de las bases medias de cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena con jor-
nada a tiempo completo en los afios siguientes a obtener un titulo de Formacién
Profesional. La cohorte mas reciente con informacién completa es la que finalizo
sus estudios en el curso 2020-2021.

En el grafico 117 se comprueba que las bases medias de cotizacién son mas
altas cuanto mas elevado es el nivel formativo alcanzado y cuanto mas tiempo ha
transcurrido desde la titulacion. Entre los titulados en FPB en el curso 2020-2021,
la base media de cotizacion al afio de titular fue de 16.435 €, cifra que se eleva hasta
los 20.451 € tras cuatro afios (incremento del 24%). Paralos titulados en un CFGM,
la base media de cotizacion tras el primer afio se situ6 en los 18.417 € y llegd a los
22.739 € cuatro anos después (aumento del 23%). Finalmente, para quienes com-
pletan un CFGS, la base media de cotizacion fue de 19.625 € al afio de titular, pasan-
doa25.177€alos cuatro afios (incremento del 28%).

GRAFICO 117. BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES) A LA SEGURIDAD
SOCIAL (TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS
TITULADOS EN FPB, CFGM Y CFGS, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION. COHORTE DE
EGRESADOS 2020-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Bases de cotizacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

La base media de cotizacion al afio de titular aument6 ininterrumpidamente, en
euros corrientes, entre las cohortes de titulados de 2011-2012 y 2018-2019 (grafi-
co 118).Si para los titulados en CFGM en el curso 2011-2012 la base se situaba en
14.369 €, para quienes titularon en el curso 2018-2019 se elevo a 19.011 €. De forma
similar,entre los titulados en un CFGS pas6 de 15.707 € a 19.863 €. Paralos titulados
en FPB,labase media de cotizacion al afio de titular pasé de 13.522 € parala cohorte
de 2015-2016 a 16.386 € parala cohorte de 2018-2019.
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Entre los titulados en el curso 2019-2020 en los tres niveles del sistema de
Formacion Profesional se observa el impacto de la pandemia de la COVID-19, re-
duciendo las bases medias de cotizacidon al afio de titular. No obstante, las cifras han
repuntado con fuerza en los afios siguientes en FPB, CFGM y CFGS, fijando en los
tres casos el maximo de sus respectivas series.

GRAFICO 118. EVOLUCION DE LA BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES)
A LA SEGURIDAD SOCIAL (TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO
COMPLETO) UN ANO DESPUES DE TITULAR EN FPB, CFGM Y CFGS. COHORTES DE
EGRESADOS DE 2012-2013 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Bases de cotizacion. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Afiliacion y cotizacion de los egresados universitarios

EncuantoalatasadeafiliaciénalaSeguridad Social de los egresados universitarios,
el 52,5% de quienes obtuvieron su grado en el curso 2019-2020 estaba afiliado un
afno después, cifra sensiblemente inferior al afio anterior debido a la pandemia de
la COVID-19.Alos cuatro afios, el porcentaje se eleva hasta el 78,3% (grafico 119).
La afiliacién ha aumentado notablemente a lo largo de las cohortes para las
que se dispone de informacioén. La tasa de afiliacién a los cuatro afos de titular en
grado haaumentado 13,8 puntos desde la cohorte de egresados de 2009-2010.

232 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 119. EVOLUCION DE LA TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TITULADOS EN GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION (PORCENTAJES).
COHORTES DE EGRESADOS 2009-2010 A 2019-2020.
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Fuente: elaboracion a partir de la Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades.
Nota: la fuente no ofrece informacion para los egresados en los cursos 2010-2011 y 2011-2012.

Por ambito de estudios (grafico 120),1a mayor tasa de afiliacién al afio de titular en
la cohorte de egresados de 2019-2020 se da entre quienes completaron sus estudios
en larama de Ingenieria y Arquitectura (59,6%). La tasa mas baja corresponde a los
graduados en Ciencias (34,1%).

Alos cuatro afios de titular, la tasa mas alta es de nuevo la de los graduados en
Ingenieriay Arquitectura (84,8%),aunque seguidos de cerca por quienes titulan en
CienciasdelaSalud (80,5%).Los egresados en Cienciasincrementan notablemente
sunivel de afiliacién hastaalcanzarel 78,2% a los cuatro afios de titular, ligeramente
porencima de los graduados en Ciencias Sociales y Juridicas (77,2%). Las tasas mas
bajas se dan entre quienes titulan en Artes y Humanidades (67,6%).
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GRAFICO 120. TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TITULADOS EN
GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION Y AMBITO DE ESTUDIOS (PORCENTAJES).
COHORTE DE EGRESADOS 2019-2020.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades.

El grafico 121 muestra la evolucién de las bases medias de cotizacion (de nuevo,
estimadas para trabajadores por cuenta ajena, con jornada a tiempo completo) en
funci6on de los anos desde la obtencidén del grado. Al ano de titular,la base media de
cotizacion cayd entre las cohortes de egresados en los cursos 2009-2010 (22.981 €) y
2015-2016 (19.966 €). A partir de entonces,la tendencia es creciente,con un notable
incremento en el Gltimo curso: de 22.868 € en la cohorte 2018-2019a24.147 €enla
cohorte 2019-2020. Gracias a ello, se ha sobrepasado por primera vez la base media
de cotizacion al afio de titular de la cohorte 2009-2010.

La base media de cotizacidn a los cuatro afios de titular ha aumentado de
manera ininterrumpida durante ese mismo periodo, pasando de los 24.121 € en-
tre los titulados en el curso 2009-2010 a los 32.219 € de la cohorte de egresados en
2019-2020 (aumento del 33,6%).

Como resultado de ambas tendencias, mientras que los titulados en el curso
2009-2010 experimentaron una mejora salarial (representada por la distancia ver-
tical entre curvas) minima (1.140€) alo largo de los cuatro afios siguientes a la titu-
lacidn, los titulados en el curso 2018-2019 incrementaron su base media de cotiza-
ciénalolargo de esos cuatro afios en 8.071 €.
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GRAFICO 121. EVOLUCION DE LA BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES,
TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS
TITULADOS EN GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION. COHORTES DE
EGRESADOS 2009-2010 A 2019-2020.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades.
Nota: la fuente no ofrece informacion para los egresados en los cursos 2010-2011 y 2011-2012.

Finalmente, el grafico 122 muestra las bases medias de cotizacién en funciéon del
ambito de estudios de la cohorte de egresados del curso 2019-2020. Al afio de titular,
labase media de cotizacion mas elevada se observa entre los graduados en Ciencias
dela Salud (29.391 €),aventajando en 9.671 € alos titulados en Ciencias (19.720 €).

Tras cuatro afnos, la base de cotizacion mas alta se da en los titulados en Inge-
nierfay Arquitectura (35.673 €),aunque la cifra es casi idéntica a la de los titulados
en Ciencias de la Salud (35.664 €). Los egresados en Ingenieria y Arquitectura ex-
perimentan la mayor progresion salarial a lo largo de los primeros cuatro afios tras
latitulacién (12.855€). La base media de cotizacién mas bajaalos cuatro afios se da
entre los titulados en Artes y Humanidades (28.655 €), ligeramente por debajo de
los graduados en Ciencias (28.777 €).
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GRAFICO 122. BASE MEDIA DE COTIZACION (EUROS CORRIENTES, TRABAJADORES POR
CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS TITULADOS EN GRADO, POR
TIEMPO DESDE LA TITULACION Y AMBITO DE ESTUDIOS. COHORTE DE EGRESADOS
2019-2020.
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Fuente: elaboracidén a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades.
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La economia espafiola vive desde hace
dos décadas una paradoja inquietante.
La tasa de poblacion adulta con edu-
cacion terciaria ha pasado del 26,7%
en 2004 al 42,4% en 2025, situandose
5,5 puntos por encima de la media de la
UE-27 (grafico 98 de Indicadores 2026),
y, sin embargo, la productividad total
de los factores apenas se ha movido
respecto a la frontera europea. Este
comentario presenta una lectura desde
la economia de la educaciéon. Argumen-
tamos que el problema no esta en el
volumen de credenciales, sino en la cali-
dad de las competencias adultas (cuyo

retrato es el PIAAC 2023) y en el encaje
sectorial entre lo que produce el sistema
educativo y lo que demanda el tejido
productivo. Apoyandonos en datos de
la Encuesta sobre Estrategias Empresa-
riales (ESEE) y en una medida ex6gena
de intensidad sectorial construida con
datos del Bureau of Economic Analysis de
Estados Unidos, mostramos tres regula-
ridades. Primero,larentabilidad del capi-
tal humano en términos de crecimiento
de la productividad es mayor en los sec-
tores mas intensivos en conocimiento.
Segundo, dentro de la empresa son los
titulados superiores no técnicos (ges-
tores, economistas, administradores)
los que predicen mayor crecimiento de
laPTF,nolosingenierosy cientificos,un
resultado que apunta a las practicas de
gestion como cuello de botella. Tercero,
los rendimientos del capital humano en
la manufactura espafiola son decrecien-
tes,lo que sugiere que la estructura pro-
ductiva espafiola no absorbe con plena
rentabilidad la concentraciéon extrema
de cualificacion. La consecuencia poli-
tica es directa: la expansion educativa
cuantitativa, por si sola, ya no basta.
Hace faltaunaagenda que combine cali-
dad, excelenciay conexién con la estruc-
tura productiva.

LA PARADOJA PRODUCTIVA DE UN PAIS
MAS EDUCADO

Pocas series estadisticas espafolas

resultan tan tranquilizadoras a primera
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FIGURA 1. EDUCACION TERCIARIA EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA, 2004-2025.
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vista como la del logro educativo. En
2004, solo 27 de cada 100 adultos entre
25 y 64 afios habian completado estu-
dios universitarios o equivalentes. En
2025, esacifraesde42.Enlafranjajoven,
de 25 a 34 afios,la cifraalcanzayael 52%,
casiocho puntos porencima de la media
de la UE-27. Visto asi, Espaia parece
haber resuelto uno de los grandes retos
econémicos del siglo XX: construir una
poblacion con credenciales formales de
altonivel.

Y sin embargo, la productividad no
llega. La Productividad Total de los Fac-
tores (PTF) de la manufactura espanola
lleva entre el 75%y el 85% del nivel ale-
man desde finales de los noventa, sin
convergencia significativa, como ha
documentado Doménech (2019). Egert
(2022) calcula que esa brecha produc-
tiva explica aproximadamente dos ter-
cios del diferencial de PIB per capita

entre Espana y la media del area euro.
El Banco de Espafia (2022) lleva afos
subrayando que, pese a la acumulacion
de capital fisico y humano, la producti-
vidad del trabajo no termina de despe-
gar. Tenemos mas titulados que nunca
y,alavez, una economia que crece sobre
todo afadiendo horas y personas, no
productividad.

Esta es la paradoja que motiva el
presente comentario. La intuicion
que llevamos décadas explicando en
las aulas de economia es que la educa-
cion impulsa la productividad porque
entrena cerebros, genera ideas y acelera
la difusion tecnoldgica. Mankiw, Romer
y Weil (1992) lo dejaron por escrito
en su célebre extension del modelo
de Solow. Lucas (1988), Romer (1990)
y Aghion y Howitt (1992) lo desarro-
llaron en el marco del crecimiento
enddgeno. La prediccion es nitida: mas
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capital humano deberia traducirse en
mas PTF. La realidad espanola de los
tltimos veinte afios no encaja con esa
prediccion, o lo hace con mucha mas
friccion de la esperada. Algo se rompe en
el trayecto que va del aula a la fabrica, y
averiguar donde es una cuestion central
parala politica educativa.

Nuestra propuesta para entender el
desajuste se apoya en dos ideas clasicas
que conviene recuperar. La primera es
la distincion que Hanushek y Woess-
mann (2008, 2020) han popularizado:
la cantidad de anos de escolarizacion
no equivale a la cantidad de conoci-
miento adquirido. Lo que importa para
la productividad son las competencias
cognitivas reales, medidas con prue-
bas estandarizadas. La segunda es la
idea, formalizada por Nelson y Phelps
(1966) y elaborada por Vandenbussche,
Aghion y Meghir (2006), de que el capi-
tal humano no rinde igual en todas par-
tes. En las industrias mas intensivas en
conocimiento, donde se innova, donde
la tecnologia se mueve rapido, donde
la frontera productiva esta al alcance,
los trabajadores cualificados aportan
mucho mas que en las industrias madu-
ras o de menorsofisticacion tecnologica.

Sijuntamos las dos ideas, la implica-
cion es que el problema espafol puede
no ser de cantidad de educacion, sino
de calidad de competencias y de encaje
sectorial. Y, si esto es asi, las palancas
de la politica educativa tienen que
ajustarse en consecuencia. El resto del
comentario desarrolla esa hipotesis
en cuatro pasos. Primero, repasamos
qué medimos cuando medimos capital
humano y por qué unas medidas son

mas informativas que otras. Segundo,
miramos el espejo del PIAAC 2023 para
ver donde esta Espafia en competencias
adultas, con especial atencion a la posi-
cion relativa de las cohortes jovenes
frenteasus paresdelaOCDEydela UE.
Tercero, descendemos al tejido produc-
tivo y, con datos de empresas manufac-
tureras espafiolas,examinamos qué tipo
de capital humano predice mejor el cre-
cimiento de la productividad y sila con-
centracion de excelencia en la empresa
rinde mas que la distribucién amplia
de cualificaciéon. Cuarto, ponemos los
resultados anteriores en relacién con la
intensidad sectorial y discutimos como
se materializa el retorno del capital
humano segtin la composicion tecnolo-
gica del sector.

éQU]:] MEDIMOS CUANDO MEDIMOS
CAPITAL HUMANO?

El concepto de capital humano que
introdujo Becker (1964) es lo bastante
amplio como para acomodar cual-
quier indicador razonable de habilidad
productiva acumulada. En la practica
empirica, los economistas de la educa-
cion trabajamos con tres familias de
indicadores, y cada una cuenta una his-
toria diferente. La primera es el logro
formal: afios de escolarizacion, tasas de
graduacién en secundaria, porcentaje
de poblaciéon con educacién terciaria.
Es la familia mas visible en los infor-
mes oficiales y la mas facil de comparar
internacionalmente. La segunda son
las competencias cognitivas, evaluadas
mediante pruebas como PISA (para
escolares) o PIAAC (para adultos). La
tercera, menos explorada en los debates
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publicos pero cada vez mas importante,
eslaasignacion del capital humano: qué
hacen efectivamente los titulados, en
qué sectores trabajan, en qué empresas,
con qué tecnologias.

Cada familia capta una dimension
distinta. El logro formal mide creden-
ciales. Las competencias miden conoci-
miento Gtil. La asignacion mide encaje
productivo. Las tres pueden moverse
en direcciones diferentes, y de hecho lo
hacen. Espafia es un ejemplo de manual.
Su logro formal ha crecido a un ritmo
notable durante dos décadas, como
muestra la figura 1 y en muchos de los
Indicadores 2026.Sus competencias adul-
tas, en cambio, llevan mas de diez afos
estancadas. Y la asignacion de su capi-
tal humano sigue produciendo brechas
importantes: una proporcion significa-
tiva de titulados universitarios trabaja
en empleos que no requieren ese nivel
de cualificacion, como se muestra en el
grafico 109 de Indicadores 2026, mien-
tras que los sectores mas intensivos
en conocimiento siguen reportando
dificultades para encontrar perfiles ade-
cuados. Dolado, Felgueroso y Jimeno
(2000) ya documentaron este desajuste
hace dos décadas y media,y el problema
no hahecho sino consolidarse.

La literatura ha ido decantandose
hacia el primado de las competencias
sobre los afios de escolarizacion. Prit-
chett (2001) mostré que las regresio-
nes de crecimiento que utilizan afos de
escuela como variable explicativa dan
coeficientes inesperadamente bajos o,
peor, con signos contrarios al esperado
cuando se controla por endogenei-
dad. Hanushek y Woessmann (2008)

recogieron el guante y propusieron
sustituir afios de escolarizaciéon por
puntuaciones medias en pruebas estan-
darizadas internacionales. El resultado
fue robusto: la calidad explica buena
parte del crecimiento que la cantidad no
consigue explicar. Egert, Botevy Turner
(2020) refinan el enfoque combinando
PISA y afos de escolarizacion en un
Gnico indice de capital humano para 80
paises, y concluyen que la elasticidad
de la PTF respecto a la calidad es tres o
cuatro veces mayor que respecto a la
cantidad.

Estaliteratura tiene unaimplicacién
operativa muy clara para Espana. Si los
efectos productivos del capital humano
operan principalmente a través de las
competencias y no de las credenciales,
los indicadores que conviene seguir de
cerca son los de las pruebas estandariza-
das, y en particular el PIAAC, que mide
directamente las competencias de la
poblacion en edad de trabajar.

ESPANA EN PTAAC 2023: EL ESPEJO DE
LAS COMPETENCIAS ADULTAS

El Programme for the International Assess-
ment of Adult Competencies (PIAAC) es
la prueba estandarizada de competen-
cias adultas de la OCDE. Se aplica a una
muestra representativa de la poblacion
de entre 16 y 65 afios en cada pais partici-
pante y evalta tres dominios: compren-
sion lectora, competencia matematica y
resolucion adaptativa de problemas. Es
el equivalente directo de PISA paraadul-
tos. Espana particip6 en la primera ronda
(ciclo 1, datos de 2012) y en la segunda
(ciclo 2, datos de 2023). Tenemos por
tanto dos fotografias separadas por once
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FIGURA 2. COMPETENCIAS MATEMATICAS DE LA POBLACION ADULTA, PIAAC 2023.
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anos, suficiente recorrido para detectar
tendencias significativas.

Lo que cuentan los datos de 2023, si
nos centramos en los dominios de com-
prension lectora y competencia mate-
matica, es desigual. En comprension
lectora, la puntuaciéon media espafiola
es de 247 puntos, frente a una media
OCDE de 260. En competencia mate-
matica, la media espafiola es de 250,
frente a una media OCDE de 263. La
distancia con los paises lideres (Finlan-
dia, Japon, Suecia) supera los cuarenta
puntos, lo que en términos PIAAC
equivale aproximadamente a entre seis
y siete anos de escolarizacion adiciona-
les. Si comparamos los dos ciclos, la lec-
tura es estable o ligeramente declinante
(de 252 a 247 puntos) y la competencia
matematica mejora muy modesta-
mente (de 246 a 250). Para situar estos

nameros: la inversién adicional en edu-
cacion durante ese periodo en Espafia
fue muy considerable, lo que da idea del
coste por unidad de mejora obtenida.
Mas reveladores que las medias son
los porcentajes enlos extremos de la dis-
tribucion. Espafia tiene apenas un 5,8%
de adultos con competencias matema-
ticas de nivel 4 o 5 (el grupo de excelen-
cia), frente al 12% de la media OCDE ya
cifras cercanas al 18 0 19% en Finlandia,
Japoén o Suecia. Y, en el otro extremo,
tiene un 28% de adultos con compe-
tencias de nivel 1 o inferior, frente al
25% de lamedia OCDE. La distribucion
espanola esta, por tanto, comprimida
hacia abajo: pocos excelentes y muchos
rezagados. Esto no es un detalle estadis-
tico. Si la literatura sobre crecimiento
(Hanusheky Woessmann,2020) insiste
en que la masa critica de personas con
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TABLA 1. PIAAC 2023: ESPANA EN PERSPECTIVA INTERNACIONAL

LECTURA LECTURA MATEM. MATEM. % NIVEL % NIVEL
PAIS 2012 2023 2012 2023 4-5 8|
Finlandia 288 296 282 294 19 14
Japdn 296 289 288 291 18 10
Suecia 279 284 279 285 18 15
Paises Bajos 284 279 280 284 17 15
Estonia 276 276 273 281 15 14
Alemania 270 266 272 273 14 18
Media OCDE 268 260 263 263 12 25
Francia 262 255 254 257 8 28
Espaiia 252 247 246 250 58 28
Italia 250 246 247 244 5 32

Datos en puntos PIAAC. % nivel 4-5 y <1 referidos a competencia matematica 2023. Fuente:

OCDE (2024), Survey of Adult Skills.

competencias muy altas es un determi-
nante clave del avance tecnologico, una
proporcion del 5,8% es una restriccion
de oferta importante.

La estructura por edad anade otra
capa de informacién, pero requiere
una lectura cuidadosa. Es cierto que en
Espana los adultos jovenes punttan
mejor que los mayores: 257 puntos en
lectura para el grupo de 16 a 24 anos
frente a 235 puntos para el grupo de 55
a 65, segln el cuadro 2.1 del informe
espaiiol PIAAC 2023. Seria tentador
interpretar esta diferencia como evi-
dencia de una mejora generacional en la
calidad del sistema educativo. La inter-
pretacion es engafiosa. Las competen-
cias evaluadas por PIAAC decaen con la
edad en practicamente todos los paises,
porque las habilidades cognitivas pier-
den valor cuando no se utilizan y por-
que las cohortes mayores se formaron,

en general, con menos afos de escola-
rizaciéon y con materiales pedagdgicos
menos sofisticados. La comparacion
informativa no es entre jovenes y mayo-
res dentro de Espana, sino entre jovenes
espafioles y jovenes de la OCDE y de la
UE,y entre mayores espafoles y mayo-
resdela OCDEydela UE.

Cuando se hace esa comparacion, el
panorama cambia radicalmente. En el
grupo de 25 a 34 afos, los jovenes espa-
noles puntdan 254 en lectura, frente a
272 dela OCDE y270dela UE,una bre-
cha de 18 y 16 puntos respectivamente.
En el grupo de 55 a 65 afnos, los mayo-
res espafioles puntdan 235 en lectura,
frente a 241 dela OCDE y de la UE, una
brecha de solo 6 puntos. En matema-
ticas el patron es idéntico: la brecha de
Espafa con la OCDE es de 19 puntos
en el grupo de 25 a 34 afios y se reduce
a 6 puntos en el grupo de 55 a 65. Las
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TABLA 2. RENDIMIENTO MEDIO POR GRUPOS DE EDAD EN PIAAC 2023: ESPANA Y

PROMEDIOS OCDE/UE

DOMINIO Y PAIS 16-24 25-34 35-44 45-54 55-65
Lectura. Espaiia 257 254 251 246 235
Lectura. Promedio OCDE 27 272 265 256 241
Lectura. Promedio UE 270 270 264 257 241
Matematicas. Espaia 256 254 252 249 21
Matematicas. Promedio OCDE 270 273 268 261 247
Matematicas. Promedio UE 271 272 269 262 248
Brecha Espaiia vs OCDE, lectura -14 -18 -14 -10 -6
Brecha Espaiia vs OCDE, matematicas -14 -19 -16 -12 -6

Cuadro 2.1 del informe espafol PIAAC 2023. Puntuaciones medias y brechas en puntos PIAAC.
La brecha muestra que Espaiia estda mas alejada de la OCDE entre los jovenes (16-44) que entre
los mayores (45-65). Fuente: Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes (2024),

PIAAC 2023. Informe espanol, p. 61.

cohortes jovenes espafiolas estan peor
posicionadas respecto a sus pares inter-
nacionales que las cohortes mayores.
Dicho con crudeza, los actuales adultos
mayores espafoles, formados con un
sistema educativo que solia conside-
rarse menos avanzado que el actual, son
comparativamente mas competitivos
a escala internacional que los actuales
adultosjovenes.

Este resultado tiene implicaciones
importantes. La expansion educativa
espafiola de las Gltimas décadas, que
indudablemente ha elevado el logro for-
mal de las cohortes jévenes en términos
absolutos,no halogrado cerrar la brecha
competencial con los paises de refe-
rencia. Tampoco ha conseguido que los
jovenes espafioles compitan mejor con
sus pares internacionales que los mayo-
res espafoles con los suyos. La politica
educativa que se decide hoy tiene un
retorno con unretardo de varias décadas,
lo que hace especialmente importante

medir bien las palancas que se ponen en
marcha.Y laleccion que el cuadro 2.1 del
PIAAC envia es que las palancas activa-
das en las Gltimas décadas no han bas-
tado para mover la posicion relativa de
Espafa:hace falta unareforma de calado
que vaya mas alla de la expansién cuan-
titativa del sistema.

NO TODOS LOS SECTORES ABSORBEN
COMPETENCIAS IGUAL

Hasta aqui hemos hablado del capital
humano agregado, medido en la pobla-
cion adolescente y adulta. Conviene
ahora descender al tejido productivo
que tiene que absorber esas competen-
ciasy traducirlas en innovacion, eficien-
ciay produccion. La estructura sectorial
de una economia no es neutral respecto
al capital humano. Vandenbussche,
Aghion y Meghir (2006) lo formali-
zaron con elegancia. En las industrias
mas intensivas en conocimiento, los
trabajadores cualificados generan retor-
nos muy elevados porque su trabajo se
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FIGURA 3. SALARIOS POR EMPLEADO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO,

MANUFACTURA DE EE.UU. 2000 Y 2023
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complementa con tecnologias avan-
zadas. En las industrias con menos tec-
nologias, el mismo trabajador con la
misma titulacion rinde menos, porque
las tareas que realiza no aprovechan el
grueso de sus conocimientos.

Esta intuicion se conecta con una
larga tradicion de identificacién causal
en economia. Rajan y Zingales (1998),
en un trabajo influyente sobre depen-
dencia financieray crecimiento, propu-
sieron una estrategia que se ha vuelto
candnica. La idea es utilizar como

medida de intensidad sectorial los
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Salario por empleado equivalente a tiempo
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datos de un pais de referencia donde las
condiciones tecnolégicasy de mercado
estan bien observadas, tipicamente
Estados Unidos. La clave del argu-
mento es que laordenacion sectorial en
EE.UU.refleja caracteristicas estructu-
rales de la tecnologia, no condiciones
idiosincrasicas del pais. Por tanto, esa
ordenacién puede tratarse como exo-
gena cuando se analizan otros paises.
Romero-Jordan, Sanz-Sanz y Sanz-La-
brador (2020) aplicaron esta estrategia
alamanufacturaespafolaparaestudiar
los efectos del impuesto de sociedades.
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Nosotros la replicamos para el capital
humano.

Para hacerlo necesitamos
medida sectorial de intensidad en capi-
talhumano.Construimoslanuestracon
las tablas 6.5D y 6.6D del Bureau of Eco-
nomic Analysis, que recogen empleados
equivalentes a tiempo completo y sala-
rios pagados por empleado equivalente,
respectivamente, para cada subsector
manufacturero estadounidense entre
2000 y 2023. El salario por empleado
equivalente a tiempo completo (FTE,
por sus siglas en inglés, Full Time Equi-
valent) captura, en promedio, la cualifi-
cacion efectiva del trabajador tipico del
sector: los sectores que pagan mas a un
trabajador medio son los que requieren
competencias mas avanzadas. Es una
medida indirecta pero ampliamente
validada en la literatura.

Tres observaciones sobre la figura 3.
La primera es la dispersiéon enorme: el
trabajador medio del subsector de infor-
matica y electronica tenia una remune-
raciéon en 2023 de unos 151.000 ddlares
anuales, mientras que el de textiles es de
58.000. Una relacién de casi tres a uno.
La segunda es la persistencia. Si compa-
ramos el ranking sectorial de 2000 con
el de 2023, la correlacion es de 0,947. El
sector mas intensivo en capital humano
en 2000 (informatica y electronica)
sigue siéndolo en 2023; el menos inten-
sivo (confeccidén y cuero) también lo
sigue siendo dos décadas después. La
tercera es la relevancia para Espafa. La
especializacion industrial espafola esta
fuertemente sesgada hacia los sectores
intermedios y bajos de esta escala de
intensidad de capital humano, mientras

una

que paises como Alemania, Suecia o
los Paises Bajos concentran una pro-
porcion mayor de su empleo manu-
facturero en los sectores que mas usan
conocimientos y competencias. Esto
significa que, aunque Espana produzca
el mismo volumen de titulados que
un pais noérdico, ese capital humano se
enfrenta a una estructura productiva
con menor capacidad de absorcion.

La estabilidad del ranking sectorial
tiene ademas una segunda virtud, esta
vez metodologica. Sien EE.UU.la orde-
nacion de sectores por intensidad en
capital humano es practicamente inva-
riante en el tiempo, podemos tratarla
como un dato estructural, no sujeto a
contaminaciéon por shocks coyuntu-
rales de productividad en Espafa. Es
exactamente el argumento de Rajan y
Zingales, y es lo que nos permite cons-
truir un analisis correlacional con cierta
confianza en su validez interna.

LO QUE DICEN LOS DATOS DE LA
MANUFACTURA ESPANOLA

Para examinar la interaccion entre capi-
tal humano y estructura productiva uti-
lizamos la Encuesta sobre Estrategias
Empresariales (ESEE), gestionada por
la Fundacion SEPI bajo supervision del
Ministerio de Industria del Gobierno de
Espafa. La ESEE es la principal fuente
espafiola de microdatos para investiga-
cion industrial, con casi treinta y cinco
afosdecontinuidad.Lamuestraincluye
a muchas empresas manufactureras
con mas de 200 empleados y una mues-
tra mas pequefla de empresas entre
10 y 200 empleados. Nuestro panel de
trabajo cubre el periodo 2000-2023 con
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FIGURA 4. RELACION ENTRE INTENSIDAD SECTORIAL EN CAPITAL HUMANO Y LA

PRIMA A LA CUALIFICACION INTRA-SECTOR.
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6.002 empresas y aproximadamente
42.000 observaciones empresa-afo.

Estimamos para cada empresay cada
ano su productividad total de los facto-
res con el método de Levinsohn y Petrin
(2003), que es un estandar en este tipo
de literatura porque permite corregir
el sesgo de simultaneidad entre la elec-
cion de inputs y los shocks no observa-
bles de productividad.

Definimos el capital humano de
cada empresa como la proporcion de
titulados superiores sobre el total de
empleados, una variable que la ESEE
recoge directamente y que ha sido uti-
lizada en estudios previos de la misma
encuesta como Huergo y Jauman-
dreu (2004), Castiglionesi y Ornaghi
(2013) o Romero-Jordan et al. (2020).

Es importante aclarar por qué, después
de haber argumentado en los dos apar-
tados anteriores que las credenciales
agregadas no bastan como medida del
capital humano de un pais, recurrimos
aqui a una medida de credenciales a
nivel de empresa. La explicaciéon tiene
dos partes. La primera, practica:la ESEE
norecoge puntuacionesindividuales de
competencias cognitivas de los trabaja-
dores, sino la composicién de la plantilla
por nivel educativo. No tenemos una
alternativa observable. La segunda, con-
ceptual:la critica de Pritchett, Hanushek
y Woessmann al uso de credenciales
como proxy de capitalhumano serefiere
acomparaciones agregadas entre paises,
donde un titulo formal en un pais puede
correspondera un nivel de competencia
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TABLA 3. ANALISIS CORRELACIONAL: CAPITAL HUMANO Y CRECIMIENTO DE LA PTF EN

LA MANUFACTURA ESPANOLA, 2000-2023

VARIABLE MODELO 1 MODELO 2 MODELO 3
Capital humano empresa (% titulados) 0,084*** 0,082*** 0,037**
(error estandar) (0,021) (0,022) (0,018)
Capital humano x Intensidad sectorial (no incluido) 0,128*** 0,094***
(error estandar) (0,031) (0,028)
Brecha rezagada con la frontera -0,672*** -0,668*** -0,289***
(error estandar) (0,019) (0,019) (0,041)
Crecimiento de |a frontera sectorial 0,512*** 0,510*** 0,488***
(error estandar) (0,028) (0,028) (0,034)
Controles empresariales Si Si Si
Efectos fijos de empresa Si Si Si
Efectos fijos de afno Si Si Si
Estimador MCO con EF MCO con EF GMM sistema
Observaciones 41.823 41.823 37.694
R? intra-grupos 0,182 0,191 (n.a.)

Variable dependiente: tasa anual de crecimiento de la PTF estimada via Levinsohn-Petrin. Capi-
tal humano de la empresa medido como proporcion (O a 1) de titulados superiores. Significativi-
dad: *** p<0,01, ** p<0,05. Errores estandar agrupados a nivel de empresa. Modelos correlacio-
nales con efectos fijos; el modelo 3 corrige el sesgo dindmico con GMM sistema (Blundell-Bond,

1998).

muy distinto que el mismo titulo en
otro. Dentro de un mismo pais y dentro
de una misma industria, esta critica se
debilita: la dispersion en competencias
efectivas dentro de un nivel educativo
es notablemente menor que entre nive-
les. La proporcidn de titulados superio-
res funciona como un proxy razonable,
aunque imperfecto, de la intensidad de
capital humano de la empresa. Como
medida sectorial de intensidad en capi-
tal humano utilizamos el logaritmo del
salario por FTE del subsector estadou-
nidense correspondiente, normalizado
por el promedio de la manufactura.

El ejercicio correlacional principal
consiste en estimar, controlando por

efectos fijos de empresa y afo, la aso-
ciacion entre el crecimiento anual de la
PTF de cada empresay dos variables: su
propio capital humano y la interaccion
de ese capital humano con la intensidad
sectorial estadounidense. La ecuacion
es directa y sigue, en su estructura, la
especificacion clasica de Vandenbuss-
che, Aghion y Meghir (2006) con la
extension interactiva de Romero-jor-
danetal. (2020). Lo que ofrecemos es un
analisis correlacional bien estructurado,
con efectos fijos que descuentan la hete-
rogeneidad observable e inobservable
que seria mas obvia, y con la interac-
cion que permite leer la heterogeneidad
sectorial.
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La tabla 3 confirma tres regulari-
dades empiricas. La variable de capital
humano de la empresa se expresa como
proporcion (en escala 0-1) de titulados
superiores sobre el total de empleados;
su media muestral es de 0,12 (es decir,
un 12% de la plantilla, en promedio, son
titulados superiores) y su desviacion
tipica es de 0,23, una dispersion grande
porque muchas empresas pequefas
tienen cero titulados y unas pocas con-
centran cualificacién muy alta. La varia-
ble dependiente, el crecimiento anual
de la PTF, se expresa en log-cambio y
tiene una desviacion tipica muestral de
0,173, es decir, 17,3 puntos porcentuales.
Con estas unidades, el coeficiente 0,037
del modelo 3 significa lo siguiente: un
aumento de 10 puntos porcentuales en
la proporcion de titulados (por ejemplo,
pasar del 5% al 15% de la plantilla con
titulacion superior) se asocia con un
aumento de 0,37 puntos porcentuales
en el crecimiento anual de la PTF. Una
desviacion tipica de capital humano (23
puntos porcentuales) se asocia con un
aumento de aproximadamente 0,85 pun-
tos porcentuales en el crecimiento anual
de la PTF, lo cual representa en torno
al 5% de la desviacion tipica del pro-
pio crecimiento. La magnitud anual es
modesta, pero los efectos se acumulan:
una empresa con una desviacion tipica
mas de capital humano tendria, a diez
afos vista, una productividad acumu-
lada unos ocho puntos porcentuales mas
alta. Con el coeficiente del modelo 2, sin
correccion de Nickell, la magnitud anual
es del orden de 1,9 puntos porcentuales,
lo cual probablemente sobreestima el
efecto verdadero por sesgo dinamico.

La primera conclusion es,en suma,la
asociacion positiva y econdmicamente
relevante entre capital humano de la
empresa y crecimiento de su produc-
tividad, una asociacion que sobrevive
al control por efectos fijos y al sesgo
dinamico de los modelos con variable
dependiente rezagada.

La segunda conclusién es la que
mas interesa para la lectura sectorial. El
coeficiente de la interaccién entre capi-
tal humano de la empresa e intensidad
sectorial en capital humano es positivo
y estadisticamente significativo al 1%
en los tres modelos. Esto quiere decir
que el rendimiento marginal del capital
humano no es uniforme. Una empresa
de quimica y farmacia o de informa-
tica y electronica que afiade un punto
de titulados a su plantilla obtiene un
incremento de productividad significa-
tivamente mayor que una empresa de
textiles o mueble que hace el mismo
ajuste.La pendiente de la figura 4 visua-
liza este resultado: el diferencial de cre-
cimiento entre empresas de alta y baja
cualificacion crece linealmente con la
intensidad sectorial.

La tercera conclusion es coherente
con el marco de convergencia produc-
tiva de Griffith, Redding y Van Reenen
(2004). El coeficiente de la brecha reza-
gada con la frontera sectorial es nega-
tivo y significativo, lo que indica que
las empresas que estan mas atras res-
pecto a las lideres de su sector tienden
a crecer mas rapido. El coeficiente del
crecimiento de la frontera es positivo y
significativo, lo que indica que cuando
la frontera avanza, el conjunto del sec-
tor se beneficia. Y, cuando comparamos
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las estimaciones con efectos fijos
(modelo 2) conlas que corrigen el sesgo
dinamico via GMM sistema (modelo 3),
la magnitud del coeficiente de conver-
gencia se reduce sensiblemente, lo cual
es exactamente lo que predice la teoria
econométrica de paneles dinamicos
(Nickell,1981; Blundelly Bond, 1998).

Lo que nos cuentan en con-
junto estos resultados es que el capi-
tal humano formado en el sistema
educativo espafiol si tiene retorno
productivo, pero su rentabilidad no se
reparte uniformemente. Se concen-
tra en los sectores donde la estructura
tecnolégica permite aprovecharlo.
Y, dado que Espafa tiene una especiali-
zacion industrial inclinada hacia secto-
res de intensidad media y baja, parte del
retorno potencial del capital humano se
queda sin materializarse.

IMPLICACIONES PARA LA POLITICA
EDUCATIVA

La lectura conjunta de los datos de
logro educativo, competencias adultas
y resultados empresariales sugiere tres
prioridades para la politica educativa
espafiola en el medio plazo.Cada unade
ellas tiene anclaje empirico en la litera-
tura y opera sobre una palanca distinta
del problema.

Primera, calidad antes que cantidad.
El margen de mejora en logro formal
sigue existiendo, pero ya no es la restric-
cion dominante. Lo es la calidad de los
aprendizajes. Las puntuaciones medias
en PIAAC y la proporcion de adultos
en niveles de excelencia son indicado-
res que merecen prioridad. El recorrido
a recuperar para alcanzar a Estonia o

a Paises Bajos en estos indicadores es
considerable. La posicion relativa de
las cohortes jovenes espafolas frente
a sus pares OCDE es peor que la de las
cohortes mayores,lo que sugiere quelas
palancas activadas en las tltimas déca-
das no han sido suficientes. Esto debe
traducirse en una atencion prioritaria a
la formacion inicial del profesorado, al
refuerzo de las areas STEM en secunda-
riay Bachillerato, y a la evaluacién rigu-
rosa de los resultados del sistema.
Segunda, modernizacion de la estruc-
tura productiva en paralelo a la forma-
cion. En el tejido productivo actual, la
concentracion de cualificacién en pocas
empresas no se traduce en un premio
adicional de productividad, porque el
resto del sistema no tiene capacidad de
absorberla. Esto significa que invertir
solo en formar excelencia, sin transfor-
mar la base productiva, tiene un retorno
limitado.Elreto es doble:subirlabase de
competencias adultas para que la masa
de empresas con poco capital humano
avance hacianivelesintermedios,donde
elrendimiento marginal es alto,y simul-
taneamente reorientar la estructura
productiva hacia sectores intensivos en
conocimiento donde la excelencia edu-
cativa que el sistema vaya generando
encuentre donde rentabilizarse.
Tercera, encaje sectorial y aprendi-
zaje a lo largo de la vida. Como mues-
tran los resultados correlacionales del
apartado anterior, el retorno del capital
humano se materializa mas en unos
sectores que en otros. Esto no implica
que haya que formar exclusivamente
para los sectores intensivos en cono-
cimiento, lo que seria poco realista y
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posiblemente contraproducente, pero
si que tiene sentido construir vias de
formaciéon profesional dual conecta-
das con la estructura productiva regio-
nal, observar las brechas de oferta de
competencias en sectores estratégicos
y promover la cooperacion universi-
dad-empresa en areas donde el retorno
marginal del capital humano es mas
alto. La reforma de la formacion profe-
sional en marcha es una oportunidad
para avanzar en esta direccion, siempre
que se evalte rigurosamente con datos.
Y, dado que PIAAC mide competencias
adultas en un momento dado, no solo
lo aprendido en la educacion reglada,
los programas de upskilling y reskilling,
en particular en competencias digitales
y matematicas, no son una concesion
social sino una herramienta de politica
productiva. Anghel y Lacuesta (2020)
muestran para Espafna la importancia
de la formacién continua en la produc-
tividad sectorial.

La politica educativa act@ia con un
retardo importante. Las reformas de
hoy se notaran en la productividad
agregada dentro de dos o tres décadas,
cuando las cohortes formadas hoy estén
enmitad de su carreralaboral. Estonoes
una excusa para no actuar, sino al con-
trario: es la raz6én fundamental para no
posponer las decisiones. Los paises que
ahora tienen un 18% de adultos en nive-
les de excelencia matematica hicieron
las inversiones necesarias hace dos o
tres décadas,y siguen invirtiendo.

La asociacion entre capital humano
y productividad que aqui hemos docu-
mentado anivel firma-afio es correlacio-
nal. Los efectos fijos a nivel de empresa,

los controles por brecha con la frontera
y por crecimiento sectorial, y la interac-
cioén con una variable exdgena externa
permiten descartar muchas explicacio-
nes alternativas, pero no todas. Pasar a
una identificacion mas estricta reque-
riria estrategias de variables instrumen-
tales comolas construidas ala Borusyak,
HullyJaravel (2022).Es unalineade tra-
bajo ala que nos dedicaremos en inves-
tigacion futura, pero el lector debe saber
que el debate empirico, en cualquier
caso, sigue abierto y se enriquecera en
los proximos anos.

REFLEXION FINAL

La economia de la educacion lleva
décadas argumentando que invertir
en aprendizaje es también importante
para la economia. Espafa es a la vez un
caso de éxito y un caso de oportunidad
perdida. De éxito, porque la expansion
educativa de las Gltimas tres décadas
ha generado una poblacién con cre-
denciales formales que esta entre las
mas numerosas de Europa. De oportu-
nidad perdida, porque el paso del aula
a la fabrica no se ha completado con la
solvencia que cabria esperar. Las com-
petencias adultas medidas por PIAAC
siguen a distancia significativa de los
paises lideres, los sectores mas intensi-
VOs en conocimiento son una propor-
cion modesta del tejido productivo y la
productividad total de los factores se ha
resistidoa converger.

La buena noticia es que el diagnos-
tico tiene base empirica y las palancas
son identificables. Calidad de los apren-
dizajes; refuerzo de la base competen-
cial adulta para que el grueso del tejido
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empresarial pueda avanzar hacia nive-
les intermedios; transformacion de la
estructura productiva para absorber
conrentabilidad la excelencia educativa
que el sistema vaya generando; encaje
sectorial entre formacién y demanda;
aprendizaje a lo largo de la vida. Son
competencias compartidas entre admi-
nistraciones, requieren coordinaciéon y
exigen evaluacion rigurosa. Los proxi-
mos veinte afios del sistema educativo
espafiol decidiran en buena medida si
el pais consigue romper el techo pro-
ductivo de las Gltimas dos décadas
o si seguira creciendo solo a base de
anadir personas y horas. La diferencia
entre uno y otro escenario se medira
en empleos cualificados, en empresas
innovadoras y en bienestar agregado. Y
se decidira, en gran parte, en el aula.
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LAS DIFERENCIAS DE GENERO

EN EDUCACION Y EN EL

MERCADO LABORAL: ¢COMO

SE EXPLICA ESTA APARENTE
CONTRADICCION?

NAGORE IRIBERRI

Profesora de Investigacion Ikerbasque
(EHU-UPV)

INTRODUCCION

Desde hace ya varias décadas, cuando
comparamos las diferencias de género
en los indices de educacién mas impor-
tantes, como la tasa de repeticion o el
nivel de educacion alcanzado, las muje-
res muestran claramente mejores resul-
tados que los hombres. Sin embargo,
cuando comparamos las diferencias de
género en los indices que describen la
situacion en el mercado laboral, siendo
la brecha salarial la que mas llama la
atencion, todavia existe y es a favor de
los hombres. ;Como es esto posible
cuando existe una correlacion tan clara
entre los resultados en educacion y los
resultados en el mercado laboral, a mas
educacion mejores resultados? En esta
entrada, empezaremos por describir las
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diferencias de género en los indicadores
de educacion y en los de indicadores de
mercado laboral, y procederemos a con-
siderar las explicaciones que hay detras
de estaaparente contradiccion.
Empecemos por los resultados en
educacion. El nivel educativo de la
poblacion de 25 y 64 afnos muestra un
claro aumento en los Gltimos 20 afios,
donde el porcentaje de la poblaciéon que
alcanza nivel educativo terciario ha
pasado del 26,7% al 42,4% (grafico 98) en
detrimento del porcentaje de la pobla-
cioén que alcanza el nivel mas bajo. Esta
mejora en el nivel educativo ademas es
mayor para las mujeres que los hom-
bres. El grafico 85 muestra claramente
que, en los Gltimos 20 afios, hay mas
mujeres que hombres entre la pobla-
cion que llega a completar el nivel
educativo terciario, mostrando una
superioridad estable de quince puntos
porcentuales. Esta mejora y superio-
ridad no se muestra solamente en la
obtencion del nivel educativo mas alto,
sino que también se puede observar en
las etapas de la educacién mas basicas.
Durante la ESO, las mujeres muestran
unas tasas de repeticion menores que
los hombres (grafico 71) y unos por-
centajes mayores de completar y por
lo tanto de no abandonar los estudios
(graficos 74-75). Durante el Bachille-
rato, las mujeres también muestran
unas tasas de repeticién menores que
los hombres (grafico 72), asi como una
mayor proporcion, de nueve puntos
porcentuales, entre la poblacidon entre
20 y 24 afos que completa la educa-
cién secundaria superior (grafico 76).
Por lo tanto, unos mejores indicadores

durante la etapa educativa secundaria
y durante el Bachillerato explican que
mas mujeres lleguen a la educacién ter-
ciaria y que la completen con tasas de
éxito superiores alos hombres.

Sigamos con el mercado laboral. Las
mujeres han tenido histéricamente
tasas de participacion inferiores en el
mercado laboral, aunque estas diferen-
cias se hayan ido disminuyendo. La bre-
cha salarial también sigue vigente y en
especial los Gltimos indicadores, grafico
108, siguen mostrando que existen para
los tres niveles de educacion. También
llamalaatencion que la brecha salarial es
mayor para la etapa educativa terciaria.

Aqui viene la aparente contradic-
cion: si la correlacion positiva entre
resultados en educacién y resultados
en el mercado laboral es tan evidente, a
mas educacion mejores resultados en el
mercado laboral, ;por qué las mujeres,
que tienen resultados educativos mejo-
res que los hombres, acaban teniendo
relativamente peores resultados que los
hombres en el mercado laboral?

En las dos altimas décadas, la econo-
mia de género se ha centrado en intentar
entender estas diferencias de género, uti-
lizando tanto una metodologia basadaen
la variacién exdgena de variables clave
para entender efectos causales diferen-
ciales por género,asi como considerando
nuevas variables explicativas, las lla-
madas variables no cognitivas, que hasta
entonces o no se median o no se tenian
en cuenta, por ejemplo, mencionados y
descritos en Bertrand (2011). Vamos a
considerar tres factores importantes que
contribuyenalaexplicaciénalaaparente
contradiccion que observamos.
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EVALUACION CONTINUA EN LA
MEDICION DEL RENDIMIENTO ESCOLAR

Durante todas las etapas educativas, y
en especial, durante la secundaria y el
Bachillerato, pero también en las eta-
pas mas avanzadas en la universidad,
la evaluacién continua predomina o
tiene un gran peso a la hora de medir el
rendimiento escolar de los alumnos. La
evaluacion continua es una manera de
valorar el rendimiento donde se utili-
zan una serie de indicadores que miden
el progreso del alumno durante todo
y a lo largo del curso académico. Estos
indicadores incluyen trabajos entrega-
dos, presentaciones de dichos trabajos,
examenes parciales y examenes finales,
asi como la participaciéon o comporta-
miento durante las clases lectivas.Porlo
tanto, el rendimiento escolar en las dife-
rentes etapas educativas esta medido
por miltiples pruebas a las que los
alumnos se someteny elresultado esun
agregado de todas estas pruebas.

Una literatura reciente muestra que
existen diferencias de género signifi-
cativas cuando los alumnos rinden en
diferentes tipos de evaluacion.

Por una parte, estan las diferencias
de género en el rendimiento, medidos
de una manera objetiva (donde posi-
bles sesgos del profesorado no pueden
afectar) o subjetiva (donde posibles
sesgos del profesorado pueden afec-
tar), que dependen solamente del tipo
o la manera de evaluacion. Por ejemplo,
en un trabajo de Azmat, Calsamiglia
e Iriberri (2016), encontramos que el
peso relativo que tiene un examen en
la nota final de una asignatura importa
ala hora de medir diferencias de género

en el rendimiento en dichos examenes.
Utilizando datos desagregados a nivel
individual y a nivel de tipos de pruebas
en una misma asignatura en un cole-
gio que imparten ESO y Bachillerato,
comparamos diferencias de género en
los examenes parciales (que tienen un
peso menor en la nota final de la asig-
natura) con las diferencias de género
en los examenes finales (que tienen un
peso mayor en la nota final de la asigna-
tura). Aunque la diferenciaen general es
afavor de las chicas, esta ventaja compa-
rativadisminuye amedida queaumenta
el peso de la prueba. Estos resultados
fueron replicados en un experimento
con estudiantes de sexto de primaria
de la misma escuela para la asignatura
del idioma catalan (aunque para la asig-
natura de matematicas no se llegd a
replicar). Los profesores disefiaron dos
examenes de dificultad similar y fueron
aleatoriamente asignados a tener poco
peso o mucho peso para la nota final.
Como se muestra en el grafico de abajo,
las chicas obtienen notas mejores en los
dos examenes, pero la ventaja es menor
cuando el examen cuenta mas para la
nota final.

Esto tiene implicaciones para las
diferencias observadas. Por ejemplo, la
evaluacion del conocimiento de una
materia donde se compone de sola-
mente multiples examenes parciales
de igual peso, las mujeres tendrian una
ventaja mayor que si la evaluacion del
conocimiento de una materia donde
se compone de un Gnico examen final
donde los estudiantes se jugarian todala
nota. En otro trabajo, llevado a cabo por
Balart and Oosterveen (2019), utilizan
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NOTA OBTENIDA POR ESTUDIANTES HOMBRES Y MUJERES EN DOS EXAMENES DONDE
UNO TIENE UN PESO BAJO Y EL OTRO UN PESO ALTO EN LA NOTA FINAL.

Nota total

58
56

54 —

52
50 o
48
46
44
42
40

Peso Bajo Peso Alto

Nota catalan

54

52
50 B

48 \/‘

44

42
40

Peso Bajo Peso Alto

Nota: Figura 2 del articulo de Azmat, Calsamiglia e Iriberri (2016) donde se muestra la nota ob-
tenida por estudiantes hombres y mujeres en dos exdmenes donde uno tiene un peso bajo y el

otro un peso alto en la nota final.

datos de PISA para medir las diferencias
de género no solamente en el rendi-
miento global de la prueba sino el rendi-
miento durante el tiempo que se hace la
prueba de PISA. El objetivo es medir la
capacidad de rendimiento a lo largo del
tiempo cuando se hace la prueba. Dada
la estructura de la prueba de PISA, se
puede medirelrendimientoalolargode
la prueba. Encuentran evidencia de que
las mujeres tienen una capacidad mayor
de mantener el rendimiento a lo largo
de la prueba mientras que en los chi-
cos la caida en el rendimiento durante
la prueba es mayor. En el articulo, los
autores hablan de ventaja femenina en
el “rendimiento sostenido”, de manera
que esto también puede explicar por
qué las mujeres van a tener una ven-
taja comparativa en la evaluacién con-
tinua. Por Gltimo, el trabajo de Arenas
y Calsamiglia (2025) analizan las dife-
rencias de género en la nota obtenida

en la selectividad de los estudiantes de
Cataluna (PAU) cuando la selectividad
aument6 de peso para calcularlanota de
entrada a la universidad (del 40% al 57%
antes y después de 2010). Los autores
encuentran que este aumento del peso
de la prueba de selectividad perjudica
especialmente alas mujeres.

Por otra parte, estan las diferencias
de género en el rendimiento, cuando
se miden de una manera mas subjetiva
(donde posibles sesgos del profesorado
pueden afectar) en comparacion al ren-
dimiento medido a un nivel mas obje-
tivo. Lavy (2008), utilizando datos de
examenes durante el Gltimo afio antes
de la universidad en Israel, testea si
conocer la identidad de los estudiantes
es un factor determinante a la hora de
evaluar los resultados de los estudian-
tes. Lavy (2008) compara evaluaciones
de examenes de asignaturas corregidos
por los profesores del mismo colegio,
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donde pueden conocer la identidad del
estudiante, con las evaluaciones de asig-
naturas corregidos por otros profesores
que no pueden conocer la identidad de
los estudiantes, comparando efecti-
vamente correccion ciega y no ciega.
Encuentra que cuando los profesores
conocen la identidad, las diferencias de
género son mas favorable a las chicas
mientras que cuando no se conoce la
identidad, estas diferencias son meno-
res. Una posible interpretacion es que,
los profesores, cuando corrigen los
examenes, pueden estar también valo-
rando, indirectamente el comporta-
miento que han llegado a tener estos
alumnos durante la clase, que suele ser
favorable alas mujeres.

Estos trabajos también pueden
explicar en parte por qué las muje-
res tienden a mostrar una ventaja en
los resultados durante la etapa ESO
y durante el Bachillerato y por qué a
la vez, entre estos mismos estudian-
tes, esta ventaja femenina es menor o
incluso desaparece durante las pruebas
de acceso a la universidad. Mientras
que, durante la etapa escolar, el rendi-
miento se mide de una manera mas
continua, utilizando multiples pruebas
queseagregan paratenerunanotafinal,
durantelapruebadeaccesoelresultado
se mide en pruebas que se hacen en un
periodo corto y en un Gnico examen.
Azmat, Calsamiglia e Iriberri (2016)
por ejemplo, para la muestra de los
estudiantes del colegio que estudiaron,
observaron que la ventaja femenina en
el rendimiento escolar durante la etapa
ESO y Bachillerato, desaparecio y paso
a ser no significativa en las pruebas de

acceso a la universidad. En un reciente
trabajo, Borra y Cuevas-Ruiz (2026),
utilizando una muestra de todos los
estudiantes de Andalucia en tres anos
consecutivos, también encuentran
que los estudiantes en media mues-
tran peores resultados en las pruebas
de acceso que en los resultados de las
notas de Bachillerato (también obser-
vado en el grafico 83). Sin embargo,
este empeoramiento fue significativa-
mente mayor para las mujeres que para
loshombres, coherente con el hecho de
que las mujeres muestran una ventaja
comparativa en la evaluacién continua
pero no en la evaluaciéon no continta.

CARACTERISTICAS NO-COGNITIVAS
YSU EFECTO EN LAEDUCACION Y EL
MERCADO LABORAL

Hasta no hace mucho, cuando se que-
ria explicar los determinantes de las
diferencias de género en los resulta-
dos de mercado laboral, el nivel educa-
tivo y la experiencia eran sin duda dos
de las variables mas importantes. Sin
embargo, cuando las mujeres han mos-
trado una mejora tan grande en los nive-
les educativos alcanzados y han llegado
apasaraloshombres,losinvestigadores
hemos tenido que empezar a poner la
lupa en otro tipo de variables, las llama-
das variables no cognitivas.

Aunque durante un tiempo estas
variables no cognitivas han sido trata-
das como si fueran una caja negra en el
sentido de que sabemos que importan,
pero no sabemos muy bien cuales son o
cOomo las deberiamos medir,ahora tene-
mos un mayor conocimiento sobre lo
que son y como medirlos. Repasemos
algunas de ellas.
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La capacidad de mantener el esfuerzo
durante un tiempo largo o constancia
en el esfuerzo o trabajo puede ser una de
ellas, que ya hemos mencionado arribay
que el trabajo de Balart and Oosterveen
(2019) lo identifica como una ventaja
comparativa que favorece alasmujeresy
que puede explicar en parte el mejor ren-
dimiento durante las etapas escolares.

Sin embargo, existen otras caracte-
risticas donde las diferencias de género
claramente favorecen alos hombres.

Las preferencias de riesgo pueden
ser un buen ejemplo. Aunque no siem-
pre se encuentra que las mujeres en
media son mas aversas al riesgo que los
hombres, muchas de las medidas si que
lo encuentran. Por lo tanto, esto puede
explicar por qué las mujeres pueden
optar por un tipo de rama o tipo de tra-
bajo (sector pablico, funcionariado) que
los hombres, lo que podria contribuir a
la brecha de género en el salario.

Elgrado de confianza que uno mues-
tra en sus habilidades y capacidades, es
otra de las caracteristicas que ha reco-
brado una gran importancia en los alti-
mos aflos ya que es una variable muy
importante en determinar los resulta-
dos educativos como los resultados en
mercados laborales. Aunque, depen-
diendo de la tarea o area, los individuos
tienen a sobrestimar o subestimar sus
capacidades, existe evidencia que los
hombres en media muestran un grado
de confianza mayor en sus capacidades
y habilidades que las mujeres. En un tra-
bajo de Exley y Judd (2022), muestran
que la diferencia de género en la autoe-
valuacién de sus capacidades y trabajo
son significativasy que ademas es dificil

de erradicar. Esto, claramente, no ayuda
a las mujeres y ademas puede influir en
sus expectativas y aspiraciones (Azmat,
Cuhaty Henry, 2025).

La preferencia por entornos com-
petitivos y la capacidad de rendir en
entornos competitivos puede ser uno
de ellos. Niederle y Vesterlund (2007)
revolucionaron la literatura de la eco-
nomia de género, mostrando evidencia
experimental clara donde a los hombres
y mujeres,después de haber experimen-
tado rindiendo en entornos no com-
petitivos y competitivos, se les pedia
elegir entre un entorno competitivo
y no competitivo. Las diferencias de
género eran claras: el 35% de las mujeres
elige el entorno competitivoy el 73% de
los hombres lo hace. Los trabajos pos-
teriores, Van Veldhuizen (2022) cues-
tiona si se trata de una caracteristica de
preferencias sobre entornos competiti-
VO0s 0 no competitivos o si realmente se
trata de que las mujeres y los hombres
difieren en otro tipo de rasgos como la
confianza en sus capacidades y prefe-
rencias de riesgo que son las grandes
determinantes sobre esa gran diferencia
en las decisiones. Independientemente
de cual es el mecanismo de detras, esta
claro quelamenor presencia de mujeres
en entornos mas competitivos esta en
parte explicado por esta observacion.

DECISIONES SOBRE EL TIPO DE
BACHILLERATO Y LAS RAMAS DE
ESTUDIO: SEGREGACION HORIZONTAL

Encuartodela ESOyen especial para el
Bachillerato, los estudiantes tienen que
tomar una decision que determinara en
gran medida el tipo de grado que van a
poder hacer dentro de 2 afios. Pueden
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EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE GRADUADOS EN MEDICINA Y DEL NUMERO DE
GRADUADOS HOMBRES Y MUJERES ENTRE 1980 Y 2020.
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Nota: Figura A3 del articulo Diez-Rituerto, Gardeazabal, Iriberri y Rey-Biel, (2025) donde se
muestra la evolucion del niumero total de graduados en Medicina, asi como el numero de gra-
duados hombres y mujeres, a lo largo de los afos.

elegir entre Humanidades, Ciencias
Sociales, Ciencias y Tecnologia. Para
cuando los estudiantes tienen 16 anos,
las mujeres tienden a elegir con mas
frecuencia las Humanidades y Ciencias
Sociales mientras que los hombres eli-
gen con mas frecuencia Ciencias y Tec-
nologia (grafico 26).Este esel comienzo
de la segregacion horizontal que se
observa entre los hombres y mujeres
que luego en la eleccién de grados sola-
mente se acentda.

Simplificando el argumento, si en
media los hombres llegan ser ingenie-
ros y las mujeres maestras de primaria,
aunque no haya diferencias de género
enelnivel de educacién,es decir,aunque
los dos tengan un grado universitario e

incluso un master, como en el mercado
laboral se les remunera de manera dife-
rente a los ingenieros y a los maestros
de primaria, esta diferencia seria de gran
importanciaalahorade explicarlas dife-
rencias de género en el mercado laboral.

En ese sentido, las diferencias de
género en la elecciéon de los diferen-
tes tipos de bachiller, aunque mues-
tren cierto aumento de las mujeres en
Ciencias y Tecnologia, todavia mues-
tran claras diferencias de género. Una
rama que ha visto un gran aumento de
la presencia de mujeres, a pesar de ser
de ciencias, son las Ciencias de la Salud
en general y la medicina en particular.
Practicamente, en los Gltimos 40 anos,
basandonos enlos datos delos MIR,que
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comprendenatodo estudiante de Medi-
cina que optan por ejercer la medicina,
la profesion médica ha pasado de ser
una profesiéon masculina (60% hombres
en los comienzos de los afios 80) a ser
una profesioén femenina (65% mujeres),
como muestran los datos de Diez-Ri-
tuerto, Gardeazabal, Iriberri y Rey-Biel,
2025).

En este aspecto, un gran debate es
si estas diferencias son consecuencia
de las diferencias en las preferencias o
habilidades innatas, o si por lo contrario
existen otros factores mas sociales que
influyen en las preferencias y habilida-
des que luego determinan estas decisio-
nes. En ese debate, me voy a apoyar en
las conclusiones de Marianne Bertrand,
recogidas en el trabajo Bertrand (2020),
donde concluye que las preferenciasy o
percepcion de las habilidades no se pue-
den tomar como dadasy exogenas,sobre
las que no se puede hacer nada, ya que
en parte estan influenciadas por la exis-
tencia de los estereotipos y roles que
existen en la sociedad. Como animales
sociales que somos, nuestro entorno
viene con normas sociales que en gran
parte son todavia diferentes para lo
que se espera para hombres y mujeres
y para lo que es aceptable y deseable
para hombres y mujeres. En ese sentido,
que las mujeres elijan a los 16 afios el
Bachillerato de Ciencias Sociales y que
los hombres dominen las ciencias no
se puede separar con la observacion de
que en el mercado laboral haya existido
desde hace mucho tiempo esta asigna-
cion y distribucién por género. En ese
sentido, es importante entender por
qué en algunas ramas de conocimiento

o grados la presencia de mujeres todavia
es tan baja (ciencias como la fisica), asi
como por qué en algunas ramas la pre-
sencia de hombres es tan baja (como en
enfermeria).

CONCLUSION

En este comentario hemos empezado
por resumir las diferencias de género en
educacion, donde las mujeres presen-
tan unos resultados significativamente
superiores. Sin embargo, las diferencias
de género en los resultados del mer-
cado laboral tienden a mostrar que son
los hombres los que presentan mejores
resultados que las mujeres. Esto es una
contradiccién ya que la evidencia empi-
rica es clara en la correlacion positiva
entre los resultados en la educacién y
en el mercado laboral: a mas educacion
mejores resultados en el mercado labo-
ral. La parte mas importante de este
comentario se ha centrado en traer
a colacién las investigaciones mas
recientes que destacan la importancia
de las variables llamadas no cognitivas,
donde los hombres y las mujeres mues-
tran diferencias significativas y que
nos ayudan a entender esta aparente
contradiccion.

Resumiendo, la explicacion reside
no tanto en cémo lo hacen, ya que las
mujeres muestras resultados educativos
muy buenos, sino en qué llegan a hacer.
Dicho de otra manera, las decisiones que
se llegan a tomar, tan temprano como a
los 15-16 anos, cuando los estudiantes
deciden entre el tipo de Bachillerato,vaa
definir significativamente los grados que
van a poder hacer y esta es una variable
muy importante que va a determinar la

COMENTARIOS EDUCACION Y EMPLEO 259



segregacion horizontal de género que se
observa en el mercado laboral.

sSon preferencias innatas o desde
las instituciones o la sociedad se debe
intervenir? Como he indicado arriba, las
preferencias que mostramos en las deci-
siones que tomamos a lo largo de nues-
tras vidas los factores sociales, como
estereotipos y normas sociales, tienen
una gran influencia. Mientras sigamos
alimentando y fomentando los estereo-
tipos y normas sociales que fomentan
las diferencias de género, sera muy difi-
cilquelas chicasylos chicos tengan pre-
ferencias similares por cada uno de los
tipos de Bachillerato. Por lo tanto, desde
las instituciones educativas y sociales,
€s muy importante intentar romper
estereotipos y normas sociales diferen-
ciales por género.
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GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacioén, se muestran ordenados alfabéticamente los principales términos
utilizados en la publicacién:

Centro concertado. Los centros concertados son aquellos centros privados que re-
ciben financiacién pablica.

Centro privado. Los centros privados son aquellos cuyo titular es una institucion,
entidad o persona de caracter privado. Todos los centros extranjeros se conside-
ran privados,independientemente de su titular.

Centro publico. Los centros pablicos son aquellos de titularidad pablica, bien sea
la Administracion General (Ministerio de Educacion o cualquier otro Ministe-
rio), Auton6émica (Consejerias de Educacién u otras Consejerias delas CC.AA)),
Local (Ayuntamientos, Diputaciones...) o cualquier otro ente publico.

Edad tedrica. Las edades teoricas hacen referencia a la edad prevista de matricula-
cién o finalizacién en un nivel o curso académico.

Equivalenciaa Tiempo Completo (ETC). Indicador que transforma diferentes ni-
veles de dedicacién en un nimero equivalente de personas con decisién a tiem-
po completo, facilitando asila comparacion entre colectivos.

Formacidon Profesional Dual. Modalidad de formacion profesional que integra el
aprendizaje en el centro educativo y en la empresa, con un porcentaje minimo
de la formacioén desarrollado en el entorno laboral.

Gasto publico. El gasto ptblico hace referencia al gasto realizado por las diferentes
Administraciones publicas dirigido a centros puablicosy privados, estos Gltimos
através de conciertos o becas y ayudas a los estudiantes de diversas etapas edu-
cativas escolarizados en dichos centros.

Grupo/unidad de alumnado. Se considera como grupo/unidad al alumnado que
tiene un mismo tutory que cursa gran parte de su horario lectivo conjuntamen-
te,aunque durante otra parte del horario puede separarse para la realizacién de
materias optativas o por otras causas.

Personal Docente e Investigador (PDI). Conjunto del personal de las universida-
des y otros organismos de educacion superior que desarrolla funciones de do-
cencia y/o investigacion, con independencia de su categoria profesional o régi-
men de vinculacion.

Ratio alumnos/profesor. La ratio informa del nimero medio de alumnos por pro-
fesor en una ensefianza o nivel determinado.

Tamano del aula. El tamano del aula informa del nGmero de estudiantes por aula.
Se calcula dividiendo el nimero de estudiantes matriculados por el nimero
de aulas, basandose en el mayor niimero de cursos comunes (normalmente
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educacion obligatoria), y excluyendo ensefianzas divididas en subgrupos fuera
delaula ordinaria.

Tasa bruta de escolarizacidon. La tasa bruta de escolarizacién informa del nimero
de alumnos escolarizados en un nivel educativo entre la poblacion en el grupo
de edad teodrica de dicho nivel educativo. Puede superar el 100% debido a la in-
clusion de alumnos que han ingresado prematura o tardiamente en la escuelay
alosrepetidores.

Tasa bruta de graduacidn. La tasa bruta de poblacién que se gradia en una ense-
fianza/titulacién informa de la relacion entre el alumnado que termina los es-
tudios considerados, independientemente de su edad, y la poblacion total de la
edad tedrica de comienzo del Gltimo curso de la ensefianza.

Tasa de abandono escolar temprano. La tasa de abandono educativo temprano
hace referencia al porcentaje de personas de 18 a 24 afios que ha completado
como maximo la Educacién Secundaria de 1. etapa y no se encuentra matri-
culado en ningln tipo de formacioén, reglada o no reglada, en las cuatro Gltimas
semanas.

Tasa de idoneidad. Las tasas de idoneidad informan de la relacién entre los efecti-
vos escolares que se encuentran matriculados en el curso tedrico adecuado para
su edad yla poblacion de dicha edad.

Tasade parodelargaduracion.Latasade paro delargaduracion hacereferenciaala
proporcion de parados que llevan, como minimo, doce meses buscando empleo
y no han trabajado en ese periodo, como porcentaje de la poblacion activa total
(ocupados mas no ocupados).

Tasade paro o desempleo.La tasade paro o desempleo hace referenciaalarelacion
de personas paradas o en situacion de desempleo respecto al total de la pobla-
cidénactiva.

Tasa neta de escolarizacién. La tasa neta de escolarizacion informa de la relaciéon
porcentual entre el alumnado de la edad considerada respecto al total de pobla-
cion de esa edad.

Transicion educativa. Matriculaciéon en un nivel educativo superior tras haber
completado satisfactoriamente el nivel previo. Por ejemplo, la transicién a la
Educacion Secundaria Superior remite a la matriculacién en estudios de Bachi-
llerato o de Grado Medio tras la finalizacién de la ESO.
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CLASIFICACION INTERNACIONAL DE LAS ENSENANZAS

La Clasificacidon Internacional Normalizada de la Educaciéon (CINE), International
Standard Classification of Education (ISCED), fue aprobada en 1997 por la Conferencia
General de la UNESCO; posteriormente, una nueva revision fue adoptada en el
ano2011.

Respecto al sistema educativo espafiol, la informacién presentada se refiere a
las ensenanzas de régimen general;no obstante, no se especificala Educacion delas
Personas Adultas (EPA) debido a que abarca distintas ensefianzas.

TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO CON LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION
(CINE97).

CLASIFICACION ENSENANZAS DEL SISTEMA

Y DESCRIPTOR EDUCATIVO ESPANOL

CINE O, ISCED O La EDUCACION INFANTIL es la primera
Educacidn Preprimaria etapa del sistema educativo. Se organiza

en dos ciclos: el primero de O a 3 afos; y
el segundo desde los 3 hasta los 6 afnos.

Es de caracter voluntario. El segundo ciclo
es gratuito. El primer ciclo puede serlo en
funcion de la oferta publica y la comunidad

auténoma.
CINE 1, ISCED 1 La EDUCACION PRIMARIA comprende
Ensefanza Primaria desde los 6 hasta los 12 afos. Es una de las

dos etapas educativas que forman parte
de la educacion basica. Es gratuita y de
caracter obligatorio.

CINE 2, ISCED 2 La EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Educacion Secundaria Inferior (ESO) abarca desde los 12 a los 16 anos. Es
gratuita y obligatoria. Al completar la etapa
se obtiene el titulo de graduado en ESO.

CINE 3, ISCED 3 Los CICLOS FORMATIVOS DE GRADO

Educacioén Secundaria Superior BASICO (CFGB) constituyen una formacién
de orientacion profesional dirigida
preferentemente al alumnado que presenta
dificultades para completar la ESO. Se
accede con 15 anos cumplidos.
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TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO CON LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION

(CINE97).

CLASIFICACION ENSENANZAS DEL SISTEMA

Y DESCRIPTOR EDUCATIVO ESPANOL

CINE 3, ISCED 3 Los CICLOS FORMATIVOS DE GRADO

Educacion Secundaria Superior

MEDIO (CFGM) constituyen una formacion
de orientacion profesional. Pueden

acceder quienes se hayan titulado en ESO,
completado un CFGB o superado una
prueba de acceso. Las edades tedricas de
matriculacion comprenden entre los 16 y los
18 afos.

El BACHILLERATO es la via académica. Es
necesario completar la ESO para acceder.
Las edades tedricas de matriculacion
comprenden entre los 16 y los 18 afos. Al
completar el nivel se obtiene el titulo de
Bachillerato, que permite realizar la Prueba
de Acceso a la Universidad (PAU).

CINE 4, ISCED 4
Ensefanza postsecundaria no terciaria

Nivel con escasa presencia en el sistema
educativo espaiiol.

CINE 5, ISCED 5
Educacion terciaria de ciclo corto

Los CICLOS FORMATIVOS DE GRADO
SUPERIOR (CFGS) constituyen una
formacion de orientacion profesional.
Pueden acceder quienes hayan completado
el Bachillerato, un CFGM o superen una
prueba de acceso. Las edades tedricas de
matriculacion comprenden de los 18 a los
20 anos.

CINE 6, ISCED 6 Los GRADOS UNIVERSITARIOS se cursan

Grado generalmente tras obtener el titulo de
Bachillerato y superar la PAU, o tras
completar un CFGS. Su duracion estandar
es de 4 afos, aunque algunas titulaciones
tienen una duracion superior.

CINE 7, ISCED 7 Los MASTERES UNIVERSITARIOS se

Master cursan tras superar un grado universitario.
Generalmente se extienden uno o dos afos.

CINES, ISCED 8 EI DOCTORADO se realiza tras superar

Doctorado un master que cumple los requisitos de

acceso. Los programas de doctorado tienen
generalmente una duracion de 3 o 4 anos.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacidn

(CINE97 y CINE2011).
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