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CLAVES

Lasreflexiones propuestas por los autores en el Documen-
tode Trabajo que acompafian estas Clavesy Recomendaciones
pretenden dinamizar el debate sobre algunos aspectos cen-
trales de las politicas universitarias. Alli se justifica la
importanciade considerar los problemasy buscar solucio-
nes, evitando proponer un modeloideal o formulas inicas
ante la creciente diversidad de situaciones presentes en el
sistema universitario espafiol. Sobre el principio delaauto-
nomiauniversitaria, criterioampliamente otorgadoy reco-
nocido en el Espacio Europeo de Educacidon Superior
(EEES), cabe un generoso margen de actuacion en el dise-
flo de las estrategias propias de cada Universidad y en el
modo en que los responsables de las politicas guberna-
mentales podrian asegurar las mejores condiciones parael
desarrollodel servicio publico que éstas prestan.Las claves
quesededucen delasideas vertidas enlos tres capitulos del
tercer Documento de Trabajo de Studia XXI abren nuevas
perspectivas de andlisis paralas Universidades del cambio.

1. La responsabilidad institucional de las Universidades,
fundamentada en el gjercicio de su autonomia, tiene que
ser la gran piedra basilar del conjunto del sistema, presi-
diendo unaactividad que habla de ejercicio de competen-
cias y asuncion de responsabilidades, dacion de cuentas,
aseguramiento delacalidad, competitividad, cooperacion
y afin de innovacidn.

2. La autonomia universitaria solo tiene sentido si se apli-
can principios de transparencia y de responsabilidad. La
identidad institucional y la autonomia de cada Universi-
dad deben priorizarse frente a visiones homogéneasy tota-
lizadoras queimpidenla propiaresponsabilidad y delegan
el compromiso en instancias ajenas como un elemento
pasivo.Larendicion de cuentasante unasociedad enlaque
concurran universidades publicasy privadas para obtener
profesores, estudiantes y recursos econdmicos (subvencio-
nes, donaciones, contratos deinvestigacion, etc.) incremen-
talaapuesta porlatransparenciaylainformacion.Ladiver-
sidad de las instituciones en su estrategia y objetivos, asi
como la comunicacién publica de las evaluaciones obteni-
das,afiaden al papel delasagencias evaluadoras estatales el
peso de las opciones realizadas por profesores, padres de
familia, estudiantes, empresas, filintropos y demds usua-
rios de un mercado universitario basado en la reputacion.

3. La autonomia universitaria, decisiva y esencialmente
marcada por su cardcter de derecho fundamental, se ve
muy limitada frente a la accion de los poderes publicos y
dependiente de ellos en cuestiones fundamentales como
los aspectos relativos a la actividad académica, organiza-

cion, financiacion, politicas propias en materia de personal
docente e investigador (seleccidn, contratacion y evalua-
cién) e inversiones en edificios y equipamientos.

4.LoquecadaUniversidad quiera ser dependerd de la for-
mulacion de un proyecto colectivamente definido, con
vocacion de duracidn y plasmado en un Plan Estratégico
como guia paraorientar suactuacion. Su existencia contri-
buyealasolidez delainstitucion universitariayladotade
una auctoritas referencial parala sociedad.

5. Las Universidades forman ciudadanos criticos y pre-
parados para tomar decisiones libres; su tarea repercute
sustancialmente en el desarrollo democritico, econdmico
ysocial. Fomentarla curiosidad cientificay critica en todos
los niveles y grados de la ensefianza exige de la Universi-
dad un rol protagonista que mejoraria el sistema educati-
VO en su conjunto.

6. El gobierno de las Universidades espafiolas se configu-
ra en la LOU a través de multiples centros de poder y
decision quedejanindefinidala responsabilidad sobrelas
decisiones adoptadas y alejan, normalmente, la posibili-
dad de existencia de politicas propias de cada institucion
universitaria que no respondan casi miméticamente a
intereses especificos de los distintos colectivos o centros
quelas conforman. Nuestro sistema universitario adolece
de falta de cultura organizativa y de gestion, dejando los
objetivos de calidad a expensas dela capacidad individual
delos responsables universitarios.

7. No debe confundirse 1a financiacion de 1a Educaciéon
Superior conladelas Universidades. Suaumento cuanti-
tativo es, sélo en parte, condicidn, requisito y garantia
para la mejora de su funcionamiento, y su actual regu-
lacidén dificulta el desarrollo de 1a autonomia universi-
taria. La crisis econdmica que ahora se vive debe ser una
oportunidad para reflexionar tanto sobre la responsabi-
lidad de las Universidades en la eficiencia en el gasto de
fondos publicos como sobre el destino que debe darse al
gasto universitario.

8. El sistema universitario espafiol se ha convertido en un
sistema complejo. Algunas de las claves del éxito podrian
encontrarse en facilitar que haya responsables que puedan
tomar decisiones con arreglo ala diversidad institucional,
en la transparencia de nuestros sistemas de informacion,
enel funcionamiento independiente delasinstitucionesy
en la credibilidad de nuestras Agencias de Evaluacion y
Calidad.
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El marco institucional de nuestras Universidades estd 1la-
mado a evolucionar al ritmo que imponen los cambios en
las necesidades y demandas sociales. Para ello habrdn de
vencerse paulatinamente las resistencias institucionales,
legales y culturales que dificultan la creaciéon de un perfil
propio de Universidad basado enladiversidad de misiones.
Las politicas universitarias adolecen de homogeneidad
tanto ensusdisefiosy estrategias internos como enlasrela-
ciones que establecen con las Administraciones Publicas a
través delaaccion normativa que regula su funcionamien-
to. Las expectativas que los ciudadanos depositan en sus
Universidades exigen politicas eficaces, eficientes y trans-
parentes de las que deben rendir cuentas quienes las dise-
flany ejecutan: Universidades y Administraciones publicas.

Lasrecomendaciones que sugieren los expertos de Studia
XXIseformulan con el deseo de superar modelos histori-
cos obsoletos, robustecer la confianza en la institucion
universitariay orientarlaaccion de quienes tienen la res-
ponsabilidad de revisar, disefiar y ejecutar las politicas
universitarias.

1. El establecimiento de normas de funcionamiento por-
menorizadas para el conjunto del sistema universitario
disminuyelaautonomia, el ejercicio dela responsabilidad
institucional, la diversidad y la capacidad de respuesta a
nuevas demandas. El ordenamiento juridico estatal debe-
ria dejar Ambitos exentos de regulacion para que prime-
rolasleyes delas CCAAy luego las propias normas de las
Universidades tuvieran un campo de juego que estimula-
ra la creatividad y la innovacidn, en la busqueda de las
estructuras organizativas que, adecudndose a cada una
deellas, posibiliten 1a orientacion a la excelencia.

2.Unalegislacion universitaria de minimos orientadaala
“desregulacion” requiere, aunque parezca paraddjico, la
emision de normas del Estado y de las CCAA que aumen-
ten las responsabilidades universitarias y afronten la modi-
ficacién de algunos elementos estructurales que, graciasa
laobservacion de referentes externos y de las formas orga-
nizativas de las Universidades mds avanzadas y exitosas,
dirijan el proceso de reforma hacia aspectos relativos al
gobierno, la organizacion, la calidad en docencia y en
investigacidonylacompetitividad en I+D+i, y creen las con-
diciones para que pueda surgir una politica universitaria
en cada Universidad, es decir, una auténtica autonomia.

3.Loscriterios de financiacion delas Universidades publi-
cas constituyen uno delos retos inmediatos de nuestro sis-
temade educacion e investigacion. La estabilidad tempo-

ral de la financiacidn, la politica de becas y los incentivos
quereconozcan el trabajo bien hecho deberian constituir
los ejes centrales. La garantia de una financiacién basal
contrastada con el cumplimiento de objetivos comunes,
junto a una financiacién especifica con arreglo a estrate-
giasy politicas disefiadas por la propia Universidad, seri-
an elementos complementarios que reforzarian su auto-
nomia y responsabilidad. Deberian ponerse en marcha
programas de financiacidon que se basen en la evaluacién
de los resultados obtenidos hasta el momento antes que
en los proyectos que se proponen hacer.

4. Elreconocimiento del trabajo bien hecho por parte de
los agentes externos a la Universidad asi como la simpli-
ficacion delos procesos de evaluacion y los mecanismos de
informacion paralarendicidon de cuentas forman partede
las tareas mds inexcusables en el futuro inmediato. Con-
vendria buscar sistemas que permitan responsabilizar a
los gestores delos éxitos o fracasos que se produzcan ensu
gestion.

5.Las Agencias de Evaluacidon no deberian ser entes fisca-
lizadores dela calidad del sistema universitario ni conce-
bidas como meros expendedores de “reconocimientos”,
sino observatorios privilegiados, independientes y basa-
dos en su profesionalidad y autonomia. Principios como
confianza y complicidad deberian marcar las relaciones
entre Agencias y Universidades. Para ello resultaria
imprescindible revisarsi estin claramente definidas y res-
petadas las respectivas responsabilidades.

6.El gobierno dela Universidad responde a un principio
de capacidad de los universitarios para gestionar la vida
académica, en colaboracidn directa con los representantes
delasociedad. Deberia establecerse un marco legal abier-
to a la innovacion en el que las Universidades puedan
crear un efectivo sistema de gobiernoy suprimirlos incon-
venientes derivados de las actuales estructuras superpues-
tas (ladela Universidad, 1a de los Consejos Sociales, 1a de
los distintos Centros, la de los Departamentos, la de los
Institutos, la de los numerosos Comités, Comisiones y
dérganos consultivos...) a que conduce el actual ordena-
miento juridico.

7. El Plan Estratégico de cada Universidad, participado 'y
definido colectivamente, deberia reflejar su razén de ser,
misidn y visidn, objetivos primarios y secundarios e indi-
cadores que monitoricen el proceso de actuacion. Es, sobre
todo, una herramienta de diferenciacion y un ejercicio de
responsabilidad colectiva que implica una evaluacion sis-
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temadtica y una rendicion de cuentas ante la sociedad y la
propia comunidad universitaria.

8.Las politicas deinvestigacion de cada Universidad, con
independencia de las fuentes de financiacion, deberian
combinar la libertad y el derecho a la autonomia temati-
cadelinvestigador, junto conlineas de trabajoy de inves-
tigacion que respondan a opciones definidas con crite-
rios de priorizacion a nivel institucional, sometidos a un
debate, reflexion y acuerdo previos, en el seno dela insti-
tucion universitaria.

9. Lareivindicacion deuna docenciade calidad que inclu-
yael reconocimiento delaadscripcion del profesorado en
susdiferentes nivelesy el apoyo alaformacidon docentede
los nuevos profesores deberian ser elementos distintivos
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y criticos de Universidades comprometidas con tareas de
formacion nosélo de tipo convencional, sino también a lo
largo detoda la vida.

10. Las politicas de internacionalizacidon son un elemento
estratégico fundamental para la competitividad de las
Universidades. Su papel en la cooperacion al desarrollo
econdmico y social en terceros paises deberia contribuira
dinamizar el debate sobrela misién de las Universidades
en la compensacion de las desigualdades.

11. Las Universidades deberian apostar por incrementar el
liderazgo social y moral que estin Illamadas a ejercer para
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, a tra-
vés de la reflexion seria y rigurosa de los problemas, y
aportando posibles soluciones para superarlos.
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